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upprittandet av Europeiska gemenskaperna och
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Till Utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 april 1998 pro-
position 245/1997 rd om godkénnande av vissa
bestammelser i Amsterdamfordraget om dndring
av fordraget om Europeiska unionen, férdragen
om upprittandet av Europeiska gemenskaperna
och vissa akter som hdér samman med dem till
utrikesutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att stora utskottet skall avge utldtande
till utrikesutskottet.

Beredningen av utlitandet

Utskottet bestimde vid sina sammantrdden den
15 och 22 september 1995 tillsitta en delegation
for att bereda ett utlitande om forberedelserna
inféor EU-staternas regeringskonferens 1996
(IGC). Sektionen har sedan dess ansvarat for
utskottsarbetet i anknytning till konferensen. I
IGC-delegationen ingdr utskottsordférande
Erkki Tuomioja /sd, vice ordférande Kimmo
Sasi /saml samt ledamoterna Tuija Brax /grona,
Jouko Jéaskeldinen /fkf, Annika Lapintie
/vanst, Margareta Pietikidinen /sv och Matti
Vanhanen /cent. Vid sitt sammantride den 20
februari 1998 gav utskottet IGC-delegationen i
uppdrag att bereda ett forslag till utlitande om
Amsterdamfordraget for utskottet.

RP245/1997rd

Utgangspunkter

Sedan varen 1995 foljde stora utskottet aktivt
forberedelserna infor EU:s regeringskonferens
1996 (IGC) och darefter ocksd konferensens
ging. Utskottet fick darvid redogorelser fran
statsridet. Behoriga ministrar och tjinstemén
informerade dartill utskottet regelbundet om
konferensens ging. Under hela konferensen hade
utskottet tillgdng till de officiella forslagen lik-
som ocksa till ett stort antal inofficiella framstall-
ningar. Utskottet samarbetade ocksd under
IGC-processen med Europautskotten vid andra
parlament dels pé en bilateral grund, dels inom
ramen for samarbetsorganet COSAC for EU-
utskotten.

Utskottet behandlar i detta utlitande Amster-
damfordraget frimst utifrdn en bedémning av
hur stéllningstaganden av riksdagen och dess ut-
skott under IGC har fulifoljts i Amsterdamfor-
draget. Utskottet kommer ocksd med en bed6m-
ning av vilka slutsatser [GC-processen ger anled-
ning till med beaktande av mélet att sikerstilla
demokratin och effektivisera den parlamentaris-
ka kontrollen nér unionen utvecklas.

I enlighet med kompetensférdelningen mellan
stora utskottet och utrikesutskottet behandlas
EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik
inte i detta utlatande.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen godkdnner
Amsterdamfordraget angdende &andringar av
fordraget om Europeiska unionen, férdragen om
upprittandet av Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hor samman med dem. En forut-
sattning for att Amsterdamfordraget skall trdda i
kraft ar att samtliga medlemsstater ratificerar
fordraget i enlighet med sina konstitutionella be-
stimmelser. Fordraget trader i kraft den forsta

dagen iden ménad som foljer efter det att det sista
ratifikationsinstrumentet har deponerats.

I propositionen ingdr ett forslag till lag om
godkdnnande av vissa bestimmelser i Amster-
damfordraget. Lagen avses trida i kraft samti-
digt som Amsterdamfordraget vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning. Lagstiftnings-
ordningen for lagforslaget behandlas i grund-
lagsutskottets utldtande GrUU 10/1998 rd.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Regeringskonferensen 1996 och Amsterdamfor-
draget

Beslutet om regeringskonferensen 1996 fattades
vid foérhandlingarna om Maastrichtfordraget
1990 och 1991. Enligt artikel N.2 i unionsf6rdra-
get skall en konferens med foretridare for med-
lemsstaternas regeringar sammankallas ar 1996
for att granska de bestimmelser for vilka en
Oversyn ar foreskriven. Fragor som skall finnas
pa agendan for regeringskonferensen nimns inte
bara i unionsférdraget, utan ocksé i bland annat
Osterrikes, Finlands och Sveriges anslutnings-
fordrag, gemenskapslagstiftningen och i flera av
Europeiska ridets resolutioner.
Forberedelserna infor regeringskonferensen
1996 inleddes vid Europeiska radet p4 Korfu i
juni 1994. De delades upp i tva steg. I det forsta
steget sammanstéllde EU-institutionerna en rap-
port om unionsfordragets funktion. Det andra
steget startade i juni 1995, d& personliga foretra-
dare for medlemsstaternas utrikesministrar samt
foretradare for kommissionen och Europaparla-
mentet bildade en reflektionsgrupp (reflection
group ). Reflektionsgruppens forsta dtagande var
att gbra en preliminér kartldggning av ndédvandi-
ga fordragsdndringar. Reflektionsgruppen lade
fram sin slutrapport vid Europeiska radet i Mad-
rid den 15 och 16 december 1995. Rédet ansig
rapporten vara en god plattform for konferen-
sen. Fore forsommaren 1996 avgav regeringarna
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i samtliga medlemsstater rapport eller ndgon lik-
nande utredning for sina utgdngspunkter infor
regeringskonferensen.

Regeringskonferensen 1996 (IGC) inleddes
inofficiellt vid Europeiska r&det i Turin den 29
mars 1996. Agendan var uppbyggd kring tre fra-
gor: unionen och tillndrmningen av medborgar-
na, bittre funktionsférmiga fér unionen sirskilt
infér en utvidgning och starkning av unionens
funktionsformaga utat.

Regeringskonferensen avslutades politiskt vid
Europeiska rddet i Amsterdam den 16 och 17 juni
1997, da stats- och regeringscheferna antog det s&
kallade Amsterdamfordraget om #ndringar i
grundférdragen. Amsterdamfordraget bestar av
materiella dndringar i EU:s grundférdrag, be-
stimmelser om forenkling av grundférdragen,
allmdnna bestdmmelser och slutbestimmelser
samt protokoll och bilagor. Fordraget omfattar
sex innehallsliga komplex: att skapa ett omrade
med frihet, sdkerhet och rittvisa, att féra unio-
nen och medborgarna nirmare varandra, att
stirka unionens yttre forbindelser samt vidare
institutionella 4ndringar, ett nirmare samarbete
och en forenkling av férdragen om uppréattandet
av gemenskaperna. Medlemsstaternas utrikesmi-
nistrar undertecknade Amsterdamférdraget och
den anknytande slutakten i Amsterdam den 2
oktober 1997. I slutakten antog eller noterade
konferensen 59 férklaringar.

En forutsittning for att Amsterdamfordraget
skall kunna trida ikraft ar att samtliga medlems-



stater ratificerar fordraget i enlighet med sina
konstitutionella bestimmelser. Fordraget trider
i kraft den forsta dagen i den manad som foljer
efter det att samtliga ratifikationsinstrument har
deponerats hos den italienska regeringen. Vissa
medlemsstater ordnar folkomrostning om for-
draget.

Samarbete mellan de nationella parlamenten vid
1996 ars regeringskonferens

De nationella parlamenten hade en ny status vid
1996 ars regeringskonferens jamfort med de tidi-
gare forhandlingarna om andringar i grundfor-
dragen. Parlamenten medverkade aktivt i IGC-
processen. De nationella parlamenten och deras
behoriga utskott behandlade konferensteman i
stillningstaganden bade fére och under konfe-
rensen. Av allt att ddma utdévade medlemsstater-
na effektivare parlamentarisk kontroll over for-
handlingarna &n tidigare. Den viktigaste orsaken
till aktiviteten vid de nationella parlamenten var
sannolikt att atmosfaren i Europapolitiken hade
férindrats efter svarigheterna med ratificeringen
av Maastrichtférdraget.

Frigan om att 14ta de nationella parlamenten
medverka vid foérberedelserna infér konferensen
1996 togs upp vid talmanskonferensen i Paris i
april 1995 och i London i maj 1995. Samma fraga
behandlades av sammarbetsorganet for parla-
mentens EU-utskott COSAC (Conférence des or-
ganes spécialises dans les affaires communautaires
des Parlements de la Communauté européenne) i
Paris i april 1995. Dirtill inbjéd talmannen for
franska nationalfdrsamlingen Philippe Séguin
sommaren 1995 talménnen f6r de nationella par-
lamenten att sinda en foretradare till en sarskild
parlamentarisk reflektionsgrupp. Gruppen fick
representanter frn belgiska senaten och repre-
sentanthuset, grekiska parlamentet, luxemburgi-
ska parlamentet och franska nationalférsamling-
en och senaten. Representanterna for de fyra
medlemsstaterna antog hosten 1995 en gemen-
sam resolution om den parlamentariska kontrol-
len av unionens bestutsprocesser samt om sam-
verkan mellan de nationella parlamenten.

I ljuset av de olika parternas uttalanden under
IGC-processen stod det klart att konferensen pa
ett eller annat sitt skulle vara tvungen att ta
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stdllning till de nationella parlamentens roll i
unionen. Darfor fanns frigan pa agendan for
COSAC i Dublin i november 1996. 1 resolutio-
nerna frin COSAC i Dublin noterades behovet
att forbattra informationen fran EU-institutio-
nerna till de nationella parlamenten f6r att parla-
menten skall kunna utéva tillsyn &ver regeringar-
nas aktiviteter i EU i enlighet med de konstitutio-
nella bestimmelserna i varje medlemsstat. Vidare
framhollsatt COSAC far granska vissa sakfragor
nar det géller till exempel tillimpningen av subsi-
diaritetsprincipen, verksamheten inom den and-
ra och tredje pelaren och de grundliggande rit-
tigheterna for att en samsyn skall kunna nés.
Synpunkterna &r dock inte bindande for delega-
tionerna. Protokoll nr 13 i Amsterdamférdraget
om de nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen bygger pa resolutionerna vid COSAC i
Dublin, dven om dar ocksi ingir vissa element
frin forslagen av den ovan ndmnda arbetsgrup-
pen med representanter fran fyra medlemsstater.

Finlands foérberedelser infor regeringskonferen-
sen

Finland inledde sina forberedelser infér reger-
ingskonferensen 1996 hésten 1994 under statsmi-
nister Esko Ahos regering. Utrikesministeriet
tillsatte d4 tre arbetsgrupper for att utreda konfe-
rensfrigorna och en styrgrupp under ledning av
statssekreteraren vid utrikesministeriet for att
samordna grupperna. Styrgruppens mandat gick
ut i december 1995 i och med Europeiska ridet i
Madrid.

Konferensférberedelserna fortsatte varen
1995 under regeringen Paavo Lipponen. Forbe-
redelserna inom regeringen leddes av EU-minis-
terutskottet. Frdgor med anknytning till unio-
nens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik
behandlades av regeringens utrikes- och siker-
hetspolitiska utskott.

Regeringen Lipponen framholl i sitt program
fran april 1995 vikten av att Finland tar hansyn
till riksdagens héllning i férberedelserna infor
1996 ars regeringskonferens. Regeringsprogram-
met lyfte ocksd fram en allmin 6ppen debatt i
samhallet. I september 1995 tillsatte statsradet
foljaktligen en IGC-delegation for att frimja den
allménna debatten om frdgorna pa regeringskon-
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ferensen. Delegationen leddes av statsministern
och bestod av representanter for olika ideolo-
giska och samhilleliga aktdrer. Delegationen
skulle vara ett informations- och diskussionsfo-
rum for viktiga frigor p& regeringskonferensen
liksom i andra EU-sammanhang. Dartill knots
en arbetsgrupp i bérjan av 1996 till statsridets
kansli. Arbetsgruppen ansvarade for informatio-
nen om regeringskonferensen och fordelade
IGC-anslagen mellan frivilligorganisationerna.
Vidare borjade utrikesministeriets Europainfor-
mation ge ut meddelanden om regeringskonfe-
rensen.

Republikens president utnimnde Finlands
forhandlingsdelegation den 8 mars 1996. Delega-
tionen leddes av utrikesminister Tarja Halonen
med Europaminister Ole Norrback som vice ord-
forande. Forhandlingsdelegationen bestod av
fyra tjinstemén, varav en var utrikesministeriets
representant i forhandlingarna vid konferensen.
En av platserna roterade, vilket innebar att dele-
gationen kallade in experter till olika frdgor som
behandlades. De tre stindiga ledaméterna var
tjanstemin vid utrikesministeriet.

Riksdagens och stora utskottets medverkan vid
forberedelserna infor regeringskonferensen

Innan reflektionsgruppen konstituerade sig lam-
nade statsministern i maj 1995 en redogorelse 1
enlighet med 54 g § riksdagsordningen om Fin-
lands forberedelser infor konferensen med fore-
tradare for medlemsstaternas regeringar till stora
utskottet och utrikesutskottet. Vidare fick riks-
dagen en redogérelse rorande fragor pad konfe-
rensen i enlighet med 54 a § riksdagsordningen i
samband med presentationen av forberedelserna
infor och resultaten av Europeiska raddet i Cannes
ijuni 1995, Europeiska radets inofficiella mote pd
Mallorca i september 1995 och Europeiska radet
i Madrid i december 1995. Ordféranden for IGC-
styrgruppen hordes av stora utskottet och utri-
kesutskottet i september och oktober 1995. Den
22 november 1995 lamnade riksdagens stora ut-
skott sitt utladtande (StoUU 2/1995 rd) om f6érbe-
redelserna infor konferensen for regeringarna i
Europeiska unionens medlemsstater till statsra-
det. Utlatandet innehéller en omfattande redo-
gorelse for vissa frigor pd konferensen.
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Statsrddet redogjorde for Finlands mal och
utgdngspunkter infor regeringskonferensen i sin
IGC-redogorelse (SRR 1/1996 rd) till riksdagen

- av den 27 februari 1996. Utrikesutskottet avgav

sitt betdnkande “Finland och regeringskon-

ferensen” (UtUB 7/1996 rd) den 26 april 1996.

Innan betinkandet ldmnades till riksdagen fick

utskottet utlitanden fran stora utskottet (StoUU

2/1996 rd) och grundlagsutskottet (GrUU 6/1996

rd). Utrikesutskottets betdnkande stamde i allt

vasentligt Gverens med utlatandet fran stora ut-
skottet och antogs som riksdagens hélining till

redogorelsen i plenum den 14 maj 1996.

I enlighet med utrikesutskottets betdnkande
711996 rd forutsatte riksdagen att statsrddet
limnar vissa kompletterande redogdrelser till
riksdagen. Riksdagen forutsatte kompletteran-
de redogdrelser om utvecklingsméjligheterna i
friga om samarbetet inom réttsliga och inrikes
fragor (tredje pelaren), medbeslutandeforfaran-
det, utvidgningen av tillimpningsomrédet for
beslut med kvalificerad majoritet i rddet och
om unionens rittsliga status. Under konferen-
sen anmodade stora utskottet statsridet att
lamna redogodrelser om befogenheter och be-
slutsprocesser i unionens ekonomiska férbin-
delser med tredje land och om miljoskatterna.
Statsradet tillstillde riksdagen de anmodade
skriftliga redogdrelserna i kombination med en
redogorelse gillande forhéllandet mellan fri
rorlighet for varor och miljéskyddet. Under
konferensen tillstillde regeringen utskottet de
officiella forslagen fér konferensen och en rad
andra handlingar, 4ven om handlingarna till en
bérjan dréjde.

Foljande utldtanden och stéllningstaganden
fran olika utskott hor ihop med statsraddets redo-
gorelser till stora utskottet under regeringskonfe-
rensen:

— Statsradets redogorelse 25.10.1996 rorande
forhéllandet mellan fri rorlighet for varor
och miljoskyddet (stora utskottets uttalande
25.10.1996/StoU Protokoll 38/1996 rd § 11),

— Statsradets redogorelse 25.10.1996 rérande
befogenheter och andra fragor med anknyt-
ning till EU:s ekonomiska férbindelser med
tredje plan vid regeringskonferensen 1996
(UtUU 23/1996 rd),



— Utrikesministeriets promemoria 26.9.1996
och brev 1.11.1996 angéende EU:s rittska-
pacitet (GrUU 48/1996 rd),

— Utrikesministeriets brev 15.11.1996 om EU':s
system for beslut med kvalificerad majoritet
(beslut med kvalificerad majoritet) (StoUU
3/1996 rd),

— Utrikesministeriets brev 16.5.1997 och kom-
pletterande redogdrelse 30.5.1997 om utvid-
gad tillimpning av beslut med kvalificerad
majoritet och medbeslutandeférfarandet
samt redogdrelse 16.5.1997 om riktlinjer for
miljoskatter (StoUU 2/1997 rd, FvUU 5/
1997 rd, MiUU 6/1997 rd),

— Utrikesministeriets brev 16.5.1997 om kon-
sekvenser for riksdagens stillning av unio-
nens status som juridisk person (StoUU 2/
1997 rd, GrUU 14/1997 rd).

Utrikesministeriets kompletterande redogo-
relser den 26 september 1996 och den 1 november
1996 rorande samarbetet inom rittsliga och inri-
kes fragor (tredje pelaren) gav ingen anledning
till anméarkningar fran utskottets sida.

Stora utskottet behandlade frdgor med an-
knytning till regeringskonferensen ocksd i sitt
utlatande (StoUU 4/1996 rd) om statsridets
framtidsredogorelse (SRR 3/1996 rd).

Forhandlingsresultatets forhillande till Riksda-
gens och stora utskottets stiillningstaganden

Medborgarna och unionen

De grundliggande rittigheterna

Utrikesutskottet forutsatte i sitt betinkande 7/
1996 rd "att Finland uppstdller som mdl att gemen-
skapen gdr med i Europarddets konvention om
skyddfor de mdnskliga rattigheterna och att reger-
ingskonferensen gor de dndringar i grundférdra-
gensomdetta kriver”. Finland arbetade for detta
madl, som dock inte uppfylls i Amsterdamférdra-
get. Noteras kan dock att fordraget stirker de
grundldggande rittigheterna i EU:s réttssystem.

Utrikesutskottet framholl i sitt betinkande 7/
1996 rd att ” Utskottet omfattar de mdl som i
redogdrelsen stdlls upp for forbud mot diskrimine-
ring och for jamstdilldhet mellan konen. Vad be-
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triffar diskrimineringsforbudets omfatining och
utformning hdnvisar utskottet till synpunkterna i
stora utskottets utldtande”. Stora utskottet om-
fattade i sitt utldtande 2/1996 rd riktlinjerna i
redogdrelsen fran statsrddet betriffande forsla-
get att foga ett generellt diskrimineringsférbud
till grundférdragen och att férbudet ocksa skulle
innefatta bekdmpning av rasism och framlings-
fientlighet. Vidare stillde sig utskottet bakom
forslaget betraffande jamstilldheten mellan k-
nen att ocksd en sdrskild bestimmelse om fram-
jande av jamstilldhet mellan kénen skulle tasin i
EG-fordraget. Utskottet ansig dessutom att dis-
kriminering pd grund av handikapp, spradk och
etniskt ursprung skulle férbjudas genom fordra-
get.

Amsterdamférdraget har avancerat i den rikt-
ning utskotten forvéntade sig. I den nya texten
for artikel 119 (ny artikel 141) rérande jamstalld-
het mellan kénen i EG-fordraget utstriacks prin-
cipen om lika 16n till att gilla inte bara lika arbete
utan ocksa likvardigt arbete. Samtidigt effektivi-
seras radets beslutsprocesser i jamstélldhetsfra-
gor. Artikeln tilldter ocks sa kallad positiv sar-
behandling till forman for det “underrepresente-
rade” konet. Lika mojligheter f6r mén och kvin-
nor har ocksé skrivits in i malen fér gemenska-
pen.

Nir det giller det allménna diskriminerings-
forbudet ar skrivningen i fordraget en kompro-
miss som innebdr att bestimmelsen om diskrimi-
nering pa grund av medborgarskap inte har dnd-
rats. Samtidigt tas en ny artikel 6a (ny artikel 13)
1 EG-fordraget. Den ger radet moijligheter att
genom enhalligt beslut efter att ha hort Europa-
parlamentet vidta lampliga atgirder for att be-
kdmpa diskriminering p& grund av kon, ras, et-
niskt ursprung, religion eller dvertygelse, funk-
tionshinder, &lder eller sexuell 1aggning. Dértill
géller férklaring nr 22 i slutakten personer med
funktionshinder. Dar sigs att gemenskapens in-
stitutioner skall beakta funktionshindrade perso-
ners behov nér atgdrder for den inre marknaden
utarbetas.

Artikel 6a om diskriminering ir inte avsedd
for direkt effekt: enskilda kan inte direkt hidnvisa
till artikeln i domstol. I detta hinseende ger be-
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stimmelsen simre riattsskydd én utskottens for-
slag, som utstrackte diskrimineringsforbudet till
nya omraden.

Spréaket ingar heller inte i kriterierna for dis-
krimineringsforbud, vilket kan ses som ett miss-
forhallande ur finlindskt perspektiv, eftersom
Finland ar ett tvasprakigt land och har férbundit
sig att sikerstilla spraklig jamlikhet. A andra
sidan fogas en bestimmelse till artikel 8d (ny
artikel 21) i EG-férdraget som sédger att varje
unionsmedborgare skriftligen kan vénda sig till
varje institution eller organ inom unionen p4 sitt
eget sprak, om det ar ett officiellt sprak i unionen.

Unionsmedborgarskap

Utrikesutskottet ansag i sitt betinkande 7/1996
rd att “unionsmedborgarskapet inte bor innefatta
réittigheter som vad innehdllet betrdffar faller un-
der medlemsstaternas de facto legislativa kompe-
tens eller som unionen eller medlemsstaterna inte
kan garantera att blir tillgodosedda”. Niar det
giller de sociala réttigheterna i anknytning till
unionsmedborgarskapet hénvisade utrikesut-
skottet till grundlagsutskottet, som hade ansett
att rattigheterna bor utvarderas i relation till
utvecklingen av unionens sociala dimension.
Amsterdamférdraget tillfér inte unionsmed-
borgarskapet nigra nya rattigheter utom den
ovan relaterade rittigheten for medborgare att
vinda sig till unionens institutioner eller organ pa
sitt eget sprak. Daremot preciseras EG-fordraget
i det hianseendet att unionsmedborgarskapet en-
ligt ett tillagg till artikel 8 (ny artikel 17) skall
komplettera och inte erséitta det nationella med-
borgarskapet. Indirekt tillféor Amsterdamfordra-
get dock unionsmedborgarskapet en ny betydel-
se. Detta giller framfor allt bestimmelserna om
fri rorlighet for personer, de grundlaggande rét-
tigheterna och den sociala dimensionen.

Oppenhet

Utrikesutskottet forutsatte i sitt betinkande 7/
1996 rd “att Finlands primdra mdl i dppenhetsfra-
gan dr att medborgarna garanteras rdtt till infor-
mation och déirmed till offentliga handlingar. Dd
det gdller omréstningar i radet skall medlemssta-
ternas réstningsbeteende och rostningsforklaring-
ar samt andra forklaringar offentliggéras.” Sam-
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tidigt pladerade utskottet for en uppdatering av
grundférdragen och understrok vikten av att for-
dragen skrivs i en form som medborgarna har
lattare att forsta.

Genom Amsterdamfordraget fogas nya be-
stimmelser om dppenhet till unionsfordraget och
EG-fordraget. Iett tillagg till artikel A (ny artikel
1) i unionsfordraget sigs att besluten skall fattas
sd Oppet som mdjligt. EG-fordraget komplette-
ras med artikel 191a (ny artikel 255) om Sppen-
het. I artikeln erkdnner parterna en allmén ritt
till tillgang till Europaparlamentets, radets och
kommissionens handlingar. Dirtill skapar arti-
keln en rittslig grund fér anknytande nddvén-
diga gemenskapsregler. Radet skall inom tva ar
efter Amsterdamfordragets ikrafttradande fast-
stilla de allminna principerna och gransen for
ritten till tillgdng till handlingar. Ritten till till-
gang till handlingar far siledes sin materiella
grund i gemenskapslagstiftningen. Dartill skall
ber6rda institutioner i sina arbetsordningar utar-
beta sirskilda bestimmelser om tillgang till insti-
tutionens handlingar. Bestimmelsen géller ocksa
handlingar med anknytning tili den gemensam-
ma utrikes- och sidkerhetspolitiken, polissamar-
betet och det straffrittsliga samarbetet. Den nya
artikeln 191a 4r dock knuten till férklaring nr 35,
dar det sdgs att en mediemsstat har rétt att begara
att kommissionen eller rddet inte vidarebefordrar
en handling med ursprung fran den staten till
tredje man.

Artikel 151 (ny artikel 207) 1 EG-fordraget
kompletteras med en bestimmelse om att radet i
sin arbetsordning skall utarbeta villkoren for all-
ménhetens tillging till radets handlingar. Radet
skall ocksa faststilla de fall di det skall anses
handla i sin egenskap av lagstiftare i syfte att
medge storre tillgdng till handlingar i dessa fall.
Enligt detaljmotiveringen (s. 107) far radet i ar-
betsordningen inte inskrdnka ritten till tillgdng
till handlingar jamfort med vad som féreskrivs i
den allmidnna gemenskapslagstiftningen pé
grundval av den nya artikeln 191a. Dirtill bor
allminheten ha storre tillgdng till handlingar i
lagstiftningsfrdgor 4n i andra fall. Vidare fram-
haller regeringen att rddet pa senare ar pa eget
initiativ har offentliggjort omrostningsresultat,
rostmotiveringar och uttalanden till protokollet i



anknytning till lagstiftningsbeslut. Denna praxis
blir juridiskt bindande i och med den nya formu-
leringen i artikel 151.

Stora utskottet menar att forhandlingsresulta-
tet betriffande dppenheten stimmer vil dverens
med riksdagens mdl. Finland bor dock aktivt gd in

for att frimja storre oppenhet i EU:s beslutsfor-
mer. Néir Amsterdamfdrdraget har trétt i kraft bor
mdlet vara att en reglering i enlighet med offentlig-
hetslagstiftningen i Finland tas in i dels gemen-
skapslagstiftningen pd grundval av den nya arti-
keln 191a, dels i institutionernas arbetsordningar.
Ocksd diirforinnan bor Finlands foretrddare hand-
la konsekvent i enlighet med offentlighetsprincipen
vid beslut om tillgdng till handlingar i enskilda fall.

Utoéver de materiella forandringarna i grund-
férdragen kom regeringskonferensen dverens om
férenklingar av fordragen i syfte att géra dem
mer lattlasta och 14ttforstaeliga och for att framja
dppenheten. Vidare hade regeringskonferensen
som mél att ssmmanfora grundférdragen till ett
enda fordrag utan att dndra fordragsbestimmel-
serna (kodifiering). Parterna kunde dock inte na
samforstdnd om en kodifiering.

Forenklingen innebér att alla fordldrade och
betydelseldsa bestimmelser i férdragen har un-
danrdjts. Vidare har sprikliga dndringar gjorts i
enskilda artiklar till f6ljd av strykningarna. Detta
paverkar dock inte innehéllet i bestimmelsena
eller deras rittsliga effekter. Som ett exempel pa
forenkling kan artikel 227 i EG-férdraget nim-
nas. [ den forenklade texten beaktas att Finland
vid ratificeringen av anslutningsférdraget lamna-
de en forklaring om att Aland hor till gemenska-
pen. Lartikel 121 Amsterdamfordraget foreskrivs
att artiklarna, avdelningarna och avsnitten i uni-
onsfordraget och EG-fordraget skall numreras
om.

For att oka forstaeligheten ingér de konsolide-
rade och omnumrerade férdragstexterna i slut-
akten i den lydelse de har efter 4ndringarna ge-
nom Amsterdamfordraget. De konsoliderade
versionerna ir inte rattsligt bindande.

Subsidiaritet

I sitt betinkande 7/1996 rd ansag utrikesutskot-
tet att Finland i forhandlingarna bor efterstrava
en vilavvigd och vilgenomtinkt hallning till
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subsidiaritetsprincipen. Det 4r enligt utskottet
inte acceptabelt att unionen koncentrerar sig pa
att sikerstilla den fria rorligheten pa den inre
marknaden utan att samtidigt genom gemensam-
ma minimiregler ge mojligheter att avhjilpa an-
knytande missférhallanden och hindra konkur-
renssnedvridningar. I Finland och de andra med-
lemsstaterna dr medborgarna missndjda med att
gemenskapsreglerna ar sd detaljerade, svarfor-
stieliga, komplicerade och osmidiga. Enligt ut-
skottet giller missndjet framfor allt regleringen
av de omréden som hor till gemenskapens exklu-
siva kompetens och som subsidiaritetsprincipen
enligt EG-fordraget inte kan tillimpas p4. Utri-
kesutskottet foreslog att det i ett eventuellt pro-
tokoll om subsidiaritetsprincipen ocksd preciseras
vilka krav som féljer av denna princip for reglering-
en av de politikomrdden som hér till gemenskapens
exklusiva kompetens. Protokollet bor ocksd klart
ange att detta inte inskrinker medlemsstaternas
och unionens skyldighet att se till att mdl likt dem
som uppstdllts for miljo- och socialpolitik i fordra-
gen om upprdttande av de tre gemenskaperna blir
uppnddda.” Det ar enligt utrikesutskottet viktigt
att institutionerna aldggs en rittslig skyldighet
att offentliggdra de orsaker som instansen hinvi-
sar till, om den har ansett det battre att avgoraen
friga p& unionsnivi an pa nationell niva i med-
lemsstaterna eller i ndgon ldgre instans.

Genom Amsterdamfordraget tas protokoll nr
7 om tillimpning av subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna in i EG-fordraget. Proto-
kollet preciserar villkoren for tillimpning av sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
bland annat for att sikerstilla att varje institu-
tion fdljer principerna. Protokollet féreskriver
att all foreslagen gemenskapslagstiftning skall
motiveras och skalen for slutsatsen att ett gemen-
skapsmal bittre kan uppnds av gemenskapen
méste underbyggas med kvalitativa eller, om
mdojligt, kvantitativa indikatorer.

Protokollet om tillAmpning av subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna Gverensstim-
mer i mycket hog grad med riksdagens mal, me-
nar stora utskottet. Amsterdamférdraget for-
battrar ocks& unionens funktion till exempel
inom miljdomradet och socialpolitiken. I slutak-
ten ingar forklaring nr 39 om gemenskapslag-
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stiftningens redaktionella kvalitet. Férklaringen
medger bittre mojligheter att ta itu med de miss-
forhallanden som utrikesutskottet nimner i sitt
betdnkande. Samtidigt papekar dock stora ut-
skottet att det i protokollet om tilldimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
stdr att tillimpningen av dessa principer inte skall
”péverka de principer som domstolen har ut-
vecklat 1 forhallandet mellan nationell ritt och
gemenskapsritt”. Medlemsstaterna erkénner
hér for férsta gdngen pa fordragsniva principer-
na om gemenskapsrittens foretrdde och direkta
effekt.

Sysselscittning och socialpolitik

I sitt betinkande 7/1996 rd erkidnde utrikesut-
skottet behovet att satsa pd en balanserad ut-
veckling av den ekonomiska och sociala integra-
tionen och att stirka EU:s sociala dimension.
Utskottet understrok sirskilt vikten av att det
sociala protokollet och det anknytande avtalet
blir bindande for samtliga medlemsstater. Nar
det giller sysselsdttningen siger utrikesutskottet
att den i och for sig ndédvindiga infallsvinkeln
visavi sysselsdttningspolitiken som regeringen
lagger fram i redogdrelsen inte nddvindigtvis
kraver en dndring av EG-férdraget. Sysselsatt-
ningsfrigorna hade enligt utrikesutskottet kun-
nat tgdrdas med en gdng om bara medlemssta-
terna hade haft tillracklig politisk vilja till det.

Genom Amsterdamfdrdraget blir protokollet
om socialpolitik och det anknytande avtalet bin-
dande for samtliga medlemsstater. Didrmed er-
sitts bestimmelserna om socialpolitik i EG-fér-
draget med bestimmelser som bygger pa avtalet.
Efter regeringskonferensen har Foérenade ko-
nungariket tilltratt protokollet om socialpolitik
utan att invinta avtalets ikrafttraidande. Amster-
damfordraget stirker och kompletterar dven i
ovrigt EU:s sociala bestimmelser. De sysslesitt-
ningpolitiska bestimmelsena i Amsterdamfor-
draget bygger till stor del pa slutsatserna vid
Europeiska radet i Essen 1994. Genom ett beslut
av Europeiska radet i Luxemburg i november
1997 har bestimmelserna i stor utstrackning ge-
nomforts utan att Amsterdamfordraget annu har
ratificerats.

Miljo

I sitt betinkande 7/1996 rd férordade utrikesut-
skottet “att miljaspekten skrivs in i Romfordra-
get i form av bestdmmelser om att en god miljo dr
en medbogerlig réittighet inom unionen, att princi-
pen om hdllbar utveckling och ett hégklassigt mil-
Joskydd skall beaktas inom alla sektorer dd beslut
inom unionens politikomrdden verkstdills samt att
resultaten av miljokonsekvensbedomningar skall
beaktas i fondverksamheten”. Vidare forutsatte
utskottet “att Finland agerar si att beslut om
miniminivdn for miljoskyddet samt miljo- och ener-
gibeskattningen kan fattas med kvalificerad majo-
ritet. Den mdjlighet som artikel 100a.4 i Romfir-
draget ger till nationella normer, som dir stréingare
dn unionsbestdmmelserna, bor tryggas och miljo-
skyddet ges prioritet framfor fri rorlighet for va-
ror.

I oktober 1996 fick stora untskottet en ny redo-
gorelse fran statsrddet om férhédllandet mellan fri
rorlighet fér varor och miljéskydd. Vid sitt sam-
mantrdde den 25 oktober 1996 antog utskottet ett
uttalande utifrdn redogorelsen och forutsatte "att
Finland vid regeringskonferensen ger sitt stod at
sddana dndringar 1 artikel 36 och 100a.4 i EU:s
grundfordrag som ger Finland bittre méjligheter
att utan diskriminering vid behov tillimpa
stringare nationella normer 4n EU:s enhetliga
regelverk for att skydda den nordliga naturen,
den finlindska miljon samt arbetsmiljéon samt
manniskors, djurs och véxters hdlsa och liv samt
den finldndska valfarden. I enlighet med detta
bor Finland understodja en precisering av artikel
36, Atminstone inom grianserna foér en kodifiering
av gallande réttspraxis samt en dndring av artikel
100a utifran det som anfors i statsradets redogd-
relse.” (StoU protokoll 38/1996 rd § 11).

Den 16 maj 1997 lamnade statsrddet en redo-
gorelse till stora utskottet om en utvidgning av
beslut med kvalificerad majoritet och medbeslu-
tandeforfarandet samt om Finlands riktlinjer i
fraga om miljdavgifter. Redogoérelsen om beslut
med kvalificerad majoritet kompletterades ytter-
ligare den 30 maj 1997. Med anledning av redo-
gorelserna avgav stora utskottet den 4 juni 1997
ett utlitande, StoUU 2/1997 rd — E 13/1995 rd.
Nir utlitandet utarbetades hade utskottet till-



gang till Nederldndernas utkast till férdrag av
den 30 maj 1997. I utldtandet omfattar stora
utskottet i Overensstimmelse med utldtandet
fran miljoutskottet (MiUU 6/1997 rd) statsradets
stindpunkt i redogdrelsen. Utskottet framholl
dock att det nederlindska utkastet pd denna
punktinte klart angav att beslut med kvalificerad
majoritet om miljoskatter bara kommer att gélla
skatternas miniminiva.

I Amsterdamférdraget antar parterna milj6-
bestimmelserna i grundférdragen och inférlivar
principen om héallbar utveckling som en viktig
hornsten i gemenskapens verksamhet. Genom
andringarna framhdller parterna vikten av att
institutionerna i sin verksamhet utgr frinen hog
skyddsnivé i miljoskyddet. Samtidigt fortydligas
artikel 100a (ny artikel 95) i1 friga om nir en
medlemsstat har rétt att avvika fran inremark-
nadsbestaimmelserna bland annat med hinvis-
ning till miljoskyddsaspekter. Enligt Amster-
damfordraget har medlemsstaterna ratt att pa
vissa villkor behdlla stringare bestimmelser men
ocksd inféra nya nationella regler och bestim-
melser. Fordraget preciserar 4 andra sidan inte
artikel 36 i EG-férdraget pa det sétt som stora
utskottet hade 6nskat. Beslut i miljofragor kom-
mer att fattas enligt medbeslutandeférfarandet. 1
forklaring nr 12 atar sig kommissionen att utar-
beta miljokonsekvensbeddmingar nér den lagger
fram forslag som kan fa betydande inverkan pa
miljon.

Andringarna i miljdskyddsreglerna stimmer i
stor utstrdckning dverens med riksdagens mal,
framhaller stora utskottet. Daremot kunde par-
terna inte enas om en samordning av miniminiva-
erna for skatter och avgifter inom miljé- och
energiomradet. Detta hinger samman med att
Europeiska rddet i Amsterdam inte lyckades in-
fora beslut med kvalificerad majoritet i nidgon
stérre omfattning. Stora utskottet anser att Fin-
land i fortsdttningen mdlmedvetet bor arbeta for
att EU skall besluta med kvalificerad majoritet om
miniminivderna for miljo- och energiskatter.

Ovriga politikomrdden

Isitt betankande 7/1996 rd behandlade utrikesut-
skottet forhandlingsmdlet inom vissa enskilda
politikomraden. Utskottet forutsatte “art artikel
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190 i Romfordraget, som reglerar hur beslut skall
offentliggdras och motiveras, kompletteras med
hdnvisningar till de vittgdende artiklar i fordraget
som krdver att forslag alltid skall vara motiverade
med hdnsyn till unionens dvergripande mdl”. Ut-
skottet holl med regeringen om att det inte fanns
ndgon anledning att ta in nya bestimmelser om
turism eller energipolitik i Romférdraget. Vidare
menade utskottet att en inkludering av radd-
ningstjansten i tredje pelaren kunde dvervigas.
Utrikesutskottet ansag att regeringskonferensen
"bér ta in en bestdmmelse i Romfordraget som
Sforpliktar till djurksydd med hog skyddsnivd”. Vi-
dare uttalade utrikesutskottet att “det for idrot:-
ens vidkommande kunde vara tinkbart med lika-
dana bestimmelser som for kultur (artikel 128 i
Romfordraget). Detta skulle dels Iyfta fram
idrottens sdrdrag som en fri medborgarverksamhet
med internationella dimensioner, dels motverka en
harmonisering av lagstiftningen och forhindra an-
nat omotiverat intréng pd idrottsomrddet frdn in-
stitutionernas sida”. Dessutom papekade utrikes-
utskottet att artikel 235 i Romférdraget ar for-
knippad med vissa problem. Artikeln togs ur-
sprungligen in i férdraget som rattslig grund for
nédvindiga Atgirder att sikerstilla den gemen-
samma marknadens funktion.

Amsterdamfordraget innefattar ett protokoll
om djurskydd och djurens vilfard (protokoll nr
9). I slutakten ingir dessutom forklaring nr 29
om idrott. Konferensen uppmanar Europeiska
unionens organ att beakta synpunkter frin
idrottssammanslutningar nar det galler viktiga
frdgor som ror idrott. I samband med detta bér
sirskild uppméarksamhet dgnas det som ar sir-
skilt kdnnetecknande fér amatéridrotten. Am-
sterdamfordraget innefattar inga férandringar
ndr det géller turism, raddningstjinst och energi-
politik.

For att 6ka konsekvensen i unionens verksam-
het innefattar Amsterdamfordraget till exempel
allmdnna mél som tar hansyn till ett integrerings-
perspektiv (kultur, konsumentskydd, sysselsatt-
ning, hdlsoskydd). Dartill bidrar protokollet om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna samt forklaringen om gemen-
skapslagstiftningens redaktionella kvalitet till att
oka konsekvensen i unionens aktiviteter. Dére-
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mot gjorde konferensen inga framsteg betraffan-
de artikel 235.

Rattsliga och inrikes fragor

Isitt betdnkande 7/1996 rd behandlade utrikesut-
skottet ingdende samarbetet i rittsliga och inri-
kes fragor, det vill sidga tredje pelaren. Utskottet
beddomde att regeringskonferensen kommer att
lagga fram tvd mallar till 16sning av problemet
med tredje pelaren, tvd modeller som inte uteslu-
ter varandra. Det ena alternativet var enligt
utskottet att flytta dver vissa fragor fran tredje
pelaren till gemenskapspelaren, det andra alter-
nativet att tredje pelaren till sina former kommer
narmare gemenskapspelaren men forblir en egen
pelare. Forhandlingsresultatet innehdller bada
de férutsedda elementen.

Utrikesutskottet menade att det senare alter-
nativet var forknippat med vissa missférhallan-
den och dessutom férvirrande med beaktande av
behovet att forenkla unionens beslutsprocesser.
Det hade varit klarare atti forsta hand undersoka
vilka frigor som kunde flyttas Gver fran tredje
pelaren tili gemenskapspelaren. I férhandlingsre-
sultatet har fragor gillande den fria rorligheten
for personer, privatriatten inom det rittsliga sam-
arbetet och tullsamarbetet flyttats dver till ge-
menskapspelaren. Daremot kvarstar polissamar-
betet liksom det straffrattsliga samarbetet under
regeringspelaren. Det 4r en mycket komplicerad
16sning, svarfattlig p4 grund av 6vergangsperiod-
erna och de territoriella undantagen (separata
16sningar for Danmark, Irland och Forenade
konungariket) for de frigor som har flyttats 6ver
till gemenskapspelaren.

Av de fragor som stannar kvar inom tredje
pelaren var inférandet av kommissionens paral-
lella initiativratt godtagbar enligt utrikesutskot-
tet. Kommissionens parallella initiativratt i dessa
fragor star kvar i Amsterdamfordraget. Som
ovan framhalls giller samma bestimmelser for
offentlighet for beslut och handlingar i den nya
tredje pelaren som i gemenskapspelaren. Detta
forutsatte ocksa utskottet.

Utrikesutskottet menade att det inte var moti-
verat att utvidga tillimpningen av beslut med
kvalificerad majoritet i de fridgor som kvarstod
inom tredje pelaren. Ocksa forvaltningsutskottet
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intog samma héllning i sitt utlatande FvUU 5/
1997 rd rorande statsrddets redogdrelse om be-
stut med kvalificerad majoritet. I Amsterdamfor-
draget finns kravet pd enhillighet fortfarande
med inom den nya versionen av tredje pelaren,
med undantag for genomférandebeslut. Amster-
damfdrdraget ger, som utrikesutskottet forutsat-
ter, EG-domstolen kompetens att meddela for-
handsavgdranden om tolkningen av rattsakter
inom tredje pelaren som péverkar den enskildes
rattsskydd. Utrikesutskottet ansdg det vara ett
steg 1 ritt riktning att Schengenregelverket infor-
livas i det normala samarbetet inom tredje pela-
ren. Enligt protokoll nr 2 i Amsterdamférdraget
inforlivas Schengenregelverket inom Europeiska
unionens ramar. Reglerna infors delvis i gemen-
skapspelaren, delvis i det straffrittsliga samarbe-
tet och samarbetet i polisfrigor. Foérenade ko-
nungariket och Irland stéller sig dock utanfor
tillaimpningsomrédet.

Utrikesutskottet forutsatte att “riksdagen fir
en mer detaljerad information av statsrddet dn vad
som ingdr i redogdrelsen om de alternativ rdrande
tredje pelaren som liggs fram vid regeringskonfe-
rensen och om deras konsekvenser for att riksda-
gen skall kunna ta stillning till utvecklingen inom
detta viktiga samarbetsomrdde innan den sldr fast
Finlands stdndpunkt infor férhandlingarna”™.
Statsrddet lamnade de anmodade redogérelserna
i september och november 1996. Riksdagen hade
ingenting att anmérka mot dem.

Den institutionella uppbyggnaden

Europaparlamentet och de nationella parla-
menten

I sitt betéinkande 7/1996 rd gick utrikesutskottet
ingdende in pé betydelsen av att sdkerstilla de-
mokratin i unionen och diskuterade i anknytning
till detta ocksd Europaparlamentets och de na-
tionella parlamentens stdllning. Demokratin
inom Europeiska unionen grundar sig i sista
hand pa den representativa demokrati som ka-
naliseras genom de nationella parlamenten och i
vissa fall ocksa p&d medborgarnas direkta viljeytt-
ring i folkomrostningar, ansig utrikesutskottet.
Utskottet framholl att ”medlemsstaterna och de-
ras parlament [skall] ha kvar beslutanderdtten i



frdga om grunderna fOr unionens rdttsordning,
verksamhet och finansiering”. 1 Amsterdamfor-
draget ingdr inga dndringar i dessa fragor.

Vidare ansag utrikesutskottet “det vara moti-
verat att utgd frdn att Europaparlamentet enligt
medbeslutandeforfarandet deltar i behandlingen
av de lagstifiningsdrenden i vilka rddet fattar sitt
beslut med kvalificerad majoritet. Detta forutsdt-
ter emellertid att riksdagen gdr igenom och analy-
serar dessa fall innan Finlands forhandlingsmal i
frdgan slds fast till den del det avtalas om ékat
antal beslut med kvalificerad majoritet.” Statsra-
det limnade ytterligare utredning i frigan om
utvidgad tillimpning av medbeslutandeférfaran-
det och beslut med kvalificerad majoritet i no-
vember 1996 och maj 1997. Stora utskottet avgav
med anledning av redogdrelserna utlitande
StoUU 2/1997 rd — E 13/1995 rd. I utlatandet
framholl stora utskottet att det nederlindska ut-
kastet till fordrag av den 30 maj 1997 sa nir som
pa tvd detaljer bara innehdll forslag for vilka
statsridet redan tidigare har ansett sig kunna
godkinna utvidgad tillimpning av beslut med
kvalificerad majoritet och medbeslutandeforfa-
randet. A andra sidan framgér det av statsradets
redogorelse att Finland hade varit berett att ac-
ceptera dnnu storre fordndringar dn ordféran-
den foreslar i utkastet. Utskottet hade ingenting
att anmirka mot redogdrelsen. Nigon diskre-
pans forefoll inte finnas mellan det nederlandska
forslaget och redogorelsen. I detta lage utgick
utskottet frn att artiklarna om markanvandning
och planliggning inte direkt paverkar markan-
vandningsfragorna.

Amsterdamfordraget utvidgar vésentligt till-
lampningen av medbeslutandeférfarandet, trots
att inga stdrre framsteg gjordes betraffande ut-
vidgad tillimpning av beslut med kvalificerad
majoritet. Utrikesutskottets mél att forenkla
medbeslutandeférfarandet infrias i Amsterdam-
fordraget.

Utrikesutskottet framholl ocksd att en ut-
vidgning av EU aktualiserar frigan om ett even-
tuellt dvre tak for antalet europaparlamentari-
ker. Detta bor i sinom tid genomfSras pa ett sétt
som inte forsimrar de smd medlemsstaternas
position eller parlamentets representativitet.”
Utskottet ansig det vara pé sin plats att dvergi
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till ett enhetligt valférfarande enligt artikel 138.3
i EG-fordraget. Men utskottet framholl samti-
digt att detta kréver att samtliga medlemsstater
stéller sig bakom beslutet och att det ratificeras
av de nationella parlamenten.

Amsterdamfordraget faststiller antalet fore-
tridare 1 Europaparlamentet till 700. Samtidigt
fogas en ny bestimmelse till akten om val av
toretradare i Europaparlamentet. Enligt tilligget
méste antalet féretrddare som viljs i varje med-
lemsstat sékerstélla en ldmplig representation for
folken i de stater som slutit sig samman i gemen-
skapen, om dndringar genomfors i antalet fore-
tridare for varje medlemsstat. I och med fordra-
get blir det ocksa lattare att samordna valsittet.
Den nya formuleringen i artikel 138 (ny artikel
190) foreskriver nimligen att allmdnna direkta
val kan forrittas enligt en i alla medlemsstater
enhetlig ordning eller i enlighet med principer
som ir gemensamma fOr alla medlemsstater.
Diremot dndrar Amsterdamfdrdraget inte be-
stimmelserna om ratificering av valakten.

Betraffande beslutsprocesserna inom gemen-
skapspelaren framholl utrikesutskottet att “be-
slutsprocessen i lagstiftningsfragor inom gemen-
skapspelaren enligt utskottet [bor] begrinsas till
samrddsforfarandet och medbeslutandeférfaran-
det. For internationella avtal skall dessutom sam-
tyckesforfarandet komma i frdga.” Amsterdam-
férdraget undanrdjer i enlighet med utskottets
Onskemal samarbetsférfarandet, med undantag
for artiklarna om EMU, som konferensen inte
dndrade.

Enligt utrikesutskottet kunde Europaparla-
mentets beslutsfattande effektiviseras om parla-
mentets verksamhet forlades till en och samma
ort. I detta hinseende stir Amsterdamfordraget i
bjart kontrast till riksdagens dnskemdl. Fordra-
get innefattar ett sdrskilt protokoll om lokalise-
ring for sdten fér Europeiska gemenskapernas
institutioner. I protokollet sdgs att Europaparla-
mentet skall ha sitt site i Strasbourg dar de tolv
manatliga plenarsammantridena, inklusive bud-
getsammantraddet, skall hallas. Extra plenarsam-
mantréden skall hallas i Bryssel. Europaparla-
mentets utskott sammantriader ocksd i Bryssel.
Europaparlamentets generalsekretariat skall
vara kvar i Luxemburg.
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Stora utskottet menar att det ar svart att anfo-
ra hillbara argument for att lokaliseringen av
saten for unionens institutioner och vissa av de-
ras organ och enheter lyfts upp pa fordragsniva.
For Europaparlamentet innebir detta att parla-
mentet mot sin stindpunkt méste st fast vid
nuvarande praxis med siten pé tre orter, vilket ar
ohéllbart bade i ekonomiskt och funktionellt
hanseende. Utskottet finner det oacceptabelt att
medlemsstater som gédrna ser sig som forgrundsge-
stalter i den europeiska integrationsprocessen av
nationella prestigeskdl eller for ekonomisk vinning
krdver beslut av den karaktdiren som ingdr i lokali-
seringsprotokollet. Detta ger upphov till kritik i
vida kretsar och dr dgnat att minska unionens
auktioritet och acceptabilitet bland medborgarna.

Utrikesutskottet stillde sig “negativt till for-
slag som gdr ut pd att de nationella parlamenten i
grundfirdragen anges som direkta objekt for rdit-
tigheter eller skyldigheter”. A anda sidan krivde
utskottet att parlamenten i god tid far all behov-
lig information om unionen och dess institutio-
ner for att ha faktiska mojligheter att paverka.
Vidare ansag utskottet att rddets métesagendor
bdr vara bindande och offentliga och de handlingar
som utgor underlag for rddets beslut vara tillging-
liga pd alla officiella sprik en viss tid fore besluts-
Jfattandet. I Romfordraget bor tas in principen om
att reglerna for beslut i rddet inte enbart giller
rddets interna verksamhet utan att de dr av avgo-
rande betydelse for de nationella pariamentens och
over huvud taget medborgarnas mdojligheter att
pdverka beslutsprocessen i unionen.”

Ovanredovisas for de nationella parlamentens
samarbete kring regeringskonferensen. Utifrdn
samarbetet enades parterna om protokoll nr 13
om de nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen. Stora utskottet pdpekade i sitt utldtan-
de 2/1997 rd — E 13/1995 rd att texten om de
nationella parlamentens roll 1 det nederldndska
fordragsutkastet av den 30 maj 1997 skiljer sig
fran konklusionerna vid COSAC-métet i Dub-
lin. Négra diskussioner om #ndringarna har
inte forts mellan det nationella parlamentet,
framholl utskottet. Vidare ansdg utskottet det
fortfarande mer &ndamalsenligt med de formule-
ringar som godkéndes vid COSAC-métet i Dub-
lin.
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I Amsterdamfordraget ingér ett protokoll om
de nationelia parlamentens roll i Europeiska uni-
onen. [ ingressen erinrar de hdga fordragsslutan-
de parterna om att de enskilda nationella parla-
mentens granskning av sin egen regering i friga
om unionens verksamhet dr en angeldgenhet fér
varje medlemsstats sdrskilda konstitutionella or-
ganisation och praxis. De hoga fordragsslutande
parterna dnskar dock uppmuntra till en stérre
delaktighet frin de nationella parlamentens sida
i Europeiska unionens verksamhet och 6ka deras
mojligheter att uttrycka sin uppfattning i fragor
som kan vara av sarskilt intresse for dem.

I protokollet sigs att samtliga kommissionens
samraddsdokument skyndsamt skall tillstdllas
medlemsstaternas nationella parlament. P4 den-
na punkt ndmns sérskilt gron- och vitbdcker och
meddelanden. Kommissionens férslag till lag-
stiftning skall goras tillgdngliga i s& god tid att
varje medlemsstats regering kan sikerstélla att
dess eget nationella parlament erhdller dem pé
[ampligt sétt. Vidare foreskriver protokollet att
en sexveckorsperiod skall forflyta mellan den dag
da ett lagstiftningsforslag gors tillgingligt for
Europaparlamentet och radet pd alla spriken
och den dag di forslaget sitts upp pa radets
dagordning. 1 brddskande fall kan dock radet
gora undantag fran denna regel och anta en ritts-
akt, genomfdra en 4tgdrd inom ramen fér samar-
betet i réttsliga och inrikes frigor eller anta en
gemensam stindpunkt i enlighet med samarbets-
forfarandet eller medbeslutandeforfarandet. 1
sddana fall skall skdlen anges i rattsakten eller
den gemensamma stdndpunkten.

Del 11 i protokollet giller ”Konferensen mel-
lan organ fér EG-frigor”, det vill sdga COSAC.
Enligt protokollet fir COSAC bidra med allt som
den finner att Europeiska unionens institutioner
bor uppmirksamma. Detta giller sarskilt utkast
till lagtexter som foretradare for medlemsstater-
na i samforstand beslutar tillstdlla COSAC. En-
ligt protokollet far COSAC vara aktiv i synner-
het nir det giller omrddet med frihet, sdkerhet
och réttvisa, fragor som ror de grundlaggande
riattigheterna och tillimpningen av subsidiari-
tetsprincipen. Inom dessa omriden fair COSAC
granska lagfOrslag och initiativ samt till institu-
tionerna dverlimna bidrag som rér unionens lag-



stiftande verksamhet. Bidrag frin COSAC skall
inte p& nigot sitt vara bindande for de nationella
parlamenten eller foregripa deras stdndpunkt.
Denna bestimmelse togs in i protokollet forst i
slutfasen av regeringskonferensen och efter stora
utskottets ovan nimnda stillningstagande. Be-
stimmelsen ar av visentlig betydelse framfor allt
for de nationella parlament som av politiska och
feller konstitutionella skl inte kan godta att
samverkan mellan de nationella parlamenten blir
rittsligt bindande.

Sammanfattningsvis kan sigas att de beslut i
Amsterdamfordraget som rér de nationella par-
lamenten dr tillfredsstdllande med beaktande av
riksdagens stindpunkter.

Radet

Som ovan namns utgick utrikesutskottet fran att
riksdagen hors innan Finland antar sin detaljera-
de forhandlingsstandpunkt till vilka frigor inom
den férsta pelaren som bér omfattas av beslut
med kvalificerad majoritet. Samtidigt hade utri-
kesutskottet i likhet med stora utskottet princi-
piellt en positiv instéllning till att radet i storre
utstrickning skall fatta beslut med kvalificerad
majoritet i frigor som ror gemenskapslagstift-
ningen. Statsradet limnade en preliminir redo-
gorelse om frdgan i november 1996 men en detal-
jerad redogorelse med kommentarer till enskilda
artiklar férst i maj 1997. Att en nirmare redogé-
relse lat vinta pa sig s& lange berodde dels pé
meningsskiljaktigheter mellan ministerierna, dels
pa forhandlingstaktiska vervidganden. Redogo-
relserna behandlas i stora utskottets utldtande
StoUU 3/1996 rd och StoUU 2/1997 rd.
Europeiska rédet i Amsterdam kunde inte
enas om en utvidgad tillimpning i radet av beslut
med kvalificerad majoritet i frigor som regleras i
gillande artiklar i EG-fordraget, utom i nigra
detaljer. Daremot kommer besluten i regel att
fattas med kvalificerad majoritet i de frAgor som
ingér i de nya artiklarna i EG-férdraget. De
rattsliga och inrikes fragor som overfors till ge-
menskapspelaren kan avgoras med kvalificerad
majoritet efter en dvergdngsperiod pa fem &r.
Foér unionsutvecklingen under de nirmaste
aren hade det enligt stora utskottet varit angel-
get att i Amsterdamfrdraget hade kunnat fore-
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skrivas om utvidgad anvéindning av beslut med
kvalificerad majoritet i ridet i lagstiftningsfragor
med undantag for konstitutionella frigor. Detta
hade varit sirskilt viktigt med hansyn till harmo-
niseringen av miniminiverna fér kapital- och
miljoskatter. Darfor kan slutresultatet frin Eu-
ropeiska radet i Amsterdam ses som en besvikel-
se, eftersom detta inte kunde forvantas utifran
ordférandelandets forslag i slutet av maj, som
utskottet sedan behandlade i sitt utlitande
2/1997 rd. Om riksdagen hade fétt en nirmare
presentation av Finlands forhandlingsmaél i fraga
om enskilda artiklar redan fére maj 1997, hade
EU och den allmédnna opinionen eventuellt till-
forts uppfattningen att Finland aktivt arbetar for
utvidgad tillimpning av beslut med kvalificerad
majoritet och inte defensivt for fram fall dar
kvalificerad majoritet inte kan tillimpas.

I sitt betdnkande 7/1996 rd ans&g utrikesut-
skottet att ”di en utvidgning blir aktuell kan
frigan om s.k. dubbelmajoritet tas upp. Dubbel-
majoritet ar ett bittre alternativ da det giller att
trygga de smi medlemsstaternas paverknings-
mojligheter 4n en omviktning av medlemsstater-
nas roster”. Stora utskottet dter understrok i sitt
utladtande 2/1997 rd att Finland foljaktligen bor
”std fast vid sin stindpunkt att réstviktningen
inte dndras jamfort med nuldget. Om det blir
aktuellt med 4ndrad rostviktning bér dndringar-
na trida i kraft forst nir unionen utvidgas. Ut-
skottet vill alldeles sarskilt tillbakavisa synsittet
atten dndring av rostviktningen kunde motiveras
med att de dndringar som en del medlemsstater
foreslagit i kommissionens sammanséttning inte
gér igenom vid regeringskonferensen”.

Amsterdamfordraget dndrar ingenting pa
rostviktningen i rddet. Daremot ingir det ett
protokoll om institutionerna infor en utvidgning
av Europeiska unionen. Enligt protokollet skall
kommissionen vid den tidpunkt di den forsta
utvidgningen av unionen traderikraft bestd aven
medborgare frin varje medlemsstat "forutsatt att
vagningen av roster i ridet d& har adndrats, an-
tingen genom ny vigning av rosterna eller genom
dubbel majoritet, pd ett sitt som kan godtas av
alla medlemsstater; darvid skall alla relevanta
omstiandigheter beaktas, sirskilt att kompensera
de medlemsstater som avstar frin mdjligheten att

13



StoUU 1/1998 rd — RP 245/1997 rd

nominera en andra ledamot av kommissionen”.
Om antalet medlemsstater i Europeiska unionen
overstiger tjugo skall enligt protokollet en konfe-
rens med foretrddare for medlemsstaternas re-
geringar sammankallas for att utfora en grundlig
Oversyn av de bestimmelser i fordragen som ror
kommissionens sammansittning och institutio-
nernas funktionssatt”.

Kommissionen

I sitt betdnkande 7/1996 rd papekade utrikesut-
skottet att ” Det bdista alternativet enligt utskottet
dr nuvarande praxis, enligt vilken varje medlems-
stat har minst en ledamot { kommissionen. Utskot-
tet stdller sig negativt till en utndmning av kom-
missiondrer med olika stillning. Utskottet hdller
ocksd med regeringen om att det nuvarande scttet
att vilja kommissiondrer och kommissionsordfo-
rande dr dndamdlsenligt.” Stora utskottet ansigi
sitt utldtande 2/1997 rd att Finland inte har na-
got skél att vika fran principen att varje med-
lemsstat bor ha en medlem i kommissionen.

Ovan i avsnittet om radet redogdrs for for-
handlingsresultatet betriffande antalet ledamo-
ter av kommissionen. Amsterdamférdraget infér
inga graderade kommissiondrsitaganden men
ordféranden far storre befogenheter dels att ord-
na den interna arbetsfordelningen, dels vid valet
av ledamoter. Ocksd Europaparlamentet fir en
starkare stéllning i utndmningsforfarandet. Sto-
ra utskottet har den uppfattningen att férhand-
lingsresultatet pd denna punkt inte strider mot
riksdagens riktlinjer.

EG-domstolen samt dvriga institutioner och
organ

I sitt betdnkande 7/1996 rd uttalade utrikesut-
skottet foljande: ” Utskottet omfattar redogorel-
sen och anser att varje medlemsstat fortfarande
skall ha en domare i domstolen och att utndmnings-
forfarandet for domstolens domare dr adekvat i sin
nuvarande form. Utskottet understdder emellertid
Jforslaget att forldnga domarnas dmbetstid till 9 dr
utan mdjlighet till omval.” Amsterdamfordraget
indrar ingenting pa bestimmelserna om domsto-
lens sammanséttning, utnimningen av domarna
eller domarnas mandattid.
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Utrikesutskottet ansig att regionkommittén
organisatoriskt sett bor frigoras fran ekonomis-
ka och sociala kommittén. Vidare ansig utrikes-
utskottet att det vore lampligt att utvidga sam-
rddsforfarandet genom grundférdragen. Dessa
mél infriades i fordraget. Det vore pd sin plats att
utvidga det obligatoriska hoérandet av kommit-
tén. Detsamma géller en utvidgning av det obli-
gatoriska horandet av ekonomiska och sociala
kommittén.

Ndrmare samarbete — flexibilitet

Bestimmelserna i Amsterdamférdraget om ett
niarmare samarbete, flexibilitet, hor till de princi-
piellt viktigaste reformerna. Utrikesutskottet
stéllde i sitt betdnkande 7/1996 rd féljande villkor
for flexibilitetsreglerna: “Utskottet anser att
mdjligheten till en varierad integration inte kan
uteslutas, men att vissa principer bor iakttas. For
det forsta far ingen medlemsstat, som vill och kan
delta i en verksambhet, hindras att géra det. For
det andra bor det tillses att inga l6sningar far
dventyra den inre marknaden, de gemensamma
politikomradena eller det enhetliga institutionel-
la systemet eller leda till oskiliga problem eller
otillborliga formaner for medlemsstater som till-
hor olika grupperingar. For det tredje géller det
att se till att integrationsvariationen inte fir ge
vissa medlemsstater ritt att bestimma om vilken
vag integrationen skall ta och vilka malen skall
vara”. I slutfasen av forhandlingarna framhéll
stora utskottet i sitt utldtande 2/1997 rd att “vill-
koren for ett effektiviserat samarbete inom ge-
menskapspelaren bor anges s exakt och klart
som mdojligt, sdvida flexibilitetsbestimmelsen
over huvud taget kan accepteras inom gemen-
skapspelaren”.

Stora utskottet anser att bestimmelserna om
ett nirmare samarbete 1 Amsterdamfordraget
staimmer dverens med utskottens riktlinjer, Aven
om det dr svart att ange 1 vilka situationer de kan
vara anvindbara.

Unionens yttre atgérder

Unionens status som juridisk person

I sitt betdinkande 7/1996 rd forutsatte utrikesut-
skottet att "det gors en grundlig utredning av vilka



konsekvenser det har om unionen fdr stillning som
Jjuridisk person och att Finland inte tillstyrker ndg-
ra dndringar fOrrinutredningen dr klar och riksda-
gen har horts i fragan”. Stora utskottet fick den
anmodade redogérelsen den 1 november 1996.
Direfter begirde och fick utskottet utldtande
fran grundlagsutskottet (GrUU 48/1996 rd).
Stora utskottet begarde ytterligare den 18 april
1997 en redogdrelse om konsekvenserna for riks-
dagens roll om EU eventuellt far status som juri-
disk person och ritt att ingé avtal. Ocksé i detta
fall begirde utskottet utldtande av grundlagsut-
skottet (GrUU 14/1997 rd). I utlatandet 2/1997
rd behandlade stora utskottet frigan om unio-
nens status som juridisk person och foérdrags-
kompetens for unionen pa foljande satt:
”Omfattande statsrddets stdndpunkt
och grundlagsutskottets utldtanden i fréa-
gan (GrUU 48/1996 rd och 14/1997 rd)
anser stora utskottet att det i och for sig
inte vore nagon stor forandring om Eu-
ropeiska unionen ombildas till en enhetlig
internationell organisation, dir de tre nu-
varande europeiska gemenskaperna skall
ingd och dar samarbetet inom de nuva-
rande regeringsinterna pelarna skall ge-
nomforas.... Utskottet har ingen anled-
ning att motsétta sig en sddan 16sning.”
En viktigare fraga var enligt stora utskottet
diaremot om unionen samtidigt bér ges interna-
tionelltrattslig kompetens att ingd férdrag inom
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspoliti-
ken och samarbetet i inrikes och rattsliga fragor.
Ett forslag om detta ingick i det nederlindska
utkastet till fordrag av den 30 maj 1997. Utskot-
tet ansdg “att unionen med de avgrdnsningar som
ingdr i utkastet till fordrag kan ges kompetens att
ingd férdrag i fragor inom andra och tredje pela-
ren, forutsatt att besluten i radet tas enhdlligt och
den mdjlighet att krdva nationell ratificering som
ndmns i statsrddets redogorelse realiseras. Detta
stéillningstagande grundar sig dock pd en syn som
stora utskottets utldtande StoUU 311995 rd och
grundlagsutskottets utldtande GrUU 2011996 rd
ger stod for, ndamligen att ett nationellt ratifice-
ringsforfarande inte inverkar pd att den nationella
beredningen av sddana fordrag sker utgdende frdn
33 a § regeringsformen och 4 a kap. riksdagsord-
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ningen. Utskottet forutsditter att fragan om att
krdva mdjlighet till nationell ratificering di be-
handlas i riksdagen nér respektive fordragsprojekt
i enlighet med 54 b § riksdagsordningen kommer
till riksdagen som ett s.k. U-drende”.

Om den mojlighet att kriva nationell ratifice-
ring som namndes i redogdrelsen inte hade kun-
nat realiseras, hade det enligt stora utskottets
uppfattning inte kunnat godtas att unionen pé
det foreslagna sattet hade getts fordragskompe-
tens i frigor inom andra och tredje pelaren.

Amsterdamfordraget ger inte Europeiska uni-
onen status som juridisk person och fusionerar
inte heller unionen och de tre europeiska gemen-
skaperna till en enda internationell organisation.
Diremot ger artikel J 14 (ny artikel 24) radet ritt
att forhandla och ingé avtal inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken
men ocksd inom polissamarbetet och det straff-
rattsliga samarbetet (se artikel K 10). R&det mas-
teisddana fall fatta enhilligt beslut. En medlems-
stat fir dock i radet férklara att avtalet méste
ratificeras nationellt fér att kunna vara bindande
for staten. Artikeln har samband med forklaring
nr 4. Forklaringen foreskriver att avtal som dren
foljd av artikel J 14 och K 10 inte skall anses
innebira att behdrighet dverférs fran medlems-
staterna till Europeiska unionen.

Stora utskottet menar att den sammantagna
effekten av artikeln och forklaringen ar forvir-
rande. Radet kan knappast foérhandla och ingé
avtal om det inte har kompetens for detta. Efter-
som artikel J 14 och K 10 i unionsfordraget ger
rddet denna kompetens, dr det oklart vilken ratts-
lig betydelse forklaring nr 4 har. Vidare forefaller
det som om artiklarna ger EU eller 4tminstone
rddet en begransad internationelltrittslig status
som juridisk person, vilket yttrar sig i att radet
har rétt att ing4 avtal med tredje parter inom de
aktuella omrddena. Ocksd grundlagsutskottet
anser (GrUU 10/1998 rd) att artikel J 14 med
hénsyn till Finlands konstitution &verlater trak-
tatkompetens till organ utanfor var konstitution
och inom nya omréden som inte ingar i anslut-
ningsfordraget. Detta strider enligt grundlagsut-
skottets uppfattning mot 33§ regeringsformen
och medfor att forslaget till ikrafttridelselag
maste behandlas i inskrankt grundlagsordning.
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Stora utskottet menar att det i Amsterdamfor-
draget inskrivna forhandlingsresultatet i sig ar
acceptabelt med beaktande av utskottens hall-
ning under regeringskonferensen. Resultatet ger
dock anledning till en viss kritik nir det géller
konsekvens och dppenhet.

Yitre ekonomiska forbindelser

Stora utskottet begirde den 6 september 1996 en
redogorelse av statsridet om behandlingen av
EG:s yttre ekonomiska férbindelser vid rege-
ringskonferensen. Utskottet fick redogorelsen av
statsradet den 25 oktober 1996 och begarde utla-
tande om den av utrikesutskottet. Utrikesutskot-
tet lamnade sitt utlitande UtUU 23/1996 rd den
14 november 1996.

Utrikesutskottet ansig att Europeiska unio-
nen bor efterstrava att upptrida gemensamt i
bland annat WTO-fradgor. Utskottet ansag vida-
re att gemenskapskompetensen inom ramen for
de yttre ekonomiska forbindelserna kunde utvid-
gas pad omraden som faststélls sdrskilt. Sidana
fragor var enligt utskottet sérskilt tjéinster i sam-
band med varuhandel samt immateriell Agande-
ratt. Vidare ansdg utrikesutskottet en smidig
samordning av den inre unionspolitiken nddvin-
dig inom de yttre forbindelserna. Dérfor bor den
rittsliga grunden att ingd 6verenskommelse med
icke-traditionella icke-utvecklade lander fortyd-
ligas. Detsamma géllde enligt utskottet for situa-
tioner dér allt bredare avtal upprattas med tredje
lander. Dirtill gav utrikesutskottet sitt stod till
insatser som gor det mojlig att delvis temporart
tillaimpa vissa avtal dels snabbt avbryta tillimp-
ningen av vissa avtal, till exempel vid brott mot
de ménskliga réttigheterna.

Regeringskonferensen kunde inte nd samfor-
stind ndr det gillde att Sverfora extern kompe-
tens i friga om tjénster, investeringar och imma-
teriella rattigheter p& gemenskapen utan beslutet
skots upp till en senare tidpunkt. Enligt Amster-
damférdraget far rddet genom enhélligt beslut
efter att ha hort Europaparlamentet utvidga
tillampningen av artikel 113 (ny artikel 133) om
den gemensamma handelspolitiska kompenten-
sen till att avse internationella férhandlingar och
avtal om tjanster och immateriella rittigheter.
Efter kompetensoverforingen fattar rddet beslut
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med kvalificerad majoritet. Vidare skrevs det in
nya bestimmelser i artikel 228 (ny artikel 300) i
EG-fordraget om provisorisk tillimpning av av-
tal fore ikrafttridandet och om tillfalligt upp-
hivande av avtal vid avtalsbrott.

Enligt stora utskottets uppfattning kan for-
handlingsresultatet ses som en besvikelse for sma
medlemsstater som Finland, diar immateriella
rattigheter, tjanster och kompetensdverforing
spelar en avgdrande roll i de yttre ekonomiska
forbindelserna.

Ovriga frigor

EMU

I sitt betinkande 7/1996 rd ansig utrikesutskot-
tet att ” Finland bor bereda sig pd att konvergens-
kriterierna, tidsschemat och andra forutséittningar
for den ekonomiska och monetdra unionen kan tas
upp ocksa vid regeringskonferensen.” Konferen-
sen behandlade dock inga andra EMU-bestam-
melser dn artikel 109f i EG-férdraget. Artikeln
forenklades i fordragstexten genom vissa teknis-
ka &ndringar som beror pad att kommittén for
medlemsstaternas centralbankschefer avskaffa-
des nir den andra etappen av EMU inleddes. Det
faktum att bestimmelserna om EMU i Maa-
strichtfordraget inte har kunnat kompletteras el-
ler ses dver har bland annat lett till att det &r en
tolkningsfriga om tillvdxt- och stabiliserings-
pakten ar bindande och vad som &r den réttsliga
grunden for pakten. Det finns heller ingen bin-
dande skrivning i grundfordragen om tiil exem-
pel en &versyn av kontrollen och &ppenheten i
Europeiska centralbanken.

Rdittsaktshierarki

Utrikesutskottet framholi i betinkande 7/1996 rd
att det inte gir att ta stdlining till frigan om
riattsaktshierarkin inom EU-lagstiftningen innan
de olika alternativen har utretts mer i detalj
pa regeringskonferensen. Amsterdamférdraget

innefattar inga bestimmelser om réttsaktshierar-
ki.

Kvaliteten pd gemenskapsiagstiftningen

I sitt betdnkande 7/1996 rd framhéll utrikesut-
skottet foljande: Om medborgarna skall accep-



tera unionen eller inte beror pa hur vil den lyckas
fa bukt med problem som bland medborgarna
konkret upplevs som hot eller missférhallanden.
En forutsittning for detta ar bl.a. att unions-
handlingarna samt de handlingar som finska sta-
ten producerar om unionen och dess verksamhet
ldttare 4n nu kan forstds av medborgarna”. Stora
utskottet framholl for sin del i utldtande StoUU
2/1996 rd att ”Samma klarhets- och kvalitetskrav
som giller for det nationella forvaltnings- och
lagspraket bor tillimpas pa unionshandlingar-
na”. I slutakten till Amsterdamf6rdraget ingir
forklaring nr 39 om gemenskapslagstiftningens
redaktionella kvalitet.

Konklusioner

Stora utskottet anser att riksdagens riktlinjer for
regeringskonferensen har uppfyllts dtminstone
acceptabelt i Amsterdamfordraget. Detta giller
bade inférda dndringar och frigor dar konferen-
sen inte kunde enas om Aandringar. Statsradet
hade i vissa fragor hoppats pé djarvare framsteg
an riksdagen i sina strategier i bérjan av konfe-
rensen. Inte heller medlemsstaterna lyckades na
samforstdind om sd stora omstillningar som
dessa fragor (EU:s status som juridisk person,
utvidgad tillimpning av beslut med kvalificerad
majoritet) hade kravt.

Ocksi dialogen mellan statsrddet och riksda-
gen fungerade relativt bra med beaktande av hur
komplicerade och omfattande frigorna pé kon-
ferensen var och med avseende pé att regerings-
konferensen var den forsta konferens fér dversyn
av grundfordragen dér Finland var med. De me-
ningsskiljaktigheter som kom fram under proces-
sens ging gillde inte de materiella frigorna pa
konferensen utan tidsschemat for informationen
till riksdagen. Utskottet menar att det med tanke
pa framtiden ar motiverat att lyfta fram betydel-
sen av storre Oppenhet i den interna beslutspro-
cessen inom statsridet ocksid gentemot riksda-
gen. Vidare understryker stora utskottet att det
absolut méste vara s att beslutsmekanismerna i
huvudstaden har hogsta prioritet i relation till
dverviaganden pd sjalva férhandlingsplatsen. I
framtiden &r det ocksa skl att fundera pa en
atergdng till den praxis som tillimpades vid EES-
och EU-forhandlingarna. D4 hade férhandlings-
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delegationen stindiga ledaméter ocksa fran and-
ra instanser dn utrikesministeriet.

Med tanke pad liknande situationer i framtiden
understryker stora utskottet att de bestimmelser i
riksdagsordningen som skall tillimpas pd reger-
ingskonferenser avser att forhindra att riksdagen
stdlls infor fullbordat faktum. Dérfor dr det ange-
ldiget att | framtiden fiista sdrskilt avseende vid att
riksdagen informeras i tid och att regeringssidan
inte gdr in for materiellt bindande hdllningar frdan
Finlands sida innan riksdagen har formulerat sin
stdndpunkt. Niar det ar dags att ratificera avtal
har riksdagen inte langre ndgon mdojlighet att
paverka innehillet i avtalen.

Europaparlamentet har i ett yttrande rérande
Amsterdamfordraget ansett att beredningen av
grundférdragen vid regeringskonferenser ar for-
brukad som procedur. I framtiden bor dndringar
behandlas i ett forfarande som kan forliknas vid
gemenskapens lagstiftningsprocess. Ocksa stora
utskottet anser att procedurerna vid regerings-
konferenser ar problematiska i det hinseendet att
konferenserna fattar beslut om reglering av fra-
gor pa konstitutionell nivd i princip vid hemliga
diplomatiska féorhandlingar. Med avseende pa de
materiella bestimmelserna i Amsterdamférdra-
get spelade dock medlemsstaternas politiska vilja
eller brist pd politisk vilja en storre roll dn de
formella beslutsprocesserna. I detta samman-
hang vill stora utskottet pAminna om att riksda-
gen under regeringskonferensen antog en riktlin-
jeenligt vilken kompetensen att stifta grundlagar
inom unionen alltjimt maste tillkomma med-
lemsstaterna.

I samband med att Amsterdamférdraget un-
dertecknades ldmnade Belgien, Italien och
Frankrike en forklaring som gick ut pa att unio-
nen bOr gora en institutionell dversyn redan in-
nan de forsta utvidgningsférhandlingarna har
avslutats. Stora utskottet behandlade frigan om
en fortsatt institutionell reformiett utlitande om
statsrddets EU-redogorelse om Finlands prelimi-
nira hallning till meddelandet Agenda 2000
(StoUU 3/1997 rd — E 44/1997 rd). Utskottet
framhaller att ”Beredningen av Maastricht- och
Amsterdamfdrdraget visar hur svart det ar att
uppnd nédvandig enhillighet kring en institutio-
nell reform. For att den institutionella reformen
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inte skall bli ett hinder for en utvidgning ar det,
enligt utskottet, viktigt att unionen i god tid for-
sOker astadkomma politiskt samférstdnd om det
huvudsakliga innehallet 1 reformen.

Utskottet foretrider den uppfattningen att
forhandlingarna om reformen bor inskrdnka sig
till de frigor som parterna realistiskt sett kan
forvintas vara enhilliga om. I och med att samt-
liga medlemsstater har forbundit sig att utfora
utvidgningen, kan samférstdnd férvintas fore-
ligga framst i friga om de reformer som ar ndd-
vindiga pa grund av sjélva utvidgningen. I detta
sammanhang aktualiseras frigor som utvidgad
tillimpning av beslut med kvalificerad majoritet,
omstéllningar i kommissionens sammansittning
och en dversyn av rostviktningen i radet. Pa dessa
punkter hdnvisar utskottet till sina utldtanden

Helsingfors den 29 maj 1998
I den avgbrande behandlingen deltog

vordf. Kimmo Sasi /saml
medl. Arja Alho /sd
Maria Kaisa Aula /cent
Tuija Brax /gréna
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Jorma Huuhtanen /cent
Jouko Jaaskeldinen /fkf
Tarja Kautto /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Jari Koskinen /saml
Johannes Koskinen /sd
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StoUU 2/1995 rd och 2/1996 rd om regeringskon-
ferensen 1996. Det 4r dock inte sannolikt att flera
av de fragor som varit uppe pd de tre senaste
regeringskonferenserna och som paverkar
grundvalarna for relationerna mellan medlems-
staterna skall kunna 16sas i detta sammanhang. |
samband med utvidgningen bér den nuvarande
balansen mellan de smé och de stora medlemssta-
terna i min av mojlighet bevaras”.

Utlatande

P4 grundval av det ovanstdende foreslar stora
utskottet vordsamt

att utrikesutskottet beaktar det som séigs
ovan i detta utlitande.
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Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vanst
Matti Vanhanen /cent
Matti Vaisto /cent
suppl. Hakan Malm /sv
Pekka Saarnio /vinst.



