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Remiss

Riksdagen remitterade den 9 februari 2000 stats-
ridets redogorelse om Finlands utgiangspunkter
och mél vid Europeiska unionens regeringskon-
ferens 2000 (SRR 1/2000 rd) till utrikesutskot-

tet fér beredning och bestdmde samtidigt att sto-

ra utskottet skall avge utlatande i saken till utri-
kesutskottet.

Tillfallig ordforande
Utskottet har valt rdl. Pekka Kuosmanen till till-
fillig ordforande under den avgdrande behand-

lingen av drendet eftersom utskottets ordférande
och vice ordférande var forhindrade att delta i
drendets behandling.

Sakkunniga

Med anledning av Arendet har utskottet hort

- utrikesminister Erkki Tuomioja

- ambassador Antti Satuli

- ledamoten av Europeiska gemenskapernas
domstol Leif Sevén.

STATSRADETS REDOGORELSE

I statsrddets redogorelse presenteras regering-
ens utgangspunkter och mél vid den konferens
med foretridare for regeringarna i Europeiska
unionens medlemsstater (regeringskonferensen
IGC) som kommer att dppnas i samband med rd-
dets (allminna fragor) mote i Bryssel 14—
15.2.2000. 1 sitt utlitande till stora utskottet den
15 oktober 1999 (UtUU 10/1999 rd) forutsatte
riksdagens utrikesutskott att statsridet i god tid
fore regeringskonferensen ger riksdagen en re-
dogorelse om de frdgor som stir pd konferen-
sens dagordning och om statsridets stdndpunk-
ter till dem. Stora utskottet omfattade utrikesut-

SRR 1/2000 rd

skottets  stdndpunkt 26/1999 rd,
22.10.1999).

En forutsittning for en dversyn av de fordrag
som utgdr grunden for Europeiska unionen (EU)
ir att det ordnas en regeringskonferens, dir de
avtalade dndringarna i grundfordragen trader i
kraft ndr de har ratificerats av samtliga med-
lemsstater i 6verensstimmelse med deras konsti-
tutionella bestimmelser.

Vid den senaste regeringskonferensen IGC
1996, som ledde till att Amsterdamférdraget un-
dertecknades, intog de institutionella frigorna
en central plats. Genom Amsterdamfordraget ut-
vidgades bl.a. tillampningsomradet for omrost-

(mote
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ning med kvalificerad majoritet i ridet. Kom-
missionens ordférande fick en starkare stillning
och Europaparlamentet starkt behoérighet. Vida-
re faststilldes ett tak for antalet ledamoter i Eu-
ropaparlamentet. Didremot lyckades regerings-
konferensen inte l9sa de sviraste institutionella
frdgorna, som ir kommissionens storlek och
sammansittning samt viigningen av roster i ra-
det. Den stannade for en 16sning som gjorde det
mojligt att inleda forhandlingar om en utvidg-
ning.

I enlighet med protokoll nr 11 till grundftr-
dragen beslutade konferensen att dterkomma till
de utestiende frdgorna nir utvidgningen av
unionen framskrider. 1 artikel 1 i protokollet f6-
reskrivs att vid den tidpunkt d& den forsta ut-
vidgningen av unionen trader i kraft skall kom-
missionen bestd av en medborgare frin varje
medlemsstat, forutsatt att vigningen av roster i
rddet d& har 4dndrats p4 ett sitt som kan godtas av
alla medlemsstater. Enligt artikel 2 i protokollet
skall en ny regeringskonferens sammankallas
minst ett ar innan antalet medlemsstater i unio-
nen overstiger tjugo, for att utféra en grundlig
oversyn av de bestdimmelser i fordragen som ror
kommissionens sammanséttning och institutio-
nernas funktionssatt.

EU:s utvidgningsprocess har framskridit
snabbare 4n man tidnkte sig nir Amsterdamfor-
draget undertecknades och utvidgningsforlop-
pet har klarlagts. Forhandlingarna med de sex
forsta kandidatlinderna har ftt en god start och
forhandlingar med de f6ljande sex inleds under
véaren 2000. Regeringskonferensen siktar pa s-
dana 16sningar som héiller for de utvidgningar
som finns inom synhall.

For att sikerstélla att Europeiska unionens in-
stitutioner kan fungera effektivt efter utvidg-
ningen bekriftade Europeiska ridet i Kéln 3—4
juni 1999 sin avsikt att sammankalla en reger-
ingskonferens i borjan av 2000. Milet &r att fin-
na en 16sning pa de institutionella frigor som
inte kunde avgoras i Amsterdam men som maste
avgoras fore utvidgningen.

I enlighet med Europeiska rddets slutsatser i
Koin sammanstillde ordférandelandet Finland
pd eget ansvar en uttdbmmande rapport (nedan

IGC-rapporten) for Europeiska radet i Helsing-
fors for att forklara och sammanfatta olika alter-
nativa 16sningar pd de utestdende institutioneila
frigorna. IGC-rapporten svarade i stort mot de
synpunkter som majoriteten av medlemsstaterna
hade. Rapporten tillstilldes riksdagens stora ut-
skott den 8 december 1999 som statsridets ut-
redning (E 32/1999 rd).

IGC-rapporten tar for det forsta upp frigor
som det enligt forarbetena kan foreslds bli upp-
forda pd IGC-dagordningen. De giller kommis-
sionens storlek och sammansittning, vdgningen
av roster i rddet, en eventuell utvidgning av till-
lampningsomridet for omréstning med kvalifi-
cerad majoritet och andra behévliga dndringar
som hor samman med dessa fragestillningar och
verkstilligheten av Amsterdamfordraget. Som
indringar av detta slag ansdgs kommisionsleda-
moternas ansvar, platsférdelningen och medbe-
slutandeforfarandet i Europaparlamentet, en ef-
fektivisering av verksamheten i EG-domstolen
och forstainstansritten och eventuellt ocksa and-
ra institutionella andringar, inte minst i revi-
sionsritten. Dessa frigor bor fa en 16sning i re-
geringskonferensen fore utgdngen av 2000.

11GC-rapporten behandlades dessutom en del
andra institutionella frigor som kommit fram
under beredningen men som inte foreslogs bli
uppforda pa dagordningen for regeringskonfe-
rensen, for att forhandlingarna skulle kunna slut-
foras inom den tid som Europeiska radet i Koln
hade utsatt. Hit hor separata processer som sam-
tidigt dr parallella med regeringskonferensen,
som Europeiska unionens gemensamma siker-
hets- och forsvarspolitik och ett utkast till en
EU-stadga om grundldggande rattigheter.

I enlighet med slutsatserna frin Europeiska
ridet i Helsingfors bor konferensen slutfora sitt
arbete och komma Overens om eventuella dnd-
ringar i férdragen senast i december 2000. Kon-
ferensen kommer att behandla de institutionella
frigor som tas upp i IGC-rapporten. Enligt slut-
satserna kommer féljande ordférandeland, Por-
tugal, att rapportera till Europeiska rddet om de
framsteg som gors vid konferensen och Portugal
kan foresld ytterligare frigor pd konferensens
dagordning.



Enligt statsradets redogérelse bor regerings-
konferensen stilla upp tre klara mil. For det
forsta bor dagordningen koncentreras pa sddana
nodvindiga institutionella reformer som utvidg-
ningen kriver. Mélet bor vara heltickande och
hillbara institutionella reformer som gor det
mojligt for EU att utvidgas och ta emot alla sta-
ter som ir med i utvidgningsprocessen. For det
andra bor konferensen ta sikte pd ett politiskt
motiverat och balanserat slutresultat, som kan
forstds och accepteras av medborgarna i med-
Iemsstaterna. For det tredje bor regeringskonfe-
rensen ha slutfort sitt arbete fore utgngen av
2000 for att undvika dréjsmal i utvidgningen.
Finland utgér fran en dagordning som stér i linje
med slutsatserna frn Europeiska rddets moéte i
Helsingfors. Om dagordningen utstricks till att
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omfatta frigor som inte behandlas i denna redo-
gorelse kommer statsradet att se till att redogo-
relsen kompletteras pd limpligt sitt.

Den slutliga 16sningen pa de institutionella
frdgorna kommer att vara en Gvergripande 16s-
ning som kopplar samman de centrala punkter-
na, dvs. kommissionens sammanséttning och
storlek, viigning av rdsterna i radet och utvidgad
tillimpning av omrostning med kvalificerad ma-
joritet. Regeringen efterstrdvar en §vergripande
och konsekvent 16sning pa sikt. Det ir av central
betydelse att slutresultatet blir balanserat och att
det tar hdnsyn till alla medlemsstaters intressen
for att EU:s legitimitet skall stirkas i samtliga
medlemsstater och beslutsfattandet bli effektiva-
re.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmént

Stora utskottet har haft tillfille att aktivt folja
beredningen av dagordningen for regeringskon-
ferensen 2000 under Finlands och Tysklands
ordférandeskap. Linjedragningarna i redogorel-
sen betriffande dagordningen svarar mot utskot-
tets syn. Nér utskottet foljde upp regeringskon-
ferensen 1996 under den féregdende valperio-
den hade det likasé mdjlighet att gora en beddm-
ning av de flesta fragor som tas med p4 dagord-
ningen for regeringskonferensen 2000.
Statsministern gav i maj 1995 riksdagens sto-
ra utskott och utrikesutskott en utredning om
Finlands forberedelser infér 1996 ars konferens
for regeringarna i Europeiska unionens med-
lemsstater. Stora utskottet 1imnade den 22 no-
vember 1995 ett utlitande i saken (StoUU
2/1995 rd) till statsradet. Statsrddet presentera-
de Finlands malsittningar och utgingspunkter
vid regeringskonferensen for riksdagen den 27
februari 1996 i sin redogdrelse om regeringskon-
ferensen (SRR 1/1996 rd). Riksdagens utrikesut-
skott limnade sitt betinkande om redogdrelsen

"Finland och regeringskonferensen" (UtUB
7/1996 rd) den 26 april 1996. Innan utskottet
limnade sitt betdnkande inhdmtade det utldtan-
den av riksdagens stora utskott (StoUU 2/1996
rd) och grundlagsutskott (GrUU 6/1996 rd). Ut-
rikesutskottets betinkande, som i hog grad £olj-
de stéllningstagandena i stora utskottets utlitan-
de, godkidndes som riksdagens utldtande om re-
dogorelsen vid plenum den 14 maj 1996.
Riksdagen forutsatte i enlighet med utrikesut-
skottets betinkande UtUB 7/1996 rd att statsra-
det kommer med vissa ytterligare redogorelser
till riksdagen. I f6ljande utlitanden och still-
ningstaganden fran riksdagens utskott, som har
samband med statsrddets utredningar till stora
utskottet under 1996 ars regeringskonferens, tas
upp frigor som kommer till behandling ocksi

vid den forestiende regeringskonferensen:

— Statsradets redogorelse den 25 oktober
1996 om behorighetsfrigor mm. vid reger-
ingskonferensen 1996 som har samband
med Europeiska unionens yttre ekonomis-
ka forbindelser (UtUU 23/1996 rd),

—  Uurikesministeriets skrivelse den 15 no-
vember 1996 om beslutssystemet i EU (be-
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slut med kvalificerad majoritet) (StoUU
3/1996 rd),

—  Utrikesministeriets skrivelse den 16 maj
1997 och kompletterande utredning den 30
maj 1997 om beslut med kvalificerad majo-
ritet och utvidgning av medbeslutandefor-
farandet samt utredning den 16 maj 1997
om strategier avseende miljdavgifter
{StoUU 2/1997 rd, FvUU 5/1997 rd, MiUU
6/1997 rd).

Stora utskottet behandlade frigor i anknytning
till regeringskonferensen 1996 ocksa i sitt utla-
tande (StoUU 4/1996 rd) om statsradets fram-
tidsredogorelse (SRR 3/1996 rd). I sitt utldtande
(StoUU 3/1997 rd) om Agenda 2000 (E 44/1997
rd) tog utskottet stdllning till en utvidgning av
unionen och behovet av att ta hiansyn till den vid
utveckling av unionens institutioner nir Amster-
damfordraget har tritt i kraft. [ samband med be-
handlingen av Amsterdamférdraget i riksdagen
ldmnade stora utskottet sitt utlitande StoUU
1/1998 rd till utrikesutskottet.

Regeringskonferensens betydelse och roll i ut-
vidgningen av unionen

Stora utskottet har behandlat EU-utvidgningen i
forhdllande till en 6versyn av unionens institu-
tioner i sitt utlitande StoUU 3/1997 rd om stats-
radets redogorelse om Finlands preliminira hall-
ning till meddelandet Agenda 2000. Utskottet
framholl att "en utvidgning av Europeiska unio-
nen bér vara den primdra utgdngspunkten for
Finlands europapolitik". Vidare menade utskot-
tet att "effekterna av en utvidgning och urvidg-
ningsstrategin bor behandlas med sdrskild hén-
syn till att en utvidgning tillfor hela unionen en
ekonomisk och social utvecklingspotential." For-
handlingarna om en institutionell reform skulle
enligt utskottets uppfattning inskrdnkas till fra-
gor som det var realistiskt att vinta sig en enhél-
lig hillning till. Som exempel pé frigor av detta
slag ndmnde utskottet en utvidgad tillimpning
av beslut med kvalificerad majoritet, dndring av
kommissionens sammanséttning och en éversyn
av vigningen av roster i radet. Utskottet sdg det
inte som sannolikt att sérskilt minga av de fra-

gor som har ldngtgdende konsekvenser for rela-
tionerna mellan unionen och dess medlemssta-
ter och som varit uppe vid de tre senaste reger-
ingskonferenserna skulle kunna 16sas i detta
sammanhang. Utskottet ansig att den nuvarande
balansen mellan smd och stora medlemsstater s&
vitt mojligt bor bibehéllas vid en utvidgning. I
detta sammanhang kan det pdpekas att skillna-
derna mellan medlemsstaterna till f61jd av deras
olika ekonomiska och sambhilleliga utveckling
efter utvidgningen kommer att vara betydligt
storre &n till exempel skillnaderna i deras stor-
lek.

Utskottet upprepar ovan framforda syn-
punkter och bedomer att statsrddets redo-
gorelse stdr i samklang med dem.

Stora utskottet gjorde en omfattande bedémning
av betydelsen av medlemsstaternas likaberitti-
gande och de grundliggande principerna for
unionens institutionella struktur i sitt utlatande
till statsrddet StoUU 2/1995 rd, som behandlade
forberedelsena infor regeringskonferensen 1996.
Utskottet framholl att "Europeiska unionen dr en
allians bestdende av suverina stater. Institutio-
nerna har byggts upp utifrdn principen att alla
medlemmar ir suverina stater och skall behand-
las pa lika villkor samtidigt som unionen i viss
man tagit hinsyn till att alla medlemsstater inte
har lika stor befolkning eller lika starka ekono-
mier."

Utskottet menade att det fanns tva orsaker till
ett visst tryck pd att se 6ver den ridande balan-
sen i medlemsstaternas representation. For det
forsta fanns det de som ansdg att den matematis-
ka modellen inte lingre kunde tillimpas nir
medlemsstaterna var fler &n tjugo, eftersom in-
stitutionerna d& skulle f4 en alltfor stor personal
i forhédllande till dtagandena och arbetet skulle
bli ineffektivt. For det andra fanns det EU-akto-
rer som av ideologiska skil ville gora avkall pi
principen att alla medlemsstater skall vara repre-
senterade i institutionerna, eftersom de nationel-
la mandaten ansdgs strida mot den fundamentala
madlsittningen med unionen, Utskottet under-
strok att det inte var logiskt att péstd att bara de
smd medlemsstaternas nationella mandat i prin-



cip var onddiga. I praktiken fanns det heller in-
tenting som talade for att unionens svérigheter
att fatta beslut eller ineffektiviteten berodde pa
de smd medlemsstaterna. Om det blir aktuellt
med en begransning av staternas representation
eller deras rittigheter skall detta gilla ocksd de
stora medlemsstaterna. Utskottet ansdg att "Fin-
land bér hdlla fast vid principen att alla med-
lemsstater har samma rdttigheter och skyldighe-
fer". Andd ansdg utskottet en siddan situation
oacceptabel "ddir medlemsstater som represente-
rar en minoritet av unionens befolkning kunde fa
kvalificerad majoritet i radet".

Diskussionen om EU:s utveckling mot en fe-
deration, dvs. forbundsstat har ater dykt upp i
samband med regeringskonferensen 2000. Stora
utskottet behandlade detta tema i sitt utldtande
(StoUU 4/1996 rd) till framtidsutskottet om
statsridets redogorelse SRR 3/1996 rd (Finland
och Europas framtid). Utskottet framholl i sitt
utldtande att "EU:s utveckling och framtid inte
kan betraktas utifran forenklingar typ forbunds-
statsmodell och regeringssamarbetsmodell" och
att det inte finns skal att jimstélla integrationens
Svernationella och i den bemirkelsen federativa
drag med uppkomsten av en federation i traditio-
nell bemirkelse. Det faktum att det under foér-
handlingarna om Amsterdamfordraget inte gick
att avtala ens om att bevilja unionen status som
juridisk person, dvs. gora den till en internatio-
nell organisation eller anpassa gemenskapens
handelspolitiska kompetens till strukturomvand-
lingen i virldsekonomin, visar att en diskussion
om unionens utveckling mot en federation ir
orealistisk.

Utskottet pipekade i sitt utldtande (StoUU
2/1996 rd) till utrikesutskottet om statsradets re-
dogorelse om regeringskonferensen 1996 (SRR
1/1996 rd) att "politiken for att utveckla Europe-
iska unionen bor bedrivas utifran en tillrackligt
klar uppdelning mellan integrationsutveckling-
en i Europa i dag, Europeiska unionens rittsliga
och politiska struktur samt Finlands nationella
intressen". Som en viktig faktor bakom integra-
tionsutvecklingen i Europa sdg utskottet det att
nationalstaterna inte ldngre med egna krafter
klarar av alla utmaningar de stélls infdr. Utskot-
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tet poingterade att "fardigt fastslagna koncept
inte duger for att klara av de utmaningar som ut-
vecklingen av Europeiska unionen innebir. Det
viktiga 4r hur unionen till fullo kan uppfylia de
forvintingar som stills pd den. Férvintningarna
kommer frin tva hall, frin medlemsstaterna som
vill kunna svara pa utmaningarna i det egna sam-
hillet och frdn medborgarna med ambitioner till
demokratiskt deltagande under nya forhéllan-
den." Utskottet konstaterade sammanfattnings-
vis att det dérfor inte dr "forenligt med Finlands
reella samhillsekonomiska intressen att diskus-
sionen om en utveckling av EU enbart tar fasta
pé en bevarad formellt sjdlvstindig beslutande-
ritt. For Finland &r det ocksd viktigt att unionen
effektivt kan ta beslut, som frimjar de gemen-
samma intressena och som binder alla medlems-
stater, samt 6vervaka att de gemensamma beslu-
ten faktiskt verkstélls."

Utskottet sammanfattar att det overnatio-
nella beslutsfattande, som krdvs for att
losa gemensamma problem, i utveckling-
en av Europeiska unionen har kopplats
ihop med bibehdllen status for medlems-
staterna som internationelltrdttsligt och
konstitutionellt suvendra stater. Nér uni-
onen utvidgas till en ndstan dubbelt sd
stor och till sin ekonomiska och sociala
utveckling mindre enhetlig grupp av med-
lemsstater mdste man koncentrerat arbe-
ta for att sdkerstdlla att unionens dverna-
tionella institutionella struktur fungerar
effektivt utan att den gdllande balansen
mellan olika institutioner eller mellan
unionen och medlemsstaterna rubbas.

Kommissionens storlek och sammanséittning

Enligt grundfordragen skall det bland kommis-
sionens 20 ledamoter ingd minst en medborgare
frin varje medlemsstat, men hogst tvd ledamo-
ter av kommissionen fér vara av samma nationa-
litet. I den nuvarande kommissionen ingér tvi
medborgare frin Tyskland, Frankrike, Férenade
Kungariket, Italien och Spanien. Regeringskon-
ferensen 1996 nadde inte enighet om kommis-
sionens storlek och sammansittning med tanke
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pé unionsutvidgningen, utan frigan overlits for
avgorande till regeringskonferensen strax fére
utvidgningen.

Enligt redogorelsen diskuterades tvd grund-
ldggande alternativ under beredningen av reger-
ingskonferensen:

1) en kommission med en medborgare frin
varje medlemsstat eller 2) en kommission med
farre ledamoter 4n antalet medlemsstater. En
kommission dédr det ingdr en medborgare fran
varje medlemsstat beddmdes dka medborgarnas
kinsla av samhorighet med unionen. Den garan-
terar ocksd kinnedom om alla medlemsstater i
kommissionen, som har exklusiv ritt till lagstift-
ningsinitiativ i unionen. En kommission med
farre ledamoter 4n antalet medlemsstater moti-
veras i sin tur med att kommissionen dé effek-
tivt kan uppfylla sin funktion som kollegium.

Utover frdgan om antalet ledaméter i kom-
missionen behandlades ocksd ledamoternas in-
bordes stillning i de forberedande diskussioner-
na. For ndrvarande ir kommissionsledaméterna
likstillda i beslutsprocessen, och kommissionen
fattar beslut med enkel majoritet. Men bara séda-
na dndringar i ledamoternas status som paverkar
deras stillning i kommissionens beslutsprocess
kriver dndring av fordragen och ddrmed behand-
ling vid regeringskonferensen.

Vidare har det foreslagits att antalet vice ord-
forande 1 kommissionen skall 6kas fran en eller
tvd enligt de géllande fordragen till exempelvis
fem eller sju. Genom unionsfdrdraget, som trid-
de i kraft 1993, minskades antalet vice ordféran-
de frén sex till hogst tva.

Regeringen framhéller i sin redogorelse att
det skall ingd en medborgare frin varje med-
lemsstat i kommissionen ndr unionen utvidgas.
Enligt statsridets beddémning kan kommissio-
nen i denna sammansdttning arbeta effektivt som
kollegium &ven efter en utvidgning. Vidare me-
nar statsrddet att alla kommissionsledaméter
skall vara likvirdiga i den kollegiala beslutspro-
cessen i kommissionen oberoende av om antalet
vice ordforande okas eller inte.

Ocksd kommissionen granskar i sin farska
IGC-rapport [KOM (2000) 34] de tvd ovan redo-
visade grundldggande alternativen till samman-

sdttning for kommissionen. I rapporten rekom-
menderas primért alternativet att frysa antalet le-
daméter pd nuvarande nivd, dvs. 20. Men kom-
missionen menar att detta bara kan ske om med-
lemsstaterna utser sina kandidater till kommis-
sionen i en fordragsfist bindande turordning for
att medlemsstaternas likstilldhet och balansen
geografiskt och mellan olika stora medlemssta-
ter skall bli tillgodosedda.

Om regeringskonferensen diremot stannar for
principen att det skall ing en ledamot frin varje
medlemsstat i kommissionen, maste kommissio-
nen nddvindigt omstruktureras i grunden, me-
nar kommissionen. Nodvandiga reformer vore
att ge kommissionens ordférande okade befo-
genheter att bestimma ledamoternas uppgifter
och att fatta beslut, diribland beslut att vissa
medlemmar inte ges administrativt ansvar (leda-
moter utan portfélj), att uppdra it vice ordforan-
dena, vars antal ocksa bor okas, att samordna oli-
ka politikomrdden samt bredare méjligheter att
delegera beslutsbefogenheter till enskilda med-
lemmar.

I redogoérelsen motiveras hallningen till anta-
let ledamoter i kommissionen med att kommissi-
onens legitimitet och fortroendet for kommissio-
nen dérigenom kan sikerstillas i alla medlems-
stater och den juridiska och faktiska likstilldhe-
ten mellan smd och stora medlemsstater virnas.
Stora utskottet har omfattat en likadan hallning i
sina utlatanden StoUU 2/1995 rd, StoUU 2/1996
rd och StoUU 2/1997 rd.

Utskottet omfattar statsrddets hdllning att
det dven i fortsdttningen bor ingd en leda-
mot fran varje medlemsstat i kommissio-
nen.

Ocksd ett sidant alternativ har diskuterats att
kommissionen i stillet for sina hogst tva vice
ordférande, som enligt Maastrichtférdraget an-
sdgs vara tillrickligt, godkénner fem eller rent
av sju vice ordforande, samtidigt som ménga le-
daméter i kommissionen blir utan portfdlj och
ordforanden far betydligt utvidgade politiska
och juridiska styrbefogenheter. Detta kan latt
leda till en situation dér ordféranden och vice
ordforandena bildar det verkliga beslutsfattande



kollegiet medan 6vriga ledamoter far finna sig i
att vara ett slags yngre ministrar eller adjungera-
de ledamoter. I en sddan situation hjélper en li-
ten medlemsstats ritt att f in en av sina medbor-
gare i kommissionen inte nddvéndigt till att upp-
fylla de mal som statsrddet och utskottet motive-
rar sin principiella stdndpunkt med.

Nir de linder som nu godkints for medlem-
skapsforhandlingar har tilltrdtt unionen kommer
kommissionen att av 27 ledaméter enligt princi-
pen med en ledamot for varje medlemsstat. I en
s4 pass stor kommission stéter det formodligen
pd avsevirda praktiska svdrigheter att tillimpa
en genuin kollegialitet i beslutsfattandet. Om
den ledamot som Finland foresldr i kommissio-
nen di saknar andra uppgifter dn de specialupp-
drag som ordforanden tidvis forordnar, ricker
medlemskap i kommissionen knappast till for att
bevaka samma intressen som i den nuvarande si-
tuationen.

Utskottet motsdtter sig en utokning av an-
talet vice ordforande i kommissionen.

Vigning av roster i ridet

Vigningen av rosterna for varje ledamot i rddet
avsig ursprungligen att avspegla befolkningens
storlek och balansen mellan grupperingar av
stérre, medelstora och mindre medlemsstater. I
samband med varje ny utvidgning har den nya
medlemsstaten eller de nya medlemsstaterna
placerats i en rostkategori enligt samma princip.
Det nuvarande systemet for vigning av rosterna
ger medlemsstater med mindre befolkning rela-
tivt sett fler roster 4n vad de storre har. I den ur-
sprungliga gemenskapen med sex medlemssta-
ter kunde en kvalificerad majoritet som minst
istadkommas med tre medlemsstater, som repre-
senterade ca 68 procent av den totala folkméng-
den och en kvalificerad minoritet med tvd med-
lemsstater, som representerade ca 35 procent av
den totala folkmingden. I den nuvarande unio-
nen med femton medlemsstater kan en kvalifice-
rad majoritet som minst uppnds med 4tta med-
lemsstater, som representerar ca 58 procent av
den totala folkméingden och en kvalificerad mi-
noritet med tre medlemsstater, som represente-
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rar 12 procent av folkméangden. Grinsen for kva-
lificerad majoritet har hallit sig i stort sett ofér-
dndrad, dvs. vid ca 71 procent av det samman-
lagda antalet roster.

Omvigning av rdsterna och dubbel majoritet
har diskuterats som alternativa 16sningar som
det ocksd hinvisas till i protokollet om institu-
tionerna i Amsterdamfordraget. Hosten 1999, da
Finland innehade ordforandeskapet, togs bada
alternativen upp i IGC-diskussionerna med med-
lemsstaterna och da fick omvigning av rosterna
ett bredare stod.

Under regeringskonferensen 1996 utgick Fin-
land frén att det inte fanns ndgot behov av att
dndra det gillande rostvagningssystemet, at-
minstone inte fére utvidgningen (SRR 1/1996
rd). Mot slutet av regeringskonferensen 1996
stannade Finlands regering for att en omvigning
av rosterna var ett bittre alternativ &n dubbel
majoritet.

Enligt utredningen kan statsridet godkinna
dndringar i rostvdgningssystemet forutsatt att
det gdr att uppné ett tillfredsstillande resultat i
andra institutionella fragor. Det méste g att fin-
na en enkel och klar 16sning pd rostvigningen
som dr tillimplig i alla faser av utvidgningspro-
cessen. Statsrddet hiller en omvigning for ett
klarare och enklare system och ddrmed ett klart
battre alternativ dn dubbel majoritet. Enligt
statsrddets mening &r det inte behovligt att dndra
rostgrinsen for beslut med kvalificerad majori-
tet.

Ocksd kommissionen gor i sin IGC-rapport en
beddmning av en omvigning av rdsterna och av
dubbel majoritet. Ett villkor fér en omvigning
vore enligt kommissionen att grinsen for kvali-
ficerad majoritet stir kvar vid nuvarande ca 71
procent och att stora medlemsstater far extra ros-
ter fOr att garantera att den kvalificerade majori-
teten ocksa representerar en tvd tredjedels majo-
ritet av unionens befolkning. Denna 16sning ga-
ranterar dock inte lingre det matematiska resul-
tatet i de gidllande férdragsbestimmelserna att
den kvalificerade majoriteten alltid ocksa repre-
senterar en enkel majoritet av medlemsstaterna.
Kommissionen menar att detta villkor bor skri-
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vas in sérskilt i grundfordraget ndr rostviigning-
en dndras.

Kommissionen foreslar sjilv att frigan om
kvalificerad majoritet skall 10sas genom en kom-
bination av tvd principer; villkoret for beslut
med kvalificerad majoritet skall samtidigt vara
att beslutet omfattas av en enkel majoritet bland
medlemsstaterna och att denna grupp medlems-
stater representerar 6ver hilften av befolkning-
en i unionen. Detta forslag frin kommissionen
skiljer sig frin alternativen for dubbel majoritet
som kom upp vid den foregdende regeringskon-
ferensen, for i dem var villkoret bade en kvalifi-
cerad majoritet av antalet roster i rddet och en
kvalificerad majoritet av antalet invanare i unio-
nen. Kommissionen menar att férdelarna med
dess 16sningsforslag vore att det dr klart och en-
kelt. Smé och stora medlemsstaters proportio-
nella stillning skulle std proportionellt sett ofor-
dndrad i olika utvidgningsomgéngar utan att det
behover forhandlas sirskilt om medlemsstater-
nas rostetal.

Stora utskottet konstaterade i sitt utlitande
den 4 juni 1997 (StoUU 2/1997 rd — E 13/1995
rd) i slutfasen av den foregdende regeringskon-
ferensen, di det hade tiligang till Nederldnder-
nas forslag till samlad losning for regeringskon-
ferensen att "det inte heller finns nigra vigande
skil som talar for en dndrad rostvéigning i rddet
och i synnerhet inte for en 0kning av Nederlédn-
dernas proportionella rostetal. Finland bor {6lj-
aktligen sta fast vid sin stdndpunkt att rostvig-
ningen inte dndras jimfort med nuldget. Om det
blir aktuellt med adndrad réstvigning bor dnd-
ringarna trdda i kraft forst ndr unionen utvid-
gas."

Efter Europeiska rddet i Luxemburg och Hel-
singfors har tidsplanen for en utvidgning av uni-
onen och utvidgningens omfattning klarnat. Av
denna orsak har utskottet inte lingre skil att
motsitta sig en justering av rostviagningen vid
denna regeringskonferens som ett led i den sam-
lade 16sning som krivs for utvidgningen. Som
utskottet framholl i sitt utldtande StoUU 2/1995
rd dr principen att en kvalificerad majoritet i ra-
det skall representera en majoritet inom unions-
befolkningen motiverad for att garantera att be-

slutsprocessen accepteras i alla medlemsstater.
Utskottet ansdg i utlitandet att alternativet med
dubbel majoritet var en bittre 16sning in en om-
vigning av rosterna for att garantera detta, men 3
andra sidan ville det inte stilla sig pd tviren nir
statsridet under regeringskonferensen 1996 be-
slutade omfatta det senare alternativet.

Utskottet har ingenting att anmdirka i frd-
ga om statsrddets redogdirelse till den del
det dr frdga om réstvigning i rddet.

Som kommissionen framhdller i sin rapport ir
problemet med alternativen for en omvéigning av
rosterna antingen att den kvalificerade majorite-
ten 4r for liten i relation till folkméngden i unio-
nen, om de stora medlemsstaternas proportionel-
la andel av rosterna inte héjs tillrdckligt, eller att
en kvalificerad minoritet inte representerar en
majoritet av medlemsstaterna, om de stora med-
lemsstaternas rostandel blir for stor. Enligt ta-
bellbilagan i kommissionens rapport anses de
gillande principerna 4 andra sidan leda till ett s&-
dant resultat att en skillnad i folkmédngden mel-
lan till exempel en och itta miljoner invinare
inte inverkar pd en medlemsstats rostetal. Ut-
skottet saknar forutséttningar att bedoma om det
finns nigon matematisk 16sning med vilken sa-
dana situationer kan undvikas efter en utvidg-
ning, sarskilt om den sker stegvis.

Utskottet forutsitter som en generell ui-
gangspunkt att det for en eventuell om-
vigning av rdsterna bor skapas en rost-
skala som pd ett adekvat sdtt tar hinsyn
ocksd till de inbérdes skillnaderna mel-
lan smd medlemsstater och som garante-
rar att en kvalificerad majoritet alltid
ocksd representerar en majoritet bland
medlemsstaterna.

Maojlighet till fler beslut med kvalificerad ma-
joritet

Enligt redogérelsen dr Finland utiftdn regering-
en Lipponens program "beredd att stodja en ut-
vidgning av beslutsfattandet med kvalificerad
majoritet i syfte att sikerstdlla unionens hand-



lingsférmdga". Vid regeringskonferensen 1996
forholl sig Finland generellt positivt "till en ut-
okning av antalet beslut med kvalificerad majo-
ritet med iakitagande av det géllande systemet
for vigning av rosterna och for en utvidgning av
tillimpningsomrddet for medbeslutandeférfa-
randet". I utredningarna for regeringskonferen-
sen 1996 gjordes en genomgéng artikel for arti-
kel av de beslutsprocesser som tillimpades pa
olika drenden.

Statsradet stodjer i sin redogodrelse mojlighe-
ten att fatta fler beslut med kvalificerad majori-
tet for att garantera effektiviteten i en utvidgad
union. Detta kunde tinkas bl.a. betrdffande:

—  frdgor som hor nira samman med den inre
marknaden och som géiller unionsmedbor-
garskap, fri rorlighet for personer, till-
ndrmning av lagstiftningen (beskattningen
i vissa delar som skall utredas sérskilt)
samt gemenskapsbudgeten,

— oklanderlig medelsférvaltning,

— gemenskapspolitik (industri, kultur och
miljo),

— handelspolitik (tjanster, immateriella rétt-
tigheter)

— vissa institutionella fragor (t.ex. godkin-
nande av domstolens rittegdngsregler, ut-
ovning av den verkstillande makt som
dverforts pd kommissionen) och

— frdgor som &dn s ldnge kriver enhéllighet
och medbeslutandeforfarande (rdtten for
unionsmedborgare att fritt rora sig och up-
pehdlla sig pd unionens omrdde, social
trygghet for migrerande arbetstagare, kul-
turpolitiska insatser).

Statsrddet menar att enhéllighet dven i fortsétt-
ningen bor gilla for beslut i frigor som har att
gora med unionens grundlidggande karaktir sna-
rare in en effektivare beslutsprocess i en utvid-
gad union. Som exempel kan ndmnas dndringar i
grundfordragen och primarritten i ovrigt, beslut
i radet som kriver sérskilt godkdnnande av med-
lemsstaterna, den gemensamma institutionella
strukturen, vissa finansiella ordningar utanfér
budgeten och kompetensfordelningen mellan
unionen och medlemsstaterna. Likasa skall en-
hillighet gélla for beslut om avvikelser fran cen-
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trala principer for den inre marknaden, foérsvars-
politiken (avdelning V i unionsfdordraget) och
fragor som avser allmin ordning och sikerhet
samt anvindning av véld (juridiskt bindande in-
strument i det mellanstatliga samarbetet i avdel-
ning VI i unionsfordraget).

Statsradet anser vidare att medbeslutandefor-
farandet i regel ocksa bor gilla de kategorier av
fragor dir beslut kommer att fattas med kvalifi-
cerad majoritet. Beslutsforfarandet i friga om
ekonomiska och monetira unionen bér i princip
inte dndras pd detta stadium.

Kommissionen anfér i sin [GC-rapport att be-
slut med kvalificerad majoritet bor vara huvud-
regeln, som det ir tilldtet att avvika frin bara pa
sdrskilda grunder. Kommissionen ligger fram
vissa situationer dir det fortfarande skall krivas
enhilliga beslut. De stimmer 1angt 6verens med
hallningen i redogérelsen. Vidare menar kom-
missionen att medbeslutandefoérfarandet i lag-
stiftningsfragor alltid bor vara férenat med be-
slut med kvalificerad majoritet i ridet. Kommis-
sionen ser girna att medbeslutandefoérfarandet
stryks i de artiklar om ekonomiska och moneti-
ra unionen som har kvar det i Amsterdamférdra-
get.

Stora utskottet ansdg redan i sitt utlitande
StoUU 2/1995 rd “atr Europaparlamentets roll i
beslutsprocessen kan befiistas genom att rddet i
lagstiftningsfragor inte skall kunna fatta beslut
med kvalificerad majoritet mot Europaparla-
mentets standpunkt. I praktiken betyder detta att
medbeslutandeforfarandet maste tillimpas i lag-
stiftningsfrdgor som rddet har rdtt att avgéra
med kvalificerad majoritet." Utskottet precisera-
de sin héllning i sina utldtanden StoUU 2/1996
rd och StoUU 2/1997 rd. I sitt utldtande StoUU
2/1997 rd mot slutet av regeringskonferensen
1996 framholl utskottet att "Nederldndernas ut-
kast till fordrag pd tvad detaljer nir innefattar
bara sddana forslag, i friga om vilka statsridet
uppgett sig vara berett att dverviga en utvidg-
ning av tilllimpningsomrddet fér beslut med
kvalificerad majoritet eller medbeslutandeforfa-
randet. A andra sidan papekar statsrdet enligt
redogorelsen att Finland har storre beredskap att
infora dndringar pa dessa punkter &n vad ordfs-
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randelandet ldgger fram i sitt utkast. Utskottet
har ingenting att anmirka mot statsridets redo-
gorelse, som i sig inte forefaller att std i strid
med det nederlidndska utkastet till férdrag."

I sitt utldtande StoUU 1/1998 rd till utrikesut-
skottet om regeringens proposition om godkén-
nande av vissa bestimmelser i Amsterdamfor-
draget (RP 245/1997 rd) konstaterade utskottet
att "det for unionsutvecklingen under de nirmas-
te dren enligt stora utskottet hade varit angeldget
att i Amsterdamfordraget hade kunnat foreskri-
vas om utvidgad anvindning av beslut med kva-
lificerad majoritet i rddet i lagstiftningsfragor
med undantag for konstitutionella frigor. Detta
hade varit sirskilt viktigt med hénsyn till harmo-
niseringen av miniminivderna for kapital- och
miljoskatter. Darfor kan slutresultatet frn Euro-
peiska radet i Amsterdam ses som en besvikelse,
eftersom detta inte kunde forvintas utifran ord-
forandelandets forslag i slutet av maj, som ut-
skottet sedan behandlade i sitt utldtande StoUU
2/1997 rd. Om riksdagen hade fitt en ndrmare
presentation av Finlands férhandlingsmal i fra-
ga om enskilda artiklar redan fore maj 1997,
hade EU och den allminna opinionen eventuellt
tillforts uppfattningen att Finland aktivt arbetar
for utvidgad tilldmpning av beslut med kvalifi-
cerad majoritet och inte defensivt for fram fall
dar kvalificerad majoritet inte kan tillampas."

Utifrdn det ovan sagda kan det framhéllas att

Utskottet i princip omfattar hdllningen i
redogdrelsen till utvidgad anvindning av
beslut med kvalificerad majoritet.

Utskottet har dock foljande kompletterande syn-
punkter pa saken:

For det forsta anser utskotter det nédvindigt
med tanke pa en klar beslutsprocess att medbe-
slutandeforfarandet fringds, dven om det bety-
der att artiklarna om ekonomiska och monetira
unionen mdaste Gppnas for forhandlingar i de
punkter som géller beslutsfattandet.

For det andra forutsétter utskottet att statsra-
det formulerar en motiverad stindpunkt till de
bestimmelser i fordragen for vilka kravet pa en-
hillighet i redogorelsen liksom under under den
foregdende regeringskonferensen motiverades
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med att avvikelser frin de centrala principerna
for den inre marknaden inte bor fa ske med kva-
lificerad majoritet. Utskottet konstaterar for det
forsta att kravet pd enhéllighet i sak jamfoért med
det som sigs om godkinnande av bestimmelser-
na i fordragen ar betydligt stringare i den utvid-
gade unionen och att den ekonomiska och sam-
hilleliga betydelsen av de frigor som bestim-
melserna reglerar kan ha forindrats. Det dr ock-
sd fraga om fordragsbestimmelser som ar fi-
nanspolitiska till sitt innehdll och som, om de far
std kvar, inte nodvindigt tjanar som skydd for de
centrala principerna for den inre marknaden. En-
ligt utskottets beddmning har problemet att géra
med tre artiklar i EG:s grundfordrag.

Utifrdn artikel 88.2 i grundférdraget kan ra-
det enhilligt godkénna att stod som ldmnas av en
stat och som kommissionen har ansett forbjudet
ar forenligt med den gemensamma marknaden.
Utskottet har den uppfattningen att problemet
med statligt stdd i unionen efter utvidgningen
kan visa sig svdrare dn vad det 4r nu pa grund av
den ekonomiska omstruktureringen i de nya
medlemsstaterna, och pd motsvarande sitt kan
det i de nuvarande medlemsstaterna uppsta ett
tryck pa att stoppa ekonomisk konkurrens med
hjilp av statligt stod frén de nya medlemsstater-
na. Finland har som sin konsekventa utgings-
punkt haft att kritisera det statliga stodets kon-
kurrenssnedvridande effekter.

Sett ur denna synvinkel och dven med tan-
ke pd en fornuftig arbetsfordelning mel-
lan rddet och kommissionen kan det vara
motiverat att helt frdanta rddet mojlighe-
ten att godkdnna statligt stod tvdrt emot
kommissionens hdllning och att anfortro
kommissionen den exklusiva behorighe-
ten att overvaka det statliga stodet.

I artikel 72 i grundfordraget ingér en stand still-
forpliktelse som giller diskriminerande lagstift-
ning inom transportomradet. Den forbjuder med-
lemsstaterna att inféra ny lagstiftning av detta
slag utan rdets enhilliga samtycke (géller for de
ursprungliga medlemsstaterna sedan 1958, for
de nya fran och med unionstilltradet). Utskottet
bedomer att ridets samtycke har forlorat sitt be-



rittigande i sak pa transportomradet efter harmo-
niseringen pd 1980- och 1990-talet. Med tanke
pé den inre marknaden p4 trafikomradet vore det
klarare att medlemsstaterna under inga forhal-
landen har rétt att utfirda nya diskriminerande
bestimmelser, utan att de allménna bestimmel-
serna mot diskriminering i grundfordraget till
denna del skall tillimpas pd trafikomridet.

Utskottet kan inte omfatta att kravet pd
enhdillighet bibehdlls i artikel 72 i grund-
fordraget forrdn statsrddet har lagt fram
en motivering for varfor denna Jver-
gdngsbestdmmelse dver huvud taget bor-
de hdllas i kraft.

I artikel 57.2 i grundférdraget krdvs enhéllighet i
ridet for att godkédnna en sddan lagstiftning som
inom gemenskapsritten skulle utgdra ett steg
tillbaka nér det géller liberaliseringen av kapital-
rorelser till eller frén tredje land. Atgéirder i mot-
satt riktning som innebidr dnnu lingre giende li-
beralisering kan godkéinnas i ridet med kvalifi-
cerad majoritet. Artikeln fick sitt nuvarande
innehall i Maastrichtférdraget i samband med in-
forandet av EMU.

Utskottet dr inte dvertygat om att liberalise-
ringen av kapitalrorelser till eller frén tredje land
ir en grundldggande princip for den inre mark-
naden. Det dr snarare friga om att skriva in
1980-talets finanspolitiska maktideologi, alltsd
en innehillslig finanspolitisk 16sning.

Utskottet papekar att de negativa konsekven-
serna av globaliseringen under 1990-talet, till
exempel skatteparadisen som drar nytta av de li-
beraliserade kapitalrorelserna, har blivit ett pro-
blem som unionen forsoker fi under kontroll
bl.a. genom effektivare insatser mot osund skat-
tekonkurrens och penningtvitt. Detsamma gil-
ler inflodet av kapital som forvirvats med sus-
pekta eller kriminella metoder fran tredje linder
till unionen. Dessa ir frigor som radet enligt ut-
skottets uppfattning bor kunna atgirda genom att
tilllimpa samma beslutsregler som nér det besiu-
tar om ytterligare liberalisering av kapitalrorel-
ser till eller fran tredje land.
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Utskortet kan inte pd detta stadium omfat-
ta forslaget att bibehdlla kravet pd enhdil-
lighet i frdga om regleringen av kapital-
rorelser till eller fran tredje land.

Andra nidvindiga éindringar i grundfordra-
gen som avser ovan nimnda fragor och verk-
stilligheten av Amsterdamfordraget

Kommissionsledaméoternas ansvar

Kommissionens avging den 16 mars 1999 mitt
under pdgdende mandatperiod vickte frigan om
behovet av att utvirdera ledaméternas ansvar vid
nista regeringskonferens. Kommissionen méste
dtnjuta Europaparlamentets politiska fortroen-
de. Parlamentet kan bara ldgga in misstroende-
votum mot kommissionen i dess helhet, vilket
betyder att samtliga ledamoter i kommissionen
maste avga. I en del sammanhang har det fore-
slagits att parlamentets stillning i relation till
kommissionen bor faststillas si att misstroende-
votum -ocksd kan riktas mot en enskild ledamot
av kommissionen.

Den nuvarande ordféranden fér kommissio-
nen har infért en sddan praxis att de enskilda
kommissionsledaméterna de facto 4r ansvariga
infér ordfdéranden, eftersom denne av varje en-
skild ledamot har avkravt ett 16fte att avgd pé
uppmaning av ordféranden. Den forestdende re-
geringskonferensen féreslds overviga en in-
skrivning av de enskilda kommissionsledamo-
ternas faktiska ansvar infor ordféranden i grund-
fordraget.

Enligt redogorelsen skall kommissionen fort-
sdttningsvis vara ansvarig infor Europaparla-
mentet som ett kollegium, och statsradet stiller
sig avvisande till att enskilda ledamoter gors an-
svariga infér Europaparlamentet. Vidare menar
statsrddet att enskilda kommissionsledaméters
ansvar infor ordforanden bor bekriftas. Till den-
na del kan det prévas om saken bér skrivas in i
grundfdrdraget eller inte.

Utskottet omfattar statsrdadets hdllning.

11



StoUU 172000 rd — SRR 1/2000 rd

Europaparlamentet

Genom Amsterdamfordraget inskrinktes antalet
ledamoter i Europaparlamentet till 700 med tan-
ke pa den forestdende utvidgningen. Grinsen an-
sdgs nodvindig, eftersom ett alltfor stort antal
platser befarades férsvaga parlamentets hand-
lingskraft.

Det dr mojligt att tilldelningen av platser i Eu-
ropaparlamentet inom ramen for maximiantalet
700 aktualiseras vid den kommande regerings-
konferensen. Under forberedelserna infor konfe-
rensen ifrdgasattes detta tak pd 700 ledamoter
inte 1 sig. Regeringskonferensen méiste mojligen
ta stillning till hur det proportionella antalet le-
damoter som varje medlemsstat, ddribland Fin-
land, har i Europaparlamentet bér minskas, nir
gransen 700 ledamoter har uppnétts. Statsridet
tillstyrker i sin redogorelse att det maximala an-
talet ledamoter i Europaparlamentet bibehdlls
vid 700 &dven efter alla utvidgningar. Medlems-
staternas ritt till en riktig representation bor
tryggas dven i fortséittningen.

Ocksd kommissionen vill i sin IGC-rapport
bibehdlla maximiantalet 700 ledamoéter. Vidare
foresldr kommissionen for vervigande att en
del av ledamoterna i Europaparlamentet viljs
frin sameuropeiska listor pa sé sitt att viljarna
har tvé roster till férfogande, av vilka den ena ar
avsedd for den nationella kvoten och den andra
for en sameuropeisk kvot.

Den nuvarande platsférdelningen i Europa-
parlamentet grundar sig med vissa undantag pa
ett sjunkande proportionellt schema, dir varje
medlemsstat har en baskvot pd sex ledamoter
och medlemsstater med &ver en miljon invadnare
dessutom en extra ledamot for varje 500 000 in-
véanare upp till 25 miljoner invinare, en extra le-
damot per en miljon invinare i intervallet 25—
60 miljoner och en extra ledamot per tvd miljo-
ner invinare om folkmingden overskrider 60
miljoner.

Utskottet omfattar statsrddets hdllning
till att maximiantalet ledaméter bor vara
700 och att det dr nédvdndigt art garante-
ra dven smd medlemsstater en adekvat
nationell representation. Utskottet god-
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kdnner inte tanken om sameuropeiska lis-
tor, som dr dgnade att minska de natio-
nella kvoterna, forsvaga smad sprak- och
kulturomrddens representation och fjdr-
ma Europaparlamentet ytterligare frdn
viljarna i ett ldge dar deltagande i val till
Europaparlamentet dven annars befinner
sig pd en orovickande ldg niva.

Utskottet framhdller i sitt utlitande (StoUU
1/1998 rd) om regeringens proposition om god-
kénnande av vissa bestimmelser i Amsterdam-
fordraget (RP 245/1997 rd) att "stora utskottet
menar att det &r svart att anfora hillbara argu-
ment for att lokaliseringen av siten for unionens
institutioner och vissa av deras organ och enhe-
ter lyfts upp pd fordragsniva. For Europaparla-
mentet innebdr detta att parlamentet mot sin
stindpunkt miste std fast vid nuvarande praxis
med siten pd tre orter, vilket dr ohdllbart bade i
ekonomiskt och funktionellt hinseende. Utskor-
tet finner det oacceptabelt att medlemsstater
som gdrna ser sig som forgrundsgestalter i den
europeiska integrationsprocessen av nationella
prestigeskdl eller for ekonomisk vinning krdver
beslut av den karaktdren som ingdr i lokalise-
ringsprotokollet. Detta ger upphov till kritik i
vida kretsar och dr dgnat att minska unionens
auktoritet och acceptabilitet bland medborgar-
na." Utskottet forestiller sig att detta missfor-
héllande framstér dnnu klarare efter utvidgning-
en.

Utskottet anser att regeringskonferensen
bér prova mojligheten att tillerkinna Eu-
ropaparlamentet rditten att bestdmma sitt
eget siite.

EG-domstolen och forstainstansriitten

Milen i EG-domstolen och forstainstansritten
har dkat kontinuerligt ar for ar. Detta ir en kon-
sekvens av att gemenskapsritten har fatt allt
storre genomslag bland medborgare och féretag
i Europeiska unionen och i de nationella domsto-
larnas rittskipning. De inkommande fallen kom-
mer att dka dnnu mer efter utvidgningen och
dven darfor att domstolarna har fatt nya réttskip-
ningsuppgifter.



Enligt en rapport i januari 2000 frin en reflek-
tionsgrupp under ledning av EG-domstolens f.d.
president Ole Due har de &rligen inkomna iren-
dena vid gemenskapens domstolar 6kat med 159
procent mellan 1980 och 1998. Antalet for-
handsavgoranden som pa begiran av de natio-
nella domstolarna har tagits upp i EG-domstolen
har gitt upp fran 141 ar 1990 till 264 ar 1998.
Under samma &r har anhopningen av drenden
som ger en bild av skillnaden mellan drenden
som tagits upp i EG-domstolen (3 778) och de
som avgjorts dér (3 085) okat till 693 drenden.
Det som dr sérskilt orovickande ér att behand-
lingstiderna for begérda foérhandsavgoranden i
EG-domstolen kontinuerligt har blivit lidngre
(12,6 méanader 1983, 17,4 méinader 1990 och
21,4 manader 1998), vilket har gjort den totala
behandlingstiden for dessa drenden i resp. natio-
nella domstol oskiligt lang.

Enligt redogorelsen kan den stdndigt 6kande
arbetsmingden vid EG-domstolen och forstain-
stansritten leda till att laglighetskontrollen for-
svaras. En viktig utmaning inom den nirmaste
framtiden &r att sdkerstélla att gemenskapens
system for rittssikerhet fungerar. Statsradet an-
ser att det vdxande antalet méil vid EG-domsto-
len och forstainstansritten kriver flexibel ut-
veckling av domstolarnas verksambhetsbetingel-
ser och rutiner. Enligt redogorelsen kunde vissa
bestimmelser om domstolarna som kriver 4nd-
ring i grundfordraget i framtiden 4ndras genom
enhilligt beslut av ridet. Proceduren for godkin-
nande av gemenskapsdomstolarnas rittegdngs-
regler bor édndras s3 att de i fortsittningen kan
godkinnas i rddet med kvalificerad majoritet,
dock inte genom medbeslutandeforfarande. For
vissa kategorier av méal, som tjanstemannamal,
kunde sirskilda procedurer tas i bruk.

Utskottet understryker for egen del att gemen-
skapens lagskipningssystem har en vésentlig be-
tydelse fér medborgarnas och foretagens rattssé-
kerhet i EU. Till denna del har systemet stillts
infér dvermiktiga svdrigheter redan utan en ut-
vidgning och darfér bér regeringskonferensen
primért sitta fokus pd att virna domstolarnas
verksamhetsbetingelser. Medlemsstaterna och
institutionerna har hittills snarare varit intresse-
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rade av att limna Over nya kategorier av mal till
gemenskapsdomstolarna 4n av att se till att de
kan avgoras inom en skilig tid. I detta samman-
hang uppmirksammar utskottet sdrskilt de bris-
tande resurserna fér dversittning och tolkning,
som gor att till exempel publiceringen av gemen-
skapsdomstolarnas centrala rittspraxis under ti-
den fore 1995 pé finska och svenska knappt har
kommit i gdng. Det kan nimnas att grundlagsut-
skottet redan i sitt utlitande den 10 oktober 1991
till justitieministeriet hinvisade till behovet av
att utarbeta ett urval av EG:s centrala rittspraxis
pé bada inhemska spriken.

Utskottet papekade i sitt utltande StoUU
2/1995 rd att "EG-domstolens rittegingsregler
mdste antas genom medbeslutandeforfarande,
eftersom de innefattar bestimmelser om den ju-
ridiska réittegdngsordningen som har stor proces-
suell betydelse for privatpersoner som &r parter i
ett mal". I sin redogérelse motiverar statsradet
inte narmare varfor det anser att medbestim-
mandeforfarandet inte dr lampligt for behand-
ling av domstolens rittegingsregler. Utskottet
framhadller att det i princip ingdr i en parlamen-
tarisk lagstiftares uppgifter att bestimma om
rittegdngsreglerna och dirmed vore det motive-
rat att Europaparlamentet dr med i beslutspro-
cessen ndr det giller lagskipningsreglerna pé
unionsnivi.

Utskottet forutsdster ast statsrddet med
det snaraste forbereder en detaljerad
kompletterande utredning om hur dom-
stolssystemets funktion i unionen kan sd-
kerstillas. Nér det gdller domstolarnas
rdttegdngsregler finner utskottet det mo-
tiverat att bestimmelser som har att géra
med medborgarnas stillning vid ritte-
gdng behandlas i medbeslutandeforfaran-
de.

Andra institutioner och rddgivande organ

Revisionsrdtten. Radet utndmner 15 ledamoéter i
revisionsratten for sex dr i sinder genom enhil-
ligt beslut och efter att ha hort Europaparlamen-
tet. Varje medlemsstat har i praktiken ritt att ut-
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nidmna en medborgare till ledamot i revisionsrit-
ten. Rétten fungerar som ett kollegium.

Det anses allmént att det 6kade antalet leda-
méter till f6ljd av unionsutvidgningen kommer
att forsvéra arbetet i revisionsritten i dess nuva-
rande kollegiala form. I praktiken har arbetet
och beslutsfattandet redan nu visat sig svart pa
grund av kollegiets storlek.

Enligt regeringen bor det ocksd i fortsattning-
en finnas en medborgare frin varje medlemsstat
i revisionsritten. Statsrddet arbetar for att revi-
sionsrittens arbetsmetoder och organisation
skall svara mot dess uppgifter i en utvidgad uni-
on. Dirfor dr det skl att utreda olika alternativ
for hur beslutsfattandet i revisionsritten kunde
utvecklas.

Kommissionen foresldr i sin IGC-rapport att
antalet ledamoter i revisionsréitten skall frysas
vid 20, eftersom det inte finns ndgra 6vertygan-
de motiv varfér varje medlemsstat borde vara fo-
retradd i revisionsritten. For att sikerstilla ett
fungerande rotationssystem mellan medlemssta-
terna bor det samtidigt bestimmas att ledaméter-
na inte kan utnimnas pi nytt efter sin sexdriga
ledamotsperiod.

Utskottet har gjort den iakttagelsen att finan-
sieringen och kontrollen av finansforvaltningen i
unionen i detta nu inte fungerar tillfredsstillan-
de. Detta framgér bland annat av att det forefal-
ler ha blivit regel att 1ta bli att godkédnna ge-
menskapens bokslut och bevilja ansvarsfrihet
for den, att utredningen av den foregdende kom-
missionens missbruk anfértroddes ett sérskilt ad
hoc-organ i stillet for revisionsrétten och att det
har behovts en ny myndighet i unionen som kon-
centrerar sig pa att férebygga nya bedrigerier.
And3 blir unionens budget allt viktigare och
kommer att utgdra en central finansiell killa for
de nya medlemsstaterna. Utskottet forstdr i och
for sig att statsridet av allménna orsaker under-
stryker principen om att alla medlemsstater skall
vara foretriadda i samtliga institutioner, ocksd re-
visionsritten.

Utskortet har den uppfatiningen att reger-

ingskonferensen i alla fall grundligt bor
utreda hur finansieringen och kontrollen
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av finansforvaltningen fungerar i EU i
detta nu och olika vigar att losa proble-
men. Utifran denna utredning bér det se-
dan fattas beslut, som ocksd kan innebd-
ra en grundlig omstrukturering av revi-
sionsrdttens organisation i dess nuvaran-
de form.

Enskilda aktiviteter parallellt med regerings-
konferensen

EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspo-
litik

Med hiénsyn till sin behorighet tar utskottet inte
stdllning till denna sakgrupp.

Utkastet till unionens stadga om grundldggan-
de rittigheter

Utskottet har tillfdlle att folja beredningen av
stadgan om grundlaggande rittigheter i och med
att rdl. Gunnar Jansson frin stora utskottet &r
med i beredningsgruppen i egenskap av vice ord-
foérande som representerar de nationella parla-
menten och rdl. Tuija Brax i egenskap av med-
lem. Utskottet ndjer sig med att i detta samman-
hang upprepa sin tidigare stdndpunkt att unio-
nen eller gemenskapen bér kunna tilltrida Euro-
parddets konvention om skydd fér de ménskliga
rittigheterna och att det ir skil att forhalla sig
forbehdllsamt till en juridiskt bindande, sérskild
reglering av de grundidggande fri- och rittighe-
terna.

Andra forslag till reformer

Flexibilitet

Genom Amsterdamfordraget kompletterades
grundfordragen med bestdmmelser om ndrmare
samarbete, dvs. om s.k. flexibilitet (nedan "flex-
ibilitet"). I och med att flexibiliteten blev nimnd
i grundfordragen uppstod en ny verksambhets-
princip som gér ut pi att medlemsstaterna inte
behdver gora allting gemensamt. Enligt bestdm-
melserna kan de medlemsstater som har vilja och
kapacitet dartill under vissa forutsittningar ha
ett nirmare samarbete sinsemellan pd unionens



verksamhetsomraden och dérvid anvinda sig av
unionens institutioner, férfaranden och mekanis-
mer. Milet dr att garantera flexibilitet i unio-
nens strukturer. Detta bdr ses mot bakgrund av
utvidgningen och tankegdngen att unionen inte
alltid mér bra av att utvecklas i ett tempo som
anges av den ldngsammaste medlemsstaten.

Statsradet finner det inte behovligt att dndra
bestimmelserna om flexibilitet i Amsterdamfér-
draget i grunden. Flexibiliteten kan dberopas i
samband med beslut med kvalificerad majoritet.
Utskottet framhdller dock att 6kad flexibilitet
kan f3 positiva lika vil som negativa konsekven-
ser fér Finland och att behovlig forsiktighet dér-
for dr pa sin plats.

Utskottet omfattar statsrddets standpunkt
till fragan om flexibilitet.

Omstrukturering av grundférdragen

Av historiska skal har Europeiska gemenskaper-
na tre separata grundfordrag (EKSG 1951, Eura-
tom 1957 och EEG 1957). Vid sidan av dessa
uppstod fordraget om Europeiska unionen 1992.
En sammanforing av fordragen inom primér-
ritten till ett enda grundfdrdrag (''stadga™) har
behandlats i flera sammanhang. Genom Amster-
damférdraget utmonstrades forlegade bestdm-
melser eller bestimmelser som forlorat sin bety-
delse ur samtliga fyra grundfordrag (EG:s
grundfordrag, EKSG-fordraget, Euratomfordra-
get och EU-fordraget). En omnumrering gjordes
i EG-fordraget och EU-fordraget. Didremot bley
en sammanslagning av grundférdragen inte av.
Vid beredningen av regeringskonferensen
2000 har frigan om en omstrukturering av for-
dragen dter dykt upp. Den grundliggande tan-
ken i#r att indela de nuvarande fordragsbestim-
melserna i tvd kategorier. Den forsta foreslds
omfatta behorighetsbestimmelser av grundlig-
gande natur och den andra ovriga viktiga be-
stimmelser (bl.a. policyerna fér olika omriden).
Bestimmelserna i den forsta kategorin skall kun-
na dndras bara i det dndringsforfarande som gél-
ler de nuvarande grundférdragen. En dndring av
bestimmelserna i den senare kategorin skall kri-
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va enhalligt beslut i ridet och godkinnande av
parlamentet.

Enligt redogdrelsen kan olika synpunkter an-
laggas pd forslaget. En viss klarldggning av EU:s
primdrrétt kan betraktas som en fordel. I ett po-
litiskt perspektiv uppstdr frigan om projektet
mdjligen kan leda till en grundlag for EU. I sam-
band med en omfattande omskrivning kunde
ocksad storre principiella dndringsprojekt tas upp,
t.ex. att ta in en forteckning dver grundliggande
fri- och réttigheter i fordraget. Vad géller indel-
ningen av grundférdragen i tva kategorier ir den
centrala frigan vilka bestimmelser som kan énd-
ras utan samtycke av de nationella parlamenten.
Det skulle innebédra en betydande férindring i
EU:s grundlidggande natur om institutionerna
sjélva kunde bestdmma var grinserna for unio-
nens behorighet gar. Frigan har ocksi en klar
konstitutionell dimension, bl.a. i relation till
riksdagens stillning.

Statsrddet gor den bedomningen att en om-
strukturering av grundférdragen mojligen kom-
mer att foreslas pa regeringskonferensens agen-
da. Det 4r dock fridgan om ett sd pass omfattande
projekt att det knappast gér att genomf6ra inom
den tidsram som regeringskonferensen har till
sitt forfogande. Det forutsitter enhéllighet av
samtliga medlemsstater och nationella ratifice-
ringar. Statsrddet finner det inte motiverat att
grundfdrdragen omstruktureras under regerings-
konferensen 2000.

Utskottet understrok i samband med reger-
ingskonferensen 1996 vikten av en omstrukture-
ring av grundférdragen for att gora dem begrip-
ligare och tydligare. Utskottet menade dock att
omstruktureringen kunde vara av rent teknisk
natur och att varken befogenhetsférhllanden el-
ler réttsliga verkningar skulle atgdrdas i sam-
manhanget.

Utskottet omfattar statsrddets standpunkt
till den del det ér fraga om kompetensfir-
delningen mellan unionen och en enskild
medlemsstat  eller komplettering av
grundfordragen med nya element. Utskot-
tet dr dock inte dvertygat om att det inte
vore mdjligt inom den tid som star till re-
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geringskonferensens forfogande att slut-
fora den omstrukturering av fordragstex-
terna som pdbérjats i samband med Am-
sterdamfordraget genom en éverforing av
de avsnitt i EKSG-fordraget som forblir i
kraft och Euratom-fordraget till EG-for-
draget och eventuellt genom samman-
slagning av unionsfordraget och EG-for-
draget till en enda akt.

Avslutningsvis

Utskottet framhéll i sitt utlitande StoUU 1/1998
rd om Amsterdamfordraget att "dialogen mellan
statsrddet och riksdagen fungerade relativt bra
med beaktande av hur komplicerade och omfat-
tande frigorna pa konferensen var och med avse-
ende pé att regeringskonferensen var den forsta
konferens for Oversyn av grundfordragen dir
Finland var med. De meningsskiljaktigheter som
kom fram under processens ging gillde inte de
materiella frigorna pd konferensen utan tids-
schemat for informationen till riksdagen. Ut-
skottet menar att det med tanke pd framtiden &r
motiverat att lyfta fram betydelsen av storre op-
penhet i den interna beslutsprocessen inom stats-
radet ocksd gentemot riksdagen. Vidare under-
stryker stora utskottet att det absolut miste vara
sd att beslutsmekanismerna i huvudstaden har
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hogsta prioritet i relation till 6verviganden pd
sjilva forhandlingsplatsen. I framtiden ir det
ocksa skil att dvervéga en atergéng till den prax-
is som tillimpades vid EES- och EU-férhand-
lingarna. D& hade forhandlingsdelegationen
stindiga ledamoter ockséd fran andra instanser in
utrikesministeriet. Med tanke pd liknande situa-
tioner i framtiden understryker stora utskottet
att de bestimmelser i riksdagsordningen som
skall tilldmpas pd regeringskonferenser avser
att forhindra att riksdagen stdills infor fullbor-
dat faktum. Ddrfor dr det angeldget att i framti-
den fista sdrskilt avseende vid att riksdagen in-
Jormeras i tid och att regeringssidan inte gdr in
for materiellt bindande hdllningar frdn Fin-
lands sida innan riksdgen har formulerat sin
standpunkt. Nir det ir dags att ratificera avtal
har riksdagen inte lingre nigon mojlighet att pa-
verka innehdllet i avtalen."”

Utskottet upprepar sin standpunkt ovan.

Utldtande

Med stid av det ovan sagda anfor stora utskottet
vordsamt

att utrikesutskottet beaktar det som an-
forts i detta utldtande.



Helsingfors den 10 mars 2000

I den avgoérande behandlingen deltog

t. ordf.Pekka Kuosmanen /saml

medl.

Tuija Brax /gréna
Jouko Jiiskeldinen /fkf
Juha Korkeaoja /cent

Jari Koskinen /saml ers.

Johannes Leppénen /cent
Héikan Nordman /sv

Outi Ojala /vinst

Kirsi Piha /saml

Jussi Ranta /sd

Sekreterare vid sammantriadet var

3 200460

utskottsradet Niilo Jaidskinen.
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Katja Syvirinen /vinst
Marja Tiura /saml
Matti Vanhanen /cent
Matti Viisto /cent
Jouni Backman /sd
Irina Krohn /gréna
Risto Kuisma /ref
Markku Markkula /saml
Kari Uotila /vinst

Raija Vahasalo /saml.
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