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geringskonferens 2000, beslut med kvalificerad

majoritet

Till statsrddet

INLEDNING

Remiss

Statsrddet limnade den 11 juli 1999 en redogo-
relse enligt 54 e § riksdagsordningen om f6rbe-
redelserna f6r EU:s regeringskonferens 2000 (E
32/1999 rd) till stora utskottet. Statsradet limna-
de den 2 februari 2000 en redogérelse om sam-
ma sak (SRR 1/2000 rd). Utrikesutskottets be-
tinkande om redogorelsen (UtUB 2/2000 rd)
godkéindes den 5 april 2000 som riksdagens utta-
lande i saken. Stora utskottet har limnat ett utla-
tande om redogdrelsen till utrikesutskottet
(StoUU 1/2000 rd). Utrikesutskottet papekade i
sitt betinkande att stindpunkterna i friga om en-
skilda artiklar bor grunda sig pa en mera detalje-
rad granskning av féréndringarna i riksdagen ut-
ifran kompletterande utredningar fran statsradet.

Statsrddet har limnat kompletterande utred-
ningar till stora utskottet om Finlands stdnd-
punkter till en utvidgad tillimpning av beslut
med kvalificerad majoritet den 17 mars 2000 och
den 31 mars 2000. Stora utskottet har sint utred-
ningarna till behoriga fackutskott for eventuella
atgirder.

Vidare dr ocksd statsridets kompletterande
utredningar om regeringskonferensen till den del

E 32/1999 rd

det géller tryggande av EG-domstolssystemets
funktion (14.4.2000), precisering av Finlands
stindpunkter till 6kad flexibilitet (14.4.2000)
och medbeslutandeforfarandet (5.5.2000) an-
hingiga i riksdagen. Dessa utredningar tas inte
upp i detta utlitande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i utskottets arbetsdelegation.

Samband med andra handlingar

Utskottet har fatt utldtanden fran foljande fack-

utskott:

— kulturutskottets utlatande KuUU 6/2000
rd,

— miljéutskottets utlatande MiUU 2/2000 rd,

— jord- och skogsbruksutskottets utldtande
JsUU 12/2000 rd och

— finansutskottets utlitande FiUU 14/2000
rd.

Arbetsmarknads- och jamstédlldhetsutskottet har

genom protokollsutdrag den 4 maj 2000/5 §

meddelat att det inte har ndgonting att anmérka

pé i friga om statsridets standpunkt.
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STATSRADETS UTREDNING

Statsradet tillstyrker generellt en utvidgning av
beslut med kvalificerad majoritet i syfte att ga-
rantera en effektiv beslutsprocess i en utvidgad
union. I den kompletterande utredningen fram-
ldggs detaljerade stdndpunkter till de artiklar i
fréga om vilka detta anses mojligt. Dessa stind-
punkter analyseras lingre fram i utlatandet i
samband med utskottets stdllningstaganden.

I statsrddets utredning den 17 mars 2000 har
de aktuella artiklarna i fordragen klassificerats
enligt f6ljande:

a) fragor dar statsrddet i princip har bered-
skap att acceptera beslut med kvalificerad majo-
ritet, dock sd att Finlands detaljerade stindpunk-
ter 4r forbundna med konferensens slutresultat,

b) fragor dir statsrddet ar redo att dverviiga
inforande av beslut med kvalificerad majoritet,
men under forutsittning att det framldggs kom-
pletterande utredningar i saken innan forhand-
lingsstandpunkterna faststills,

c¢) fragor dér statsradet inte tillstyrker beslut
med kvalificerad majoritet,

d) andra fragor som bor utredas sérskilt,

¢) fordldrade artiklar som kan foreslds utgd.

Statsraddets ovan nimnda kompletterande ut-
redning har som bilaga ordfdrandelandets pro-
memoria av den 11 februari 2000 (CONFER
4706/1/00 - REV 1). I utredningen har de avtals-
bestimmelser som tas upp i ordférandelandets
promemoria indelats i ovan ndmnda fem grup-
per.

Statsrddets kompletterande utredning av den
31 mars 2000 innehéller regeringens precisera-
de stindpunkter i drenden i friga om vilka det i
den kompletterande utredningen den 17 mars
2000 konstaterades att saken behover utredas
ndrmare eller som riksdagens utskott i samband
med behandlingen av statsradets redogorelse
nirmare har tagit stdllning till.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmiint

Stora utskottet har allt sedan forberedelserna for
regeringenskonferensen 1996 haft en positiv syn
pa en utvidgad tillimpning av beslut med kvali-
ficerad majoritet. Det har dock berett riksdagen
tillfalle att verviga saken t.o.m. i friga om en-
skilda fordragsbestdmmelser.

Frigor som tas upp i utredningen den 17 mars
2000

I statsraddets kompletterande utredning av den 17
mars 2000 riknas tiotals artiklar upp i friga om
vilka beslut med kvalificerad majoritet maste
provas. Stora utskottet analyserar de fordragsbe-
stimmelser som ndmns i utredningen till den del
det dr behovligt pa grund av fackutskottens utla-
tanden eller riksdagens tidigare stdndpunkter.

2

Insatser for att utveckla kulturen

Statsradet har i princip beredskap att acceptera
beslut med kvalificerad majoritet nir det giller
insatser for att utveckla kulturen enligt artikel
151 i EG-fordraget. Kulturutskottet framhdller i
sitt utldtande KuUU 6/2000 rd att det nuvarande
kravet pa enhillighet enligt erhillen utredning
forsvarar beslutsfattandet i oskiligt hog grad och
att kulturutskottet inte kan se att det finns sida-
na omstindigheter inom synhall som skulle for-
hindra en 6vergdng till beslut med kvalificerad
majoritet i dessa fragor. Stora utskottet omfartar
for sin del kulturutskottets bedémning.

Avtal med tredje parter om tjdnster och imma-
teriella rdttigheter

Enligt statsrddets utredning den 17 mars 2000
maste frdgan om beslut med kvalificerad majori-
tet i unionens interna beslutsprocess vid avtal
med tredje parter om handel med tjinster och



immateriella rittigheter fortfarande utredas om
meningen ir att 6ka EG:s kompetens till denna
del. Statsridet menar att den behdriga artikeln
(artikel 133.5) kan omfatta fragor dér det inte dr
tillrddligt att infora beslut med kvalificerad ma-
joritet, &ven om den har klassificerats som en av
de bestimmelser i fraga om vilka statsridet adr
redo att dverviga beslut med kvalificerad majo-
ritet.

Under den foregéende regeringskonferensen
limnade statsradet den 25 oktober 1996 en ut-
redning till stora utskottet som gallde fragor om
behorighet m.m. i samband med Europeiska uni-
onens yttre ekonomiska forbindelser. Utrikesut-
skottet limnade utldtande UtUU 23/1996 rd,
som stora utskottet den 20 november 1996 sinde
till statsradet for kinnedom. Enligt utredningen
tillstyrkte statsrddet bland annat en utvidgning
av gemenskapens exklusiva kompetens till sir-
skilt faststillda omrdden inom ramen for de ytt-
re ekonomiska forbindelserna, inte minst sddana
omriden som har samband med den internatio-
nella handeln. Detta gillde ocksa direkt tjénster,
investeringar och immateriell dganderiit i1 an-
knytning till den internationella handeln. Det an-
sags dock att kompetens i friga om kérnan i den
immateriella dganderitten inte kunde stillas un-
der gemenskapens exklusiva kompetens. Utri-
kesutskottet ansag i sitt utldtande UtUU 23/1996
rd att gemenskapskompetensen inom ramen for
de ytire ekonomiska forbindelserna kan utvid-
gas pd omrdden som faststills sirskilt. Sidana
frigor dr enligt utskottets uppfattning sérskilt
tjinster i samband med varuhandeln samt den
immateriella dganderitten.

Kulturutskottet framhaller i sitt utlitande
KuUU 6/2000 rd att om beslut med kvalificerad
majoritet till nigon del infors i frigor enligt arti-
kel 133.5, bor tjdnster inom kultursektorn som
omfattas av artikeln i vid bemérkelse — kultur,
kulturella institutioner och kulturindustri, kultu-
rella och audiovisuella tjdnster och atgérder for
att bevara och fraimja kulturell mangfald — bibe-
héllas som ett undantag fran det allméinna be-
slutsforfarandet nér det giller kravet pé enhillig-
het.
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Kulturutskottet menar vidare att kravet pd en-
hillighet bér bibehallas i beslut om de ytire eko-
nomiska forbindelserna nir det giller immate-
riella rittigheter. Detsamma géller offentlig ut-
bildning och andra kulturella bastjanster. For
bastjénsternas del hdnvisar kulturutskottet till
stora utskottets utlitande StoUU 1/1999 rd — E
15/1999 rd i anknytning till WTO:s nya forhand-
lingsrunda, dir stora utskottet understryker att
"bastjinsterna inom social- och hdlsovdrden
samt de kulturella bastjansterna bor undantas
fran liberaliseringsforpliktelserna inom tjinste-
sektorn”. Stora utskottet hidnvisade i sitt utldtan-
de ocksi till behovet av att limna Finlands lag-
stadgade arbetspensionssystem utanfor liberali-
seringen av tjanstehandeln.

Vad giller tjanster tillstyrker miljoutskottet i
sitt utlatande MiUU 2/2000 rd det alternativ som
diskuterats att artikel 133.5 skulle innehdlla en
forteckning 6ver de tjinster som kridver beslut
med kvalificerad majoritet. Hit foreslas hora in-
dustriella tjdnster och affirstjinster, konsult-
tjinster, tele- och sikerhetstjinster samt miljo-
tjanster. Som ett andra alternativ har det foresla-
gits att beslut med kvalificerad majoritet tilldm-
pas pa handel med tjinster, utom pa vissa i ett
sdrskilt protokoll uppriknade undantag som kri-
ver enhillighet.

Stora utskottet konstaterade i sitt utlitande
om Amsterdamférdraget (StoUU 1/1998 rd —
RP 245/1997 rd) att férhandlingsresultatet med
tanke pa de yttre ekonomiska forbindelserna kan
"ses som en besvikelse for smid medlemsstater
som Finland, diar immaterialla rittigheter, tjins-
ter och kompetenséverforing spelar en avgoéran-
de roll i de yttre ekonomiska forbindelserna”.

Stora utskottet anser att det inte har lyckats att
anpassa beslutsfattandet om unionens yttre eko-
nomiska forbindelser till utvecklingen i vérlds-
handeln i tillricklig grad. Darfor dr unionens be-
fogenheter och beslutsfattande i de nya frigorna
inom virldshandeln inkonsekventa jaimfért med
det system som tillimpas pa varuhandeln. Enligt
utskottets uppfattning ligger det i Finlands in-
tresse att regelverket om sddana former av inter-
nationellt ekonomiskt utbyte som &r viktiga med
tanke pa utvecklingen av informationssamhillet
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bygger pd samma principer i unionen som den
gemensamma handelspolitiken betriffande tra-
ditionell varuhandel.

Stora utskottet papekar samtidigt att det 4n sd
linge inte har blivit beslutat om kompetensen
och beslutsfattandet i friga om unionens yttre
ekonomiska forbindelser skall tas upp till be-
handling vid regeringskonferensen eller inte.
Statsradet har inte heller slutligt tagit stillning
till forslaget om beslut med kvalificerad majori-
tet till denna del. Utskottet forutsdtter att stats-
rddet hdller riksdagen a jour om utvecklingen
och lagger fram Finlands preciserade forhand-
lingsmdl for beddmning i riksdagen.

Stora utskottet har den uppfattningen att det
inte 4r mojligt att godkédnna beslut med kvalifi-
cerad majoritet ndr det giller unionens yttre eko-
nomiska forbindelser i den mén det giller socia-
la och kulturella bastjanster som utbildning, lika
litet som i frgor som anknyter till kdrnan i de
immateriella rittigheterna. A andra sidan anser
utskottet att det inte dr skal att utesluta mojlighe-
ten till beslut med kvalificerad majoritet s ovill-
korligt nér det giller handel med kulturella och
audiovisuella tjdnster att det blir ett hinder for
Finlands handelspolitiska intressen med avseen-
de pé en Oppen internationell marknad for inne-
halls- och programproduktion.

Stora utskottet menar att det i friga om han-
del med tjénster finns tvd mojliga vigar i tek-
niskt hdnseende, dvs. att den allménna regeln om
kvalificerad majoritet kompletteras med en spe-
cificerad undantagslista eller att de tjénster som
omfattas av beslut med kvalificerad majoritet
specificeras sirskilt. I bdgge fallen méste det
noédvindigt ses till att de avgrinsningar i friga
om bastjinster och den nationella kulturen som
nimns i stora utskottets och kulturutskottets ut-
litanden tillgodoses.

Budgetbestimmelser

Statsradet har i princip beredskap att acceptera
beslut med kvalificerad majoritet om gemen-
skapsbudgeten eller fordragsbestimmelser som
inverkar pa den. Det giller for det forsta artikel
57 om sirskilda atgirder for att uppnd gemen-

skapens industripolitiska mél, artikel 159 om
sirskilda atgirder utanfér strukturfonderna och
artikel 161 om strukturfondernas och kohesions-
fondens uppgifter, huvudmal, organisation, all-
ménna regler och samordning av fonderna.

Finansutskottet framhaller i sitt utltande
FiUU 14/2000 rd att en effektiv beslutsprocess
kan sdkerstéllas genom att beslut med kvalifice-
rad majoritet utstricks ocksa till strukturfonder-
na. Detsamma giller beslut om gemenskapens
industripolitiska stodatgirder. Utskottet anser
sig inte heller ha sett ndgra nimnvirda praktiska
exempel pa att kommissionen skulle ha foresla-
git ett dvermdtt av stodatgirder utom struktur-
fonderna.

Enligt artikel 279 i EG-fordraget godkinns
gemenskapens budgetforordningar genom en-
hilligt beslut. Enligt vad finansutskottet har er-
farit har detta gjort det behovligt att soka enhil-
lighet ner i minsta detalj, till exempel nir det
géller tekniken i den finansiella forvaltningen
och andra administrativa detaljer. Finansutskot-
tet framhdller vidare att gemenskapens budget-
praxis dr sd till vida inkonsekvent att budgeten
och budgetanslagen kan godkidnnas med kvalifi-
cerad majoritet medan det har krivts enhillighet
for beslut om icke lagfasta anslags juridiska
grund.

Finansutskottet menar att budgetartiklarna
inte innehdller sddana konstitutionella eller an-
dra synpunkter som skulle krdva enhilliga be-
stut i rddet med tanke pa Finlands nationella in-
tressen. Inte heller budgetdisciplindra synpunk-
ter hindrar att beslut med kvalificerad majoritet
infors. Finansutskottet anser dock att det i varje
enskilt fall sdrskilt bor ses till att det iakttas en
strang budgetdisciplin och principerna for en
god finansforvaltning. Nér Finlands detaljerade
stindpunkter till beslutsproceduren kring bud-
getforfarandet slds fast dr det enligt utskottets
mening viktigt att ocksa utreda artiklarnas even-
tuella aterverkningar pa rorelsefriheten i det na-
tionella beslutsfattandet och framfor allt sam-
banden med andra artiklar i férdraget. Stora ut-
skottet omfattar finansutskottets standpunkt.



Preciserade stindpunkter i utredningen den
31 mars 2000

Beskattning

Enligt artikel 93 1 EG-fordraget skall rddet en-
hilligt pa forslag av kommissionen och efter att
ha hért Europaparlamentet och Ekonomiska och
sociala kommittén anta bestimmelser om har-
monisering av lagstiftningen om omsittnings-
skatter, punktskatter och andra indirekta skatter
eller avgifter, i den man en sddan harmonisering
ir nodviandig for att sdkerstilla att den inre
marknaden upprittas och fungerar. Artikeln gal-
ler mervirdesskatter, punktskatter, diribland
den foreslagna energiskatten. Ocksa de egentli-
ga miljoskatterna, som inte dr aktuella i EU, dr
indirekta skatter. Statsrddet har i princip bered-
skap att acceptera beslut med kvalificerad majo-
ritet i sdrskilt avgrinsade fall, som fortfarande ar
under utredning.

Enligt artikel 94 skall radet enhélligt pa for-
slag av kommissionen och efter att ha hort Euro-
paparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén utfirda direktiv om tillndrmning av
sddana lagar och andra forfattningar i medlems-
staterna som direkt inverkar pa den gemensam-
ma marknadens upprittande eller funktion. Arti-
keln medger en samordning av sddana indirekta
skatter som inverkar pd den inre marknadens
funktion. Det finns inga EU-regler om beskatt-
ningen av forvirvsinkomster. Dédremot har tva
direktiv utfirdats om foretagsbeskattning och
tva forslag dr under behandling, av vilka det ena
giller kapitalinkomster. Statsradet har i princip
beredskap att acceptera beslut med kvalificerad
majoritet i sarskilt avgrinsade fall, som fortfa-
rande ir under utredning.

Jord- och skogsbruksutskottet tillstyrker i sitt
utlitande JsUU 12/2000 rd att enhillighetskra-
vet bibehdlls i friga om sddana beskattningsbe-
slut som dr sérskilt viktiga for statsekonomin
och den finansiella politiken, eftersom den fi-
nansiella politiken under Europeiska ekonomis-
ka och monetéra unionen r néstan det enda om-
rdde av den ekonomiska politiken dir Finland
har sjilvstindig rorelsefrihet. Vidare uppmérk-
sammar jord- och skogsbruksutskottet behovet
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av att bibehdlla mojligheten att utnyttja beskatt-
ningen som ett instrument i jordbrukspolitiken.

Finansutskottet omfattar i sitt utlitande FiUU
14/2000 rd statsrddets riktlinjer. Utskottet me-
nar att skatter och avgifter av skattenatur bor be-
handlas enligt samma juridiska grunder oberoen-
de av sin bendmning, om de faktiskt dr jamstill-
bara med varandra. Vid férhandlingarna bor Fin-
land enligt utskottets mening se till att varje
medlemsstat i dnskad omfattning far hilla fast
vid sin egen skattegrund for att kunna uppritt-
hélla ett vilfirdssamhille pa nationellt fastsla-
gen niva. Utskottet uppmérksammar att Finland i
syfte att oka tilltron till de fiskala systemen ak-
tivt bor verka for att avskaffa s.k. skatteparadis
eller dtminstone for att minska deras anvind-
ning. Stora utskottetr omfattar finansutskottets
standpunkt.

Stora utskottet hiinvisar samtidigt till de rikt-
linjer som riksdagen drog upp i samband med f6-
regdende regeringskonferens. Riksdagen ville da
att det skall ingd i de nationella befogenheterna
att besluta om hogre skattesatser 4n minimin-
ormerna, om forvintade skatteintikter och om
anvindningen av skatteintikterna och att kravet
pa enhillighet i beslut om hdgsta tillitna skatte-
satser inte kan frangds (UtUB 7/1996 rd, s.
41/1I).

Miljofragor

Enligt artikel 175.1 i EG-fordraget fattar ridet i
regel miljopolitiska beslut fér unionen med kva-
lificerad majoritet. I stycke 2 undantas dock fle-
ra omrdden av miljopolitiken frdn beslut med
kvalificerad majoritet.

Miljobeskattning. Statsradet har i princip bered-
skap att acceptera beslut med kvalificerad majo-
ritet nir det giller miljo- och energiskatter. Mil-
joutskottet tillstyrker att tillimpningen av beslut
med kvalificerad majoritet utstriicks till dessa
miljopolitiskt viktiga skatteformer, eftersom
kravet pd enhillighet har utgjort ett hinder for att
anlita ekonomiska styrmedel i miljopolitiken.
Samtidigt tillstyrker utskottet att begreppet mil-
joskatt definieras ndr beslut med kvalificerad
majoritet infors. Ocksa finansutskottet omfattar i
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sitt utdtande FiUU 14/2000 rd statsradets riktlin-
jer i frdga om milj6- och energiskatter.

Stora utskottet omfattar utifran miljcutskot-
tets och finansutskottets utldtanden statsrdders
riktlinjer men understryker samtidigt i enlighet
med sitt utlatande StoUU 2/1997 rd att beslut
med kvalificerad majoritet bara kan gdlla mini-
miskattesatser.

Fysisk planering och markanvdndning. Statsra-
det har i princip beredskap att gi in for beslut
med kvalificerad majoritet i friga om miljoat-
girder som inverkar pa den fysiska planeringen
och markanvindningen, men under forutsitt-
ning att planldggningen av omradesanvindning-
en och den fysiska planeringen ingar i medlems-
staternas nationella befogenhet. Miljéutskottet
omfattar riktlinjerna i statsradets utredning i fré-
ga om fysisk planering och markanvindning.
Jord- och skogsbruksutskottet forutsitter i sin
tur att enhillighetskravet bibehdlls i friga om
miljodtgirder som har med fysisk planering och
markanvindning att gora. Enligt detta utskotts
dsikt krinker beslut med kvalificerad majoritet
Finlands sjilvbestimmanderitt i fraga om mark-
anvindningen.

Stora utskottet framhdaller att statsradet i sin
utredning den 16 maj 1997 bland annat uppger
sig vara redo att dverviga beslut med kvalifice-
rad majoritet i friga om miljoatgirder som in-
verkar pd markanvindning och fysisk planering,
Utredningen remitterades till behériga fackut-
skott for kidnnedom och eventuella &tgdrder.
Jord- och skogsbruksutskottet meddelade den 30
maj 1997 att utredningen inte ger anledning till
atgirder. Stora utskottet tog stallning till statsra-
dets redogdrelse i sitt utlditande StoUU 2/1997 rd
och framforde nedan redovisade anmérkning i
frdga om den fysiska planeringen och markan-
vindningen.

Stora utskottet omfattar statsrddets stdnd-
punkt utifran miljoutskottets utldtande men erin-
rar samtidigt om sin stdndpunkt i utlgtandet
StoUU 2/1997 rd att artiklarna om markanvind-
ning och fysisk planering inte direkt inverkar pd
markanvindningsbesluten.

Utskottet inskdrper i likhet med statsrdder att
planliggningen av omrddesanvindningen och
den fysiska planeringen ingdr i en medlemsstats
nationella befogenhet.

Vattenresurser. Statsridet har i princip bered-
skap att acceptera beslut med kvalificerad majo-
ritet ndr det giller forvaltning av vattenresurser i
den mdn det dr friga om dtgidrder som i férsta
hand avser att frimja miljopolitiska mal. Denna
avgrinsning 4r viktig, eftersom jord- och vatten-
omridena i Finland omfattas av den privata
dganderitten och det inte gdr att ingripa i med-
lemsstaternas  dganderiittsférhdllanden genom
gemenskapslagstiftningen.

Miljoutskottet omfattar statsradets riktlinjer i
friga om forvaltningen av vattenresurser. Jord-
och skogsbruksutskottet forutsitter didremot att
enhillighetskravet bibehalls i friga om milj6at-
géirder som hinfor sig till forvaltningen av vat-
tenresurser for att anvindningen av vattenresur-
ser inte skall regleras genom gemenskapslag-
stiftning i hogre grad 4n vad som &dr nodvindigt
med tanke pé vattenskyddet pa gemenskapsniva.

Statsrddet meddelade i sin utredning den 16
maj 1997 att det har beredskap att dverviga be-
slut med kvalificerad majoritet i friga om miljo-
atgirder som hinfor sig till forvaltningen av vat-
tenresurser. Stora utskottet anférde inga an-
markningar mot detta i sitt utlitande StoUU
2/1997 rd.

Stora utskottet omfattar statsrddets stdnd-
punkt i enlighet med miljoutskottets utldtande
men kréver samtidigt att statsrdadet later utreda
mojligheterna att precisera avtalsbestimmelsen
Jfor att de oldgenheter som jord- och skogsbruks-
utskottet tar upp i sitt utldtande skall kunna eli-
mineras. Vid konferensen bér Finland vid behov
pa lampligt sdtt ocksd fora fram att konsekven-
serna av att vattenomrdden i Finland kan vara
privatdgda dr en del av vdrt dganderdttssystem
som gemenskapsréitten enligt artikel 295 inte be-
Jattar sig med.

Val mellan olika energikillor och energiforsorj-
ningens allmdnna struktur. Statsradet  tillstyr-
ker inte beslut med kvalificerad majoritet nir det



giller atgirder som visentligt kan piverka en
medlemsstats val mellan olika energikillor och
den allminna strukturen hos dess energiforsorj-
ning. Det dr dock fortfarande under utredning
om beslut med kvalificerad majoritet dr tinkba-
ra i vissa delar. Miljoutskottet omfattar statsrd-
dets riktlinjer.

Statsrddet analyserar i sin utredning den 31
mars 2000 under rubriken Nya juridiska grunder
ocksa tanken om en sirskild juridisk grund for
energiomrddet. Enligt utredningen tillstyrker
Finland inte denna tankegdng, men om den gene-
rella férhandlingssituationen kriver det har Fin-
land beredskap att undersoka méjligheterna att
skapa en sérskild juridisk grund for energipro-
grammen och att infora beslut med kvalificerad
majoritet i friga om dem.

Stora utskottet anser i likhet med miljoutskot-
tet och statsrddet att kravet pa enhdllighet mds-
te bibehdllas ndr det gdller beslut om valet mel-
lan olika energikdllor och energiforsérjningens
struktur. 1 detta sammanhang hénvisar utskottet
samtidigt till Finlands stindpunkt som slogs fast
redan i samband med medlemskapsforhandling-
arna att en medlemsstat inte kan forpliktas att ta
emot atomsopor frdn en annan medlemsstat for
slutlig férvaring. Utskottet tar stéillning till be-
hovet av att gora unionens beslutande om ener-
giprogrammen effektivare, vid behov utifrén en
ndrmare utredning fran statsradet.

Gemenskapens handlingsprogram inom andra
omrdden. Statsrddet har i princip beredskap att
g4 in for beslut med kvalificerad majoritet i fra-
ga om genomforande av sddana handlingspro-
gram inom gemenskapen som kriver att beslut
om Aatgérder skall fattas utifrdn miljoskyddsarti-
kel 175.2, som forutsitter enhéllighet. Miljout-
skottet har ingenting att anmérka pd i friga om
statsradets riktlinje till denna del. Stora utskot-
tet omfattar miljoutskottets bedémning.

Riittsliga och inrikes fragor

Genom Amsterdamfordraget lyftes en del av de
samarbetsformer som hérde till omradet for ratt-
tsliga och inrikes fragor dver till gemenskapspe-
laren. Kvar i tredje pelaren, som representerar
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samarbetet mellan regeringar, limnades polis-
samarbetet och samarbetet inom det straffréttsli-
ga omrddet. Statsradet tillstyrker beslut med
kvalificerad majoritet nir det giller passage av
medlemsstaternas inre och yttre grinser (artikel
62) och asyl-, invandrings- och flyktingfragor
(artikel 63). Statsradet intar ocksd en prelimi-
nért positiv hllning titl beslut med kvalificerad
majoritet i friga om civilrittsligt samarbete (ar-
tikel 65). Diremot finner statsradet inte beslut
med kvalificerad majoritet nir det giller atgir-
der for att sidkerstdlla samarbete mellan med-
lemsstaternas forvaltningar (artikel 66) motive-
rat med hénsyn till att formuleringen kan medge
mycket djuptgéende ingrepp i myndigheternas
verksamhet i en medlemsstat och ddrmed i fra-
gor som har med deras suverdnitet att gora.

I samband med en 6vergdng till beslut med
kvalificerad majoritet vore det enligt statsridets
mening logiskt att avstd frin medlemsstaternas
parallella initiativratt, som enligt Amsterdam-
fordraget galler under en Gvergéngsperiod av
fem ar. Ett avgorande om att infora beslut med
kvalificerad majoritet borde fattas innan EU ut-
vidgas. Statsradet stiller sig positivt ocksa till
forslaget att forkorta 6vergdngsperioden.

Nir det giller polissamarbete och samarbete
pa det straffrittsliga omradet menar statsradet att
enhillighetskravet fortfarande skall gilla for det
juridiskt bindande beslutsfattandet.

Stora utskottet omfattar statsradet syn pd att
enhdllighetskravet skall bibehdllas i polissam-
arbetet och samarbetet i straffrattsliga fragor.
Utskottet har ingenting att anmdrka pd i frdga
om statsrddets hdllning till passage av medlems-
staternas inre och yttre grdnser eller asyl-, in-
vandrings- och flyktingfrdgor.

For det civilrittsliga samarbetets del kriver
beslut med kvalificerad majoritet kompletteran-
de utredningar enligt utskottets mening. Genom
gemenskapslagstiftningen pa detta omrade ir det
mdojligt att ingripa direkt i fundamentala fragor
som giller medborgarnas réttsliga stéllning, t.ex.
personstatus och de familje- och féormogenhets-
réttsliga relationerna mellan makar inbordes och
mellan forildrar och barn. Nér det giller civil-
rittsliga relationer dr det mojligt att medlemssta-
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ternas intressen i lagstiftningen om trejde linder
kan skilja sig markant fran varandra pé grund av
deras geografiska och historiska sérforhillan-
den.

Stora utskottet omfattar inte forslaget att av-
skaffa medlemsstaternas parallella initiativrdtt
under en overgdngsperiod som ett led i avgdoran-
det om beslut med kvalificerad majoritet. EU
och dess medlemsstater har vid Europeiska ra-
det i Tammerfors utfist sig att folja en ambitios
tidsplan for att genomfora ett omrade dir det ra-
der frihet, sdkerhet och réttvisa. I praktiken har
medlemsstaternas initiativratt visat sig behovlig
for att samarbetet skall kunna utvecklas pa 6ver-
enskommet sitt.

Andring av kommissionens forslag

Enligt artikel 250.1 i EG-férdraget kravs nér ra-
det enligt fordraget fattar beslut om forslag fran
kommissionen enhillighet for att dndra forsla-
get, om det inte édr friga om ett avgorande som
skall fattas i medbeslutandeforfarande i forlik-
ningskommittén mellan Europaparlamentet och
rddet. Enligt vad utskottet har erfarit har nigot
beslut om Finlands héllning &nnu inte fattats,
utan statsradet utreder fortfarande saken. Stora
utskottet har den uppfattningen att det finns syn-
punkter pd avgorandet som gir i mycket olika
riktningar.

En viktig motivering for att binda ihop beslut
med kvalificerad majoritet i rddet med kommis-
sionens bifall har varit att sdkerstilla balansen
mellan institutionerna och att virna de sma med-
lemsstaternas réttigheter. Syftet har dels varit att
tillférsikra kommissionen en mojlighet att kon-
trollera att rddets beslut féljer fordragen och uni-
onens malséttning, dels att forhindra att majori-
tetskoalitioner som total negligerar en eller flera
medlemsstaters intressen far fotfiste i radet.
Dessa principiella synpunkter talar i likhet med
frigans stora symbolvirde for kommissionens
status i sig for att bibehdlla den gillande bestdm-
melsen.

Fragan har dock inte en lika stor praktisk som
principiell betydelse. Det har legat i kommissio-
nens intresse att se till att radet 6ver huvud taget
har kompetens att fatta beslut utifrdn kommissi-

onens forslag. I regel har kommissionens bifall
kunnat utverkas for andring av ett forslag, om en
kvalificerad majoritet i rddet har statt bakom det.
En utvidgad tillimpning av medbeslutandeférfa-
randet innebdr dessutom i sig férre situationer
dar kravet pd kommissionens bifall kan inskrin-
ka handlingsutrymmet for en kvalificerad majo-
ritet i radet.

For en uppluckring av enhillighetskravet ta-
lar i sin tur det att den aktuella bestimmelsen i
artikeln ursprungligen godkindes for en gemen-
skap bestdende av sex medlemsstater, dir radet
inte bara hade en teoretisk mojlighet att nd sam-
forstind med avvikelse frdn kommissionens
stdndpunkt. I en union med tjugo medlemsstater
ar det ddremot snarast exceptionellt att kommis-
sionens stindpunkt inte skulle omfattas av at-
minstone en medlemsstat, sidrskilt som flera av
de aktuella kandidatldnderna av ekonomiska or-
saker kommer att vara mera beroende av kom-
missionen 4n de nuvarande medlemsstaterna. I
sak betyder unionsutvidgningen dirmed en dnnu
storre inskrénkning i ridets beslutskompetens dn
i dag, och darfor vore det konsekvent att lindra
kravet pa enhillighet for att balansen mellan in-
stitutionerna skall kunna bibehallas pd nuvaran-
de niva.

Stora utskottet foreslar att statsrddet kommer
med en kompletterande utredning i saken innan
det formulerar sin slutliga stindpunkt.

Godkdnnande av regler for Europaparlamen-
tet

Enligt utredning fran statsradet har man diskute-
rat frigan om att avsta frdn kravet pa enhillighet
i beslut som avses i artikel 190.5 och som géller
regler for Europaparlamentets ledamdter. Enligt
artikeln faststéller Europaparlamentet regler for
sig sjélvt efter att ha fatt ett yttrande fran kom-
missionen och sedan ridet genom enhilligt be-
slut har gett sitt godkdnnande till det. Statsridet
tillstyrker inte att beslut med kvalificerad majo-
ritet infors i saken.

Stora utskottet anser att Europaparlamentet
har gett den i artikel 190 inbyggda juridiska
grunden ett vidlyftigare innehall 4n vad som av-
setts ndr Amsterdamfordraget behandlades i och



med att det har ansett att reglerna ockséd skulle
kunna tillimpas pa beskattningen av Europapar-
lamentets ledamoter. Utskottet har den uppfatt-
ningen att reglerna fér Europaparlamentariker-
na dr férknippade med mycket starka nationella
intressen. De bygger bland annat pa att de natio-
nella partierna i medlemsstaterna i praktiken dri-
ver kampanjerna i anknytning till Europaparla-
mentsvalen och tjanstgdr som kontaktkanal mel-
lan medborgarna och Europaparlamentet. Erfa-
renheterna av behandlingen av forslaget till de
forsta reglerna for Europaparlamentets ledamo-
ter talar sa vitt utskottet kan se inte heller for att
reglerna skall godkdnnas med kvalificerad majo-
ritet. Utskottet omfattar statsrddets standpunkt i
saken.

Avtal med tredje ldnder inom andra pelaren

Artikel 24 i EU-fordraget géller avtal med tredje
linder och internationella organisationer i fra-
gor som omfattas av den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken. Bestimmelsen tillimpas
ocksa pa avtal med tredje lander nér det géller
polissamarbete och samarbete pé det straffritts-
liga omradet. Radet bemyndigar ordférandelan-
det att forhandla om ett avtal och godkidnner det
genom ett enhdlligt beslut. En medlemsstat kan
dock foérbehdlla sig ritten att tilldmpa sitt eget
konstitutionella forfarande vid ratificeringen.
Statsradet tillstyrker inte att beslut med kvalifi-
cerad majoritet tillimpas pa beslut om sddana
avtal.

Stora utskottet konstaterade i sitt utlitande
StoUU 2/1997 rd att "unionen med de avgrins-
ningar som ingdr i utkastet till férdrag kan ges
kompetens att ingd fordrag i frigor inom andra
och tredje pelaren, forutsatt att besluten i radet
tas enhilligt och den mojlighet att krdva natio-
nell ratificering som niamns i statsradets redogo-
relse realiseras”.

Stora utskottet anser att det inte finns nigon
orsak att frdngd denna utgéngspunkt. Ddrfor om-
fattar utskottet statsrddets ogillande hdllning till
beslut med kvalificerad majoritet i saken.
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Kommittéforfarandet

Radet delegerar i regel till kommissionen befo-
genheten att genomfora de regelverk radet utfir-
dat. Medlemsstaterna har ofta férbehallit sig en
del av genomférandebefogenheterna genom att
binda kommissionens beslut vid bifall av en
kommitté bestdende av medlemsstaternas repre-
sentanter (s.k. kommittologi). Ridet beslutar en-
hilligt om principerna och reglerna fér kommit-
téforfarandet efter att ha inhidmtat yttrande frin
Europaparlamentet. Statsridet dr redo att éver-
viga att infora beslut med kvalificerad majoritet
i saken. Stora utskottet menar att det ingdende
bor utredas innan en eventuell positiv stdnd-
punkt slds fast vilka konsekvenser beslut med
kvalificerad majoritet kan fa for befogenhetsre-
lationerna mellan rddet, kommissionen och Eu-
ropaparlamentet vid genomforandet av gemen-
skapslagstiftningen. Stora utskottet har inga an-
dra anmdrkningar mot statsrddets standpunkt.

Kapitalrorelser till eller fran tredje land

Stora utskottet pdpekade i sitt utlitande StoUU
1/2000 rd att det inte kan omfatta forslaget att bi-
behalla kravet pa enhillighet i friga om regle-
ringen av kapitalrorelser till eller fran tredje
land. Enligt artikel 57 i EG-fordraget far radet
med kvalificerad majoritet besluta om ytterliga-
re liberalisering av kapitalrorelser till eller frin
tredje land, men beslut om att begrinsa dem
skall fattas enhélligt.

Statsrddet har i princip beredskap att infora
beslut med kvalificerad majoritet ocksa i friga
om beslut som begrinsar ovan ndmnda fria kapi-
talrorelser. Stora utskottet har ingenting ait an-
mérka i frdga om denna stdndpunkt.

Rddets behorighet i frdga om statliga stéd

Stora utskottet konstaterade i sitt utlitande
StoUU 1/2000 rd att det med hansyn till Fin-
lands kritiska hallning till statligt stod och med
tanke pd en fornuftig arbetsfordelning mellan ra-
det och kommissionen kan vara motiverat att
helt frnta rddet mojligheten enligt artikel 88.2 i
EG-fordraget att godkidnna statligt stod tvért
emot kommissionens hallning och att anfértro
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kommissionen den exklusiva behorigheten att
Overvaka det statliga stodet.

Statsradet tillstyrker inte beslut med kvalifi-
cerad majoritet i denna sak och inte heller att ra-
dets befogenhet stryks i artikeln. Enligt statsra-
det tillimpas bestimmelsen inte i praktiken pa
statligt stod till industribranscher och diarmed
finns det inget sirskilt behov av en sddan be-
stimmelse med tanke pd en konkurrensrittslig
tillsyn Gver de statliga stéden. Diremot har be-
stimmelsen tidvis tillimpats inom jordbrukssek-
torn, nir medlemsstaterna har uppnatt samfor-
stdnd med avvikelse frdn kommissionens syn.
Jord- och skogsbruksministeriet vill bibehalla
mojligheten i artikel 88.2 for radet att tilldta un-
dantag i friga om statliga stod ocksi foér Fin-
lands del, vilket dven jord- och skogsbruksut-
skottet hanvisar till i sitt utlatande.

Stora utskottet menar att det dels 4r friga om
ett logiskt sitt att ordna institutionernas uppgif-
ter, dels om en vigning mellan motstridiga sek-
torintressen. Statsradet har beslutat tillstyrka
status quo med hidnsyn till jordbruksomradets
potentiella intressen.

Utskottet har ingen anledning att motsétta sig
denna slutsats, som i praktiken dr ett av de avgo-
randen som klart faller inom statsridets prov-
ningsratt. Utskottet papekar dock samtidigt att
Finland i jordbruksministerradet i februari av-
stod fran att rosta i ett fall ddr kommissionen an-
sag att en viss medlemsstats ldngvariga stodord-
ning for sockerbranschen gick emot gemen-
skapsritten, men att den behoriga medlemssta-
ten hade begirt att ridet godkinner ordningen,
vilket till slut dven skedde. Enligt vad utskottet
dé erfarit ansdg statsrddet en sddan konstellation
politiskt ytterst besvirlig dir det i rddet vore
tvunget att stilla mot varandra kommissionens
laglighetsbeddmning och en medlemsstats yr-
kande utifrén ett sirskilt nationellt intresse.

Diskriminering av transportomrddet

Stora utskottet framholl i sitt utldtande StoUU
1/2000 rd att det inte kan omfatta att kravet p
enhallighet bibehalls i artikel 72 i EG-fordraget
forrdn statsrddet har lagt fram en motivering for
varfor denna dverglngsbestimmelse 6ver huvud
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taget borde hallas i kraft. Enligt artikeln far ing-
en medlemsstat utan ridets enhilliga samtycke
utfirda ny diskriminerande lagstiftning for
transportomradet. For de ursprungliga mediems-
staternas del tridde forpliktelsen i kraft 1958
och for senare medlemmar frin och med tilltra-
delsen.

Statsrddet anser att artikel 72 bor strykas i
samband med regeringskonferensen 2000. Stora
utskottet har ingenting att anmdrka i fraga om
denna stdndpunkt.

Nya rdttsliga grunder

Enligt statsrddet har ordforandelandet foreslagit
nya rittsliga grunder for sadana dtgdrder i fraga
om vilka artikel 308 (f.d. 235) i EG-fordraget
ofta har tilldmpats i brist pd en mera precis juri-
disk grund. Som exempel pd atgirder av detta
slag kan ndmnas:

— inrattande av gemenskapens decentralise-
rade sédrskilda myndigheter,

— ekonomiskt, finansiellt och tekniskt sam-
arbete med tredje linder och

— energiomridet.

Artikel 308 utnyttjas som réttslig grund for t-
gérder som avser att genomfora nigot av gemen-
skapens mal och som férdraget inte innehdller
nddvindiga befogenheter for. Enligt artikeln fat-
tar radet ett enhilligt beslut efter att ha hort Eu-
ropaparlamentet.

Riksdagen hinvisade i samband med behand-
lingen av statsrddets redogorelse om regerings-
konferensen 1996 (SRR 1/1996 rd) till proble-
men med den tidigare artikeln 235. Utrikesut-
skottet uppmérksammade i sitt betinkande (Ut-
UB 7/1996 rd) att den breda tolkningspraxis som
tillimpas pa artikeln har fordunklat grinserna
for gemenskapens befogenheter pa ett sitt som
stiller de nationella parlamentens mojligheter
att kontrollera ratificeringen av fordragen pi
spel. Utrikesutskottet menar att fordraget bor
kompletteras med exakta juridiska grunder for
ofta upprepade situationer dér artikeln méste till-
ldmpas.

Gemenskapens sdrskilda myndigheter. Fér  in-
rittande av gemenskapens decentraliserade sér-



skilda myndigheter behovs det enligt statsradets
mening en sdrskild juridisk grund i fordraget.
Beslut om inrdttande bor fattas enhilligt och Eu-
ropaparlamentet horas i saken. Stora utskottet
omfattar statsrdadets standpunkt med foljande
forbehall.

Som stora utskottet ser det har denna friga
och beslut om institutionernas site en klar kopp-
ling till relationerna mellan medlemsstaterna. I
sin kompletterande utredning den 17 mars 2000
uttalar statsradet att det i princip har beredskap
att acceptera kvalificerad majoritet nir det gil-
ler beslut om gemenskapsinstitutionernas séten.
Utskottet menar att unionen i sin beslutsprocess
behandlar institutionernas siten och de sérskil-
da myndigheternas forldggningsorter som en
enda helhet vid bedomningen av likstdlldheten
mellan medlemsstaterna. Darfor &r det enligt ut-
skottet inte 1ampligt att villkoren for beslut om
institutionernas séten luckras upp, om inte sjil-
va beslutet att inritta en sirskild myndighet och
beslutet om myndighetens forldggningsort sepa-
reras fran varandra. Utskottet anser att samma
regler bor tilldmpas pad beslut om forliggningen
som pad beslut om institutionernas sditen. 1 detta
sammanhang hidnvisar utskottet dessutom till
stdndpunkterna i stora utskottets utldtanden
StoUU 1/1998 rd och StoUU 1/2000 rd att moj-
ligheten att tillerkdnna Europaparlamentet ritt-
ten att bestimma sitt eget site bor provas.

Ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete
med tredje ldnder. Statsradet tillstyrker en sir-
skild rittslig grund for avtal om ekonomiskt, fi-
nansiellt och tekniskt samarbete med tredje ldn-
der. Beslut om sddana avtal kan tas med kvalifi-
cerad majoritet efter att Europaparlamentet har
horts. Om ett avtal har betydande konsekvenser
for budgeten bor ett tillstyrkande yttrande in-
hamtas frin Europaparlamentet for det. En sir-
skild rittslig grund behovs ocksa for finansiella
forordningar och beslut om bistdnd pa makroni-
v4 i anknytning till tredje linder, och beslut om
dem boér fattas med kvalificerad majoritet efter
att Europaparlamentet har horts i saken.
Utrikesutskottet ansdg i sitt utlditande UtUU
23/1996 rd att "den rittsliga grunden att inga
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overenskommelser med icke-traditionella icke-
utvecklade lander bor fortydligas''. Stora utskot-
tet hdnvisar till utrikesutskottets standpunkt i sa-
ken och omfattar statsrddets standpunkz.

Energi. En sirskild rittslig grund for energiom-
rddet behandlas i samband med miljofrdgorna i
detta utlitande.

Andring av principerna for egenforetagande
Statsridet dr redo att 6verviga beslut med kvali-
ficerad majoritet i de fall som avses i artikel 47.2
i EG-fordraget. De giller lagstiftade principer
for egenforetagare som avser utbildning och till-
tridesvillkor for fysiska personer.

Kulturutskottet héinvisar i sitt utltande
KuUU 6/2000 rd till sina tidigare stillningsta-
ganden om att utbildning ingér i medlemsstater-
nas egen befogenhet och att examensinnehallet
bor utformas nationellt. Kulturutskottet godkén-
ner inte ndgra eventuella forsok att samordna ex-
amensinnehdllet pd unionsniva. Enligt utskottet
kunde en dndring av beslutssystemet enligt arti-
kel 47.2 de facto leda till en samordning av ut-
bildningen i medlemsstaterna, och dérfor god-
kanner utskottet inte en 6vergang till beslut med
kvalificerad majoritet i utbildningsfragor.

Statsradet hade i samband med féregdende re-
geringskonferens beredskap att acceptera beslut
med kvalificerad majoritet i de nu foreliggande
fragorna (statsradets utredning 16.5.1997). Kul-
turutskottet limnade inget utldtande om utred-
ningen och fragan togs inte upp i stora utskottets
utlatande StoUU 3/1997 rd om utredningen.

Stora utskottet framhdller att statsradet bor
Sformulera sin slutliga standpunkt med hénsyn
till de synpunkter kulturutskottet anfor i sitt ut-
ldtande och att ett eventuellt inforande av beslut
med kvalificerad majoritet i de fall som avses i
artikel 47.2 krdver att artikeln preciseras pd ett
sdtt som utesluter mojligheten att samordna ex-
amensinnehdllet genom beslut med kvalificerad
majoritet.

Social- och hdlsovdrden

Forsta strecksatsen i artikel 137.3 i EG-fordra-
get har samband med arbetstagarnas grundlig-
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gande rittigheter i arbetslivet. Bestdimmelsen
mdjliggor en definition av innehdllet i arbetsta-
garnas sociala trygghet, inte minst att bestimma
en miniminiva. Statsridet tillstyrker inte beslut
med kvalificerad majoritet med hénvisning till
att den sociala tryggheten primirt ingdr i med-
lemsstaternas egen befogenhet. Stora utskottet
omfattar statsrddet standpunkt.

Helsingfors den 17 maj 2000

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Esko Aho/cent

vordf. Kimmo Kiljunen /sd

medl. Maria Kaisa Aula /cent
Tuija Brax /grona
Jouko Jiiskeldinen /fkf
Tarja Kautto /sd
Riitta Korhonen /saml
Juha Korkeaoja /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Johannes Leppénen /cent
Leena Luhtanen /sd
Hakan Nordman /sv
Outi Ojala /vénst
Jouko Skinnari /sd (delvis)
Marja Tiura /saml

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsrddet Niilo Jddskinen.
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Utlitande

Med stdd av det ovan sagda anfor stora utskottet
vordsamt

att statsrddet beaktar det som anforts i
detta utlatande.

Kari Uotila /vinst
Matti Vanhanen /cent
Marjatta Vehkaoja /sd
Jari Vilén /saml
Matti Viist6 /cent

ers. Jouni Backman /sd
Tuula Haatainen /sd
Irina Krohn /gréona  (delvis)
Risto Kuisma /ref
Kalevi Olin /sd
Margareta Pietikdinen /sv
Mirja Ryynénen /cent
Pentti Tiusanen /vinst
Raija Vahasalo /saml
Raimo Vistbacka /saf.



