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Statsradets EU-redogorelse med anledning av

Till statsrddet

forberedelserna infor regeringskonferensen
2000

INLEDNING
Remiss

Statsradet limnade den 11 juli 1999 en redogé-
relse i enlighet med 54 e § riksdagsordningen till
stora utskottet om Finlands forberedelser infor
Europeiska unionens regeringskonferens 2000.

Statsridet har ldmnat flera kompletterande ut-
redningar om frdgor som skall behandlas vid re-
geringskonferensen. I detta utldtande behandlas
foljande kompletterande utredningar av statsra-
det:

—  brev frin statsradets kansli 11.10.2000, be-
slut med kvalificerad majoritet/artiklarna
24 och 38 i Maastrichtfordraget,

—  brev fran statsrddets kansli 3.11.2000, nir-
mare samarbete, flexibilitet,

—  brev fran statsradets kansli 3.11.2000, arti-
kel 133,

— brev frin statsridets kansli 24.11.2000,
rostviktning i radet,

— brev fran statsradets kansli 24.11.2000,
forvaltningsreform vid Europeiska investe-
ringsbanken,

—  brev fran statsradets kansli 27.11.2000, ge-
menskapens domstolar, artikel 229a, dom-
stolsbehandling av  immaterialrittsliga
tvister, ny réttslig grund,

— brev frdn statsrddets kansli 27.11.2000,
reglemente for europeiska politiska parti-
er, och

—  brev frdn statsrddets kansli 27.11.2000, ut-
vidgad anvindning av beslut med kvalifi-

E 32/1999 rd

cerad majoritet betrdffande artiklarna om
EMU.

Dessutom har utskottet fatt ordforandelandets
sammanstillning 23.11.2000 av arbetet vid re-
geringskonferensen.

Behandling i delegation

Arendet har beretts av utskottets arbetsdelega-
tion.

Sakkunniga

I friga om artikel 133 i EG-fordraget har arbets-

delegationen hort

- utrikeshandelsminister Kimmo Sasi

- konsultative tjanstemannen Jukka Liedes,
opetusministerio.

Forarbetet

Utskottet har tidigare ldmnat tre utlitanden om
EU:s regeringskonferens 2000, StoUU 1/2000
rd, StoUU 2/2000 rd och StoUU 3/2000 rd. Utla-
tandet StoUU 1/2000 rd gillde statsrddets redo-
gorelse SRR 1/2000 rd om regeringskonferen-
sen.

Dessutom har utskottet limnat utldtande
StoUU 4/2000 rd med anledning av statsradets
EU-redogérelse (E 31/1999 rd) om Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattighe-
terna. Med hinvisning till grundlagsutskottets
utldtande GrUU 29/2000 rd talade utskottet for
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att Europeiska gemenskapen skall tilltrdda euro-
peiska konventionen om de ménskliga réttighe-
terna, som kommer att behandlas vid regerings-
konferensen.

Betriffande utvidgad anvindning av beslut
med kvalificerad majoritet vid tillimpningen av
artikel 133 i EG-fordraget har féljande utskott
lamnat utlatanden: jord- och skogsbruksutskot-
tet (JsUU 19/2000 rd), kulturutskottet (KuUU

14/2000 rd), social- och hilsovardsutskottet
(ShUU 21/2000 rd), ekonomiutskottet (EKUU
14/2000 rd), arbetsmarknads- och jimstélldhets-
utskottet (ApUU 14/2000 rd) och miljéutskottet
(MiUU 14/2000 rd). Dessutom har utrikesut-
skottet lamnat utldtande till statsrddet om artikel
133 (UtUU 8/2000 rd) och om flexibilitet i den
andra pelaren (UtUU 9/2000 rd).

STATSRADETS EU-REDOGORELSE

I utredningarna frin den 3 november 2000 om
utvidgad anvidndning av beslut med kvalificerad
majoritet och ndrmare samarbete ligger statsra-
det fram den kompletterande information inklu-
sive motiv som utskottet efterlyst i tidigare utla-
tanden. I sin utredning fran den 11 oktober 2000
behandlar statsrddet frigan om att utvidga be-
slut med kvalificerad majoritet till avtal med
tredje linder inom den gemensamma utrikes-
och sidkerhetspolitiken eller avtal om réttsliga
och inrikes fragor. I statsrddets brev fran den 24
november 2000 behandlar statsradet Europeiska

investeringsbankens forslag till en administrativ
reform och redogdr for de forslag till rostvikt-
ning i ridet som kommer att tas upp vid reger-
ingskonferensen (IGC). I breven fran statsridets
kansli av den 27 november 2000 behandlas fra-
gor som kommit fram i slutet av IGC-férhand-
lingarna. Frigorna giller behorig domstol for
gemenskapens immaterialrittsliga tvister, ett
reglemente for europeiska partier och beslut med
kvalificerad majoritet nir det géiller EMU-artik-
larna i EG-fordraget.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmiint

I sina tidigare utldtanden om regeringskonferen-
serna 1996 och 2000 har stora utskottet upprepa-
de ganger framhallit att en utvidgning av Euro-
peiska unionen méste vara den priméira utgings-
punkten for Finlands europapolitik och att en an-
passning av unionens institutionella uppbygg-
nad och beslutsprocesser ir av instrumentell be-
tydelse i relation till denna utgangspunkt.

Sett i ett finldndskt perspektiv dr det viktigt
att Europeiska unionen utvecklas till ett forbund
bestdende av sjilvstindiga stater, ett férbund
som karakteriseras av att Overnationella beslut
som 4r nodvindiga for att l6sa gemensamma

problem kombineras med bibehallen folkrittslig
och konstitutionell suverinitet for medlemssta-
terna. I en utvidgad union bér Finlands mal vara
att EU sidkerstiller en effektiv institutionell upp-
byggnad utan att den befintliga balansen mellan
institutionerna forskjuts eller kompetensférdel-
ningen mellan unionen och medlemsstaterna
rubbas.

Enligt slutsatserna frdn Europeiska radet i
Helsingfors inskranker sig uppdraget till reger-
ingskonferensen 2000 till vissa institutionella
frégor som forblev 6ppna i samband med Ams-
terdamfordraget och som maéste 16sas innan
unionen kan utvidgas. I detta sammanhang be-
handlas inte de frigor om forhdllandet mellan
unionen och medlemsstaterna som var orsaken
till att regeringskonferensen 1996 sammankalla-



des. P4 grund av temat for regeringskonferensen
2000 bygger Finlands nationella mal i allt va-
sentligt pd de mal som antogs redan i samband
med den forra regeringskonferensen.

Regeringskonferensen 2000 har att ta still-
ning till tre viktiga institutionella fragor: Euro-
peiska kommissionens och Europaparlamentets
storlek och sammansittning, rostviktningen i
EU:s rdd och utvidgad anvindning av beslut med
kvalificerad majoritet i radet.

Dessutom har det si kallade ndrmare samar-
betet eller "flexibiliteten" seglat upp som en vik-
tig fraga. I och med Amsterdamfordraget tillfor-
des unionen en ny princip som innebdr att de
medlemsstater som vill och kan far ha nirmare
samarbete inom unionens politikomraden och
ddrvid utnyttja unionens institutioner, forfaran-
den och system. Nir det giller Finland och and-
ra smd medlemsstater handlar flexibiliteten om
att det ndrmare samarbetet méste vara Sppet for
alla intresserade medlemsstater med samarbets-
formaga, att flexibiliteten inte dventyrar unio-
nens viktigaste insatsomraden och att den inte
ger vissa medlemsstater ritt att ensamma be-
stimma hur unionen skall utvecklas och vilka
maélen 4r.

Betriffande dessa huvudfragor framhéller ut-
skottet att statsrddet vid regeringskonferensen
pa behorigt sitt har beaktat mélen i utskottets ti-
digare utlatanden.

Institutionella fragor

Kommissionens storlek och sammansdttning

Enligt vad utskottet har erfarit forefaller ett av
Finlands viktigaste mal att kunna genomforas
vid regeringskonferensen. Ocksd den kommis-
sion som tar 6ver 2005 kommer att ha en med-
lem fran varje medlemsstat.

I sina tidigare utldtanden har utskottet ansett
att varje medlemsstat maste vara representerad i
kommissionen med motiveringen att kommis-
sionens legitimitet och fortroendet fér kommis-
sionen dédrigenom kan sidkerstéllas i alla med-
lemsstater och den juridiska och faktiska lik-
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stilldheten mellan sma och stora medlemsstater
véirnas.

I sitt utldtande StoUU 1/2000 rd pdpekade ut-
skottet att forslagen att hoja kommissionens ef-
fektivitet genom att tillsétta fler vice ordférande
och utvidga ordférandens styrbefogenheter sam-
tidigt som vissa ledamoter i kommissionen blir
utan portfolj kan leda till att beslutsbefogenhe-
terna fors 6ver pd en grupp bestdende av ord-
foranden och vice ordférandena eller andra
mycket inflytelserika ledaméter. Detta skulle i
betydande grad inkrdkta pd kommissionens kol-
legiala karaktir och forsdmra villkoren for de
medlemsstater som principen om en ledamot i
kommissionen frin varje medlemsstat ir tinkt
att betjina.

Utskottet hdller fast vid sin stdndpunkt art
Europeiska kommissionen skall ha en fo-
retrddare for varje medlemsstat. Kommis-
sionens sammansdttning och interna
kompetensfordelning mdste bygga pd
principen att kommissionen dr ett kolle-
gium bestdende av jambordiga ledamo-
ter.

Europaparlamentet

Genom Amsterdamfordraget inskrinktes antalet
ledamoter i Europaparlamentet till 700. I sitt ut-
latande StoUU 1/2000 rd omfattade stora utskot-
tet statsridets hallning till att maximiantalet le-
damdter bor vara 700 och att det dr nddvindigt
att garantera smi medlemsstater en adekvat na-
tionell representation. Dessutom ansdg utskottet
att regeringskonferensen bdr préva mojligheten
att tillerkdnna Europaparlamentet ritten att be-
stimma om sitt séte.

Utskottet upprepar hér sina tidigare still-
ningstaganden angdende Europaparlamentet. I
Finland bygger demokratibegreppet pa ett pro-
portionellt valsitt och i detta ingdr att valen s
bra som moijligt méste dterspegla méngfalden i
véljarkdren, pipekar utskottet. Detta innebir att
valet till Europaparlamentet i tillrdcklig omfatt-
ning méste ge rum for dels regional och spraklig
representation, dels fér dvriga nationella grup-
per och politiska dsikter.



StoUU 5/2000 rd — E 32/1999 rd

Reglemente for europeiska partier

Enligt statsradets kompletterande utredning fran
den 27 november 2000 foéresldr Europaparla-
mentet att en del av ledaméterna i parlamentet
skall kunna viljas frdn sameuropeiska listor. Eu-
ropaparlamentet och kommissionen har lagt
fram forslag till regler for verksamheten inom
och finansiering av europeiska partier.

Statsrddet motsitter sig att en del av platserna
i Europaparlamentet avsitts for europeiska par-
tier och att europeiska listor infors. Diremot ger
statsradet sitt stod till kommissionens forslag om
alleuropeiska partier eftersom detta skulle ge
partierna en tydligare rittslig status och klargo-
ra de finansiella frigorna.

Utskottet upprepar sin tidigare (StoUU
1/2000 rd) ovillkorligt negativa instdll-
ning till tanken pd alleuropeiska listor.
Utskottet motsdtter sig inte att bestim-
melser som klarldgger europeiska par-
tiers juridiska status och finansieringen
av dem tas in i grundfordragen.

Rdéstvikiningen i rddet

I den kompletterande utredningen frin den 24
november 2000 redogor statsradet for olika mdj-
ligheter att 16sa problemen med rostviktningen i
ministerradet. Utskottet papekar att det pa reger-
ingskonferensen rader stort samforstdnd om den
princip som stora utskottet redan ldnge har talat
for, att den nodvindiga kvalificerade majorite-
ten mdste representera majoriteten av medlems-
staterna och invdnarantalet i unionen.

Statsradet anser att de nya rostreglerna bor in-
nehdlla en viss kompensation fér de medlems-
stater som avstdr frin mojligheten att utse en
andra ledamot i kommissionen. Reformen fér
inte inkrikta pd effektiviteten i beslutsfattandet.
Dirfor kan inte den nuvarande rostspérren eller
den andel av befolkningen som krévs for kvalifi-
cerad majoritet hojas. Systemet med rostvag-
ning méste vara enkelt och kunna tillimpas pa
alla faser av utvidgningsprocessen.

Utskottet omfattar statsrddets hallning.

Nérmare samarbete (flexibilitet)

Inledning. 1oktober 2000 uttalade sig utskottet i
sitt utldtande StoUU 3/2000 rd om flexibiliteten
i den forsta och den tredje pelaren. Utskottet om-
fattade statsrddets hillning i den kompletteran-
de utredningen frn den 14 april 2000, som gick
ut pd att det bor bli enklare att tillimpa flexibili-
tet. Flexibilitet skall ses som ett exceptionellt
medel som inte dsidositter det regelbundna mel-
lanstatliga samarbetet, ansig utskottet di. Men
flexibilitet behovs for att garantera att alla med-
lemsstater som vill och kan samarbeta far gora
det under alla forhdllanden 6ppet och enligt ge-
mensamt verenskomna regler inom ramen for
EU-institutionerna. I vérsta fall kan alternativet
vara att vissa medlemsstater etablerar samarbete
och att samarbetsformen eller innehéllet i samar-
betet senare blir bindande for de dvriga med-
lemsstaterna utan att dessa ndgonsin getts moj-
lighet att yttra sig om saken. Pa grundval av det
ovan relaterade sag utskottet inga hinder for att
Finland deltar i dialogen om villkoren for flexi-
bilitet.

. Statsrddets kompletterande utredning. 1  sin

kompletterande utredning fran den 3 november
2000 féreslar statsrddet att Finland skall kunna
acceptera att den nuvarande grinsen for antalet
medlemmar (hilften av medlemsstaterna) sanks
till en tredjedel under forutséttning att den nedre
grinsen gar vid 4tta medlemsstater och att insti-
tutionerna skall ha kvar en stark stillning som
dvervakare av flexibiliteten. Flexibiliteten skall
fortfarande omfattas av de géllande allménna
villkoren (samband med unionens mal, "'sista ut-
vig", oppet for alla medlemsstater med vilja och
kapacitet for samarbete, verksamhet inom de in-
stitutionella ramarna, respekt for gemenskapsar-
vet, respekt for icke deltagande medlemsidnders
befogenheter). I frdga om andra pelaren foreslds
att kvalificerad majoritet skall inf6ras vid beslut
om den gemensamma utrikes- och sikerhetspoli-
tiken i stéllet for "konstruktiv rostnedlaggelse". I
andra hand kan statsradet tdnka sig flexibilitet i
den andra pelaren nir det giller gemensamma
strategier, atgérder eller stdndpunkter pa det sitt
som ordforandelandet foresldr. Detta syftar till



att skydda unionens virderingar och intressen
och att stirka unionens internationella position.
Beslut om flexibelt genomférande far fattas med
kvalificerad majoritet. Statsradet anser det vara
mojligt att inféra en bemyndigandeklausul inom
sikerhets- och forsvarspolitiken. Detta 4r enligt
statsrddet i vilket fall som helst ett bittre alterna-
tiv 4n det protokoll som vissa medlemsstater har
enats om infor regeringskonferensen.

Skdlen till utskottens hdllning. Utskottet anser
att Finlands hillning till det antal medlemsstater
som krivs for flexibilitet, och till alla andra
IGC-fragor, bor vara forankrad i vdra priméira
Europapolitiska mil och den for Finland mycket
viktiga pragmatiska fragan vilken 16sning som
bist frimjar vdra mojligheter att f4 vara med och
besluta om saker som giller virt land. En flexi-
bel integration dr en mojlighet att underlétta ut-
vidgningsprocessen. For Finland ir det av stor
vikt att unionen ocksi efter utvidgningen har ef-
fektivitet i beslutsfattandet, att besluten fattas
inom den institutionella ramen och det institutio-
nella regelverket och att beslutsfattandet ar till-
géngligt for alla medlemsstater som uppfyller de
gemensamma Kriterierna.

Utskottet accepterar att det antal med-
lemsstater som krdvs for flexibilitet sdnks
till en tredjedel, eller minst dtta medlems-
stater, pd de villkor som finns inskrivna i
den kompletterande utredningen frdn
statsrddet.

I den kompletterande utredningen anser statsra-
det att flexibilitet kan tillimpas inom tva sekto-
rer i den andra pelaren: I utrikes- och sidkerhets-
politiken (GUSP) och i sékerhets- och forsvars-
politiken. GUSP-flexibiliteten skall bara gilla
gemensamma strategier, gemensamma atgirder
och gemensamma stindpunkter. Ordférande-
landet har foreslagit (23.11.2000) att beslutsreg-
lerna fér GUSP dessutom skall tillimpas nir den
sérskilda representanten for sérskilda politiska
frégor som avses i artikel 18.5 i EG-fordraget ut-
ses. Inom sikerhets- och forsvarspolitiken skul-
le bemyndigandeklausulen om flexibilitet san-
nolikt gilla de frdgor som regleras i artikel 17,
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forsvarspolitik, samarbete pd krigsmaterielom-
rddet och de si kallade Petersbergsuppdragen.
Flexibiliteten inom sikerhets- och forsvarspoli-
tiken kan grunda sig antingen pi ett protokoll,
déir en del av medlemsstaterna kommer &verens
om mera langtgdende samarbete &n vad som par-
terna beslutar vid den pigdende regeringskonfe-
rensen, eller en bemyndigandeklausul med
grundliggande regler for flexibilitet. Klausulen
skulle ge medlemsstater med vilja och kapacitet
mojlighet att upprétta ett samarbete sinsemellan
inom ramen for unionens institutioner, forfaran-
den och mekanismer.

Forslagen i friga om flexibilitet i den andra
pelaren bor enligt utskottets uppfattning inom
den gemensamma utrikes- och sikerhetspoliti-
ken bara gilla beslut om verkstallighetsatgir-
der. Sikerhets- och forsvarspolitiken giller fra-
gor som avgors enhilligt i Europeiska radet. Ar-
tikel 17 krdver betriffande ett gemensamt for-
svar dessutom att varje medlemsstat skall anta
besluten i enlighet med sina konstitutionella be-
stimmelser.

Regeringskonferensen har inte lagt fram ni-
gra forslag till breddning av innehdllet i den and-
ra pelaren. Inga dndringar har heller foreslagits i
uppbyggnaden av unionsfordraget nir det giller
innehillet i utrikes- och sdkerhetspolitiken, allt-
sa det faktum att beslut om gemensamma strate-
gier, gemensamma atgirder och gemensamma
stdndpunkter fattas enhidlligt av Europeiska ra-
det.

De allménna villkoren for flexibilitet bér till-
lampas fullt ut pd det nirmare samarbetet inom
den andra pelaren.

Under dessa omstindigheter anser utskottet
sig kunna halla fast vid sin allménna stdndpunkt
att pelaruppbyggnaden dr av primér betydelse
ocksa nir det giller det ndrmare samarbetet inom
den andra pelaren.

Utskottet omfartar statsrddets hdllning
till det ndrmare samarbetet och under-
stryker att de icke deltagande ldndernas
status i beslutsprocessen i alla ligen mds-
te sikerstdllas.
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Utskottet omfattar dessutom uttalandena i
utrikesutskottets utldtande UtUU 972000
rd.

Domstol for immaterialriitisliga tvister inom
gemenskapen

I statsrddets kompletterande utredning fran den
27 november 2000 ségs att ordforandelandet har
foreslagit att en ny artikel 229a skall fogas till
EG-fordraget. Artikeln medger att en special-
domstol for immaterialritt inrdttas inom ramen
for gemenskapernas domstolsverksamhet. For-
slaget har nira samband med ett aktuellt férslag
till ridets férordning om gemenskapspatent (U
54/2000 rd). I forslaget talas ocksd om en ge-
menskapsdomstol for immaterialrdtt. Den é&r
tinkt att sékerstilla en enhetlig réttspraxis.

Statsrddet kan godta en bemyndigandeklau-
sul som medger gemenskapernas domstolar vis-
sa befogenheter genom ett sérskilt beslut och
som kraver bide ett enhetligt beslut i ridet och
ett ratificeringsforfarande.

Utskottet papekar att forslaget till gemenska-
pens domstol for immaterialritt har lagts fram pa
ett mycket sent stadium. De principiella och
praktiska frigorna hinner inte utredas tillrick-
ligt grundligt vare sig pé regeringskonferensen
eller pé nationell niva.

Nir forordningen om gemenskapspatent an-
tas dr det viktigt att tvister pd omradet kan 1osas
pé samma villkor i alla medlemsstaer. Utskottet
vill papeka att behovet av en enhetlig rittspraxis
i lika hoég grad ocksa giller andra rittsliga fra-
gor som regleras genom gemenskapslagstift-
ning. Vad giller patentritten papekar utskottet
vidare att medlemsstaternas géillande lagstift-
ning bygger pé en europeisk konvention och re-
dan nu i allt visentligt dr samordnad utan en
overnationell domstolsverksamhet.

I sin skrivelse med anledning av forslaget till
foérordning om gemenskapspatent (U 54/2000 rd)
pekar statsridet pa vissa fordndringar som for-
slaget medfér i unionens domstolssystem och
framhéller att "ur Finland och dven andra mind-
re linders synvinkel kan centraliseringen av
rittsfallen pd 1ang sikt dock foérsvaga det patent-
rittsliga kunnandet och minska antalet sakkun-

niga inom branschen". Vidare anser statsridet
"att det i den fortsatta beredningen av forslaget
till férordning bor fistas uppmérksamhet i syn-
nerhet vid rittsskydds- och kostnadssynpunkter i
friga om domstolssystemet och vid de teknolo-
gipolitiska verkningarna av det arrangemang
som giller spraken. Detta for att det pa alla satt
skall kunna sdkerstéllas att det nationella inno-
vationssystemet fungerar vél".

Utskottet papekar att statsradet i sin skrivelse
Omsom talar om "immaterialrittsliga tvister"
och dmsom om "patentstrider" for att beskriva
domstolens kompetensomrdde. I ordforande-
landets forslag fran den 23 november 2000 talas
det om att "styrka industriell dganderatt". Ut-
trycket dr sannolikt av betydelse nir det giller
att bestimma omfattningen av domstolens behd-
righet.

Forslaget till en ny artikel 229a i EG-for-
draget dr enligt utskottets mening for-
knippat med flera fragor som dels beror
bdde grunden for gemenskapernas dom-
stolsmekanism och den foreslagna dom-
stolens behdrighet, dels har att gora med
procedurerna och som inte hinner l0sas
innan regeringskonferensen dr slut. Ut-
skottet har vissa betdnkligheter gentemot
forslaget.

Utskottet upprepar hdr sin tidigare
instillning till utvecklingen av Europeis-
ka gemenskapernas domstolsmekanism
bland annat pa grund av den okande ar-
betsbordan. Frdgan om vilken domstol
som dr behdrig i tvistemdl angdende ge-
menskapspatent bor rimligen behandlas i
ett bredare perspektiv, anser utskottet.

Utvidgat beslutsfattande med kvalificerad
majoritet

I sitt forsta utlatande (StoUU 1/2000 rd) om re-
geringskonferensen 2000 upprepade utskottet
sin tidigare (StoUU 2/1995 rd, StoUU 1/1998 rd)
beredskap att i betydande man utvidga besluts-
fattandet med kvalificerad majoritet. Regerings-
konferensen har gjort vissa framsteg i en rad en-



skilda fragor nir det géller utokat tillimpnings-

omrade for beslutsfattande med kvalificerad ma-

joritet. Detta frimjar samtidigt forenklade be-
slutsregler, som &r ett av utskottets viktigaste
krav.

I sitt utlditande StoUU 1/2000 rd lade utskot-
tet fram tre sakfragor dir EU bor frangd kravet
pa enhillighet. Betrdffande artikel 88.2 (undan-
tag vid statsstod) och artikel 72 (diskrimineran-
de lagstiftning inom transportomradet) ansag ut-
skottet det onddigt att rddet har behorighet i fré-
gorna. Utskottet forordade att kravet pa enhéllig-
het fringds betraffande kapitalrérelser till eller
frin tredje land (artikel 57.2).

I utldtandena StoUU 2/2000 rd och StoUU
3/2000 rd stdllde sig utskottet bakom forslaget
att infora beslutsfattande med kvalificerad majo-
ritet i féljande frigor med de skil och pi de vill-
kor som framgér av utldtandena:

—  4tgérder for att frimja kulturpolitiken (arti-
kel 151),

— budgetreglerna om sirskilda dtgdrder for
att frimja industripolitiken (artikel 57),
sirskilda atgirder utanfér strukturfonder-
na (artikel 159) och strukturfondernas och
sammanhdilningsfondens uppgifter, upp-
byggnad etc. (artikel 161),

— vissa avgransade fall av indirekta skatter
och bolagsskatter (artikel 93 och 94),

— miniminivder pd miljoskatter (artikel
175.2),

— miljodtgirder med begrinsade effekter pa
fysisk planering, markanvindning och for-
valtning av vattenresurser (artikel 175.2),

— ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samar-
bete med tredje land (ny réttslig grund),

— samarbete mellan myndigheter inom den
tredje pelaren (artikel 66), och

— utndmning av en generalsekreterare som 4r
den hoge representanten for den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitiken och
av en stillféretrddande generalsekreterare
(artikel 207).

StoUU 5/2000 rd — E 32/1999 rd

Den gemensamma handelspolitiken (artikel
133)

Inledning. Den nuvarande Europeiska unionen
inrattades ursprungligen som en ekonomisk ge-
menskap och en tullunion. Enligt EG-fordraget
hérde den gemensamma handelspolitiken till ge-
menskapens exklusiva kompetens och kommis-
sionen var ensam representant for medlemssta-
terna vid GATT-forhandlingarna édnda tills
Virldshandelsorganisationen WTO kom till.

I WTO:s kompetens ingér tullar och avtal om
kvantitativa begrinsningar (GATT) men ocksé
handel med tjénster (GATS-avtalet) och handel
med immaterialrdtter (TRIPS-avtalet). Dess-
utom svarar WTO bland annat for férfarandet
vid 16sning av tvister i sidana fall. Enligt ett ytt-
rande frdn EG-domstolen (1/94 WTO, ECR
1994, s. I—5 267) dr kompetensen inom han-
deln med tjdnster och handeln med immaterial-
rétter delad mellan medlemsstaterna och EG.

Sedan WTO inrittades och EG-domstolen
kom med sin tolkning har EG:s centraliserade re-
presentation i GATT och vid 16sningen av tvis-
ter ersatts med ett decentraliserat upptridande
frén medlemsstaternas och kommissionens sida.
Det radande liget forsimrar gemenskapens moj-
ligheter att effektivt medverka vid handelspoli-
tiska forhandlingar, sarskilt eftersom drygt half-
ten av medlemsstaternas utrikeshandel bestir av
handel med tjinster och immaterialritter. I syfte
att forbattra gemenskapens effektivitet fogades
en ny 5 punkt till artikel 133 i Amsterdamfordra-
get. Enligt den nya punkten far rédet genom en-
hélligt beslut utvidga tillimpningen av den han-
delspolitiska forhandlings- och representations-
ritten till att avse avtal om tjinster och immate-
riella rittigheter.

Infor regeringskonferensen 1996 framholl ut-
rikesutskottet i sitt utlitande UtUU 23/1996 rd
att gemenskapens kompetens kan utvidgas till
sdrskilt definierade omraden inom de yttre eko-
nomiska forbindelserna, i synnerhet tjinster
inom handeln med varor och immaterialrittsliga
fragor. I sitt utldtande (StoUU 1/1998 rd — RP
245/1997 rd) om Amsterdamférdraget framholl
stora utskottet betriffande de yttre ekonomiska
forbindelserna att férhandlingsresultatet kan
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"ses som en besvikelse for smd medlemsstater
som Finland, dir immateriella rattigheter, tjins-
ter och teknikéverforing spelar en avgorande roll
i de yttre ekonomiska forbindelserna".

Forandringar i Finlands hdllning vid ICG 2000.
Enligt utredningen fran den 17 mars 2000 kunde
statsradet tinka sig att acceptera beslutsfattande
med kvalificerad majoritet i frdgor inom ramen
for artikel 133.5 med undantag for vissa fragor
som skulle utredas och inte tas med i berdkning-
en. I utldtande StoUU 2/2000 rd papekade ut-
skottet med hanvisning till utlitandena frén kul-
turutskottet och miljoutskottet att det ligger i
Finlands intresse "att regelverket om sddana for-
mer av internationellt ekonomiskt utbyte som ar
viktiga med tanke pa utvecklingen av informa-
tionssamhillet bygger pd samma principer i
unionen som den gemensamma handelspoliti-
ken betriffande traditionell varuhandel". Vidare
framholl utskottet: "Stora utskottet har den upp-
fattningen att det inte &r mojligt att godkénna be-
stut med kvalificerad majoritet niir det géller
unionens yttre ekonomiska forbindelser i den
maén det giller sociala och kulturella bastjinster
som utbildning, lika litet som i fridgor som an-
knyter till kdrnan i de immateriella réttigheter-
na. A andra sidan anser utskottet att det inte dr
skal att utesluta méjligheten till beslut med kva-
lificerad majoritet s& ovillkorligt nir det giller
handel med kulturella och audiovisuella tjénster
att det blir ett hinder f6r Finlands handelspolitis-
ka intressen med avseende pa en Gppen interna-
tionell marknad for innehdlls- och programpro-
duktion." I utlatande StoUU 3/2000 rd upprepa-
de stora utskottet sin hallning i utldtandet ovan
med anledning av statsradets kompletterande ut-
redning fran den 20 september 2000.

Statsrddets kompletterande utredning 3.11.
2000. Statsradet omfattar forslaget att fora 6ver
frigorna i artikel 133.5 och investeringsfragor-
na till artikel 133.1. Men statsrédet hade f6ljan-
de begrinsningar och forutsatte att de alternativt
andra kompletterande begrénsningar omfattar
vélfardsservicen och investeringar och andra
fragor inom kulturomradet:

-— Rddet skall fatta enhilliga beslut om atgér-
der i avtalen nir dessa giller omrdden dir
interna regler kriaver enhéllighet.

— Inom omrdden dir en harmonisering av
medlemsstaternas lagar och bestimmelser
utesluts med stod av EG-fordraget kan inga
internationella &verenskommelser ingés
om konsekvensen dr att reglerna harmoni-
seras.

— Det ir angelédget att se till att de yttre och
inre atgarderna for att genomféra unionens
mdl dr konsekventa.

— Begreppet immaterialrétter avgrinsas till
att omfatta handelsrelaterade fragor (han-
delsrelaterade aspekter av immaterialrét-
ter; trade-related aspects of intellectual
property).

— Investeringarna skall bara gilla direkta in-
vesteringar.

Vidare anser Finland det viktigt att handelspoli-
tiska avtal inte inkriktar pd genomférandet av
gemenskapens miljopolitiska mal,

Om utgingspunkterna ovan inte leder till re-
sultat kan Finland tdnka sig foljande typer av
16sningar:

— Atgirder som tjinar som en sorts ndd-
broms vid férhandlingar om tjdnster, inves-
teringar och immaterialrétter nir en plane-
rad bestimmelse utgdr ett allvarligt och
permanent hot mot aktiviteterna inom na-
gon ekonomisk sektor eller mot grundlig-
gande sambhilleliga virderingar. I sddana
fall skall det krivas enhillighet i radet for
fortsatta forhandlingar om bestimmelsen.

— f&tgéirder som ger medlemsstaterna rétt att
ocksé i framtiden ingé internationella dver-
enskommelser med tredje man om de inte
utgor ndgot hot mot den gemensamma han-
delspolitiken.

Efter den kompletterande utredningen har stats-
radet sint ordférandelandets promemoria av den
9 november 2000, kommissionens forslag av den
10 november 2000, ett forslag fridn Finlands
IGC-delegation av den 17 november 2000 till
formulering av artikel 133 och ordférande-
landets sammanstillning av den 23 november
2000 till utskottet.



Utlatandena frdn fackutskotten. Jord- och
skogsbruksutskottet (JsUU 19/2000 rd) framh4l-
ler att en utvidgning av beslutsfattande med kva-
lificerad majoritet till handel med tjinster, han-
del med immaterialritter och investeringssek-
torn inte har nagra direkta konsekvenser for ut-
skottets kompetensomrade. Utskottet omfattar
statsrddets hallning under forutsittning att effek-
terna av en dndrad artikel 133 inte paverkar nag-
ra andra omraden 4n handel med tjanster och im-
materialritter och investeringar.

Kulturutskottet (KuUU 14/2000 rd) hinvisar
till sina tidigare utlitanden (KuUU 6/2000 rd,
KuUU 2/2000 rd, KuUU 4/1999 rd) och uppre-
par sin stdndpunkt att basservicen inom kultur-
omridet inte skall omfattas av skyldigheten att
liberalisera tjinstesektorn. Utskottet anser det
nodvandigt att inféra bestdmmelser som forhind-
rar att internationella &verenskommelser ingds
inom de omraden dir medlemsstaternas lagar
och bestimmelser inte kan harmoniseras med
stod av EG-fordraget, om 6verensstimmelserna
skulle leda till en harmonisering. Kultur, utbild-
ning och yrkesutbildning skall inte omfattas av
artikel 133. Dessutom bor artikeln bara gilla
handel med immateriella rdttigheter. Investe-
ringar inom kulturomradet skall inte omfattas av
artikeln.

Social- och hilsovardsutskottet (ShUU
21/2000 rd) understryker att de social- och hil-
sovdrdspolitiska mélen inte stimmer Gverens
med de handelspolitiska malen, och inte heller
far underkastas dem. Vidare pipekar utskottet
att unionens yttre itgirder inte skall fi pdverka
innehéllet i de interna politikomraddena. Social-
och hilsovéardsutskottet anser att vilfirdsservi-
ce, lagstadgad forsdkring inom den sociala
tryggheten, allmén arbetskraftsservice, utbild-
ning for examen och lagstadgad kommunal ser-
vice hor till de frigor som méste definieras hel-
tdckande och fortfarande avgoéras med kvalifice-
rad majoritet. Utskottet papekar att det finns vis-
sa reservationer till handeln med immaterialrit-
ter och att de beror pa hilsovérdspolitiken. Ut-
skottet stdller sig frigande till om den sé kallade
nodbromsen ricker till fér att forsdkra de natio-
nella intressena och foreslar att de frigor som
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inte ingdr i beslut med kvalificerad majoritet
riknas upp i en artikel i fordraget.

Ekonomiutskottet (EkKUU 14/2000 rd) anser
att det ligger i Finlands allménna handelspolitis-
ka intressen att tilldmpningen av beslutsfattande
med kvalificerad majoritet utvidgas i friga om
artikel 133. Detta dr en férutséttning for att uni-
onen skall kunna vara effektiv och handlings-
kraftig vid handelspolitiska férhandlingar. Ge-
menskapens interna och externa kompetens mas-
te utvecklas parallelit. Detta innebér att samti-
digt som intern kompetens fors $ver pd gemen-
skapen i nigon friga fors ocksa ritt att ingd av-
tal rérande tredje land i samma friga 6ver pa ge-
menskapen, men handelspolitiska éverenskom-
melser skall inte kunna rucka pd gemenskapens
interna kompetensfordelning. Néar gemenskapen
far storre befogenheter att ingd avtal 6kar kravet
pa att stirka den politiska styrningen av handels-
politiska forhandlingar och riksdagens medver-
kan, pdpekar utskottet. Vidare framhdller ekono-
miutskottet nédvandigheten att ha kvar kravet pd
enhillighet i nationellt sett kinsliga frdgor och
understryker att avtal med tredje land inte far
dventyra de grundliggande rittigheterna, miljo-
politiken eller andra politikomraden inom ge-
menskapen. Nir investeringar inforlivas i arti-
kel 133 bor bestimmelserna bara gilla direkta
investeringar.

Arbetsmarknads- och jamstilldhetsutskottet
(ApUU 14/2000 rd) stiller sig bakom forslaget
om att inforliva handel med tjinster och investe-
ringar i artikel 133. Men utskottet vill att vil-
fardsservice, fri rorlighet for personer och ar-
betstillstdnd inte skall omfattas av artikeln. En-
ligt utskottet skall begransningarna skrivas in i
ingdende bestimmelser i artikeln.

Miljoutskottet (MiUU 14/2000 rd) papekar att
det dr svart att géra en beddmning av statsridets
stdndpunkt eftersom det dr svdrt att forutse vil-
ken typ av Overenskommelser och dtgérder ge-
menskapen kommer att forhandla fram och ingd
inom ramen for de nya befogenheterna. Utskot-
tet omfattar statsrddets hillning under forutsitt-
ning att de nationellt sett kénsliga frigor som
statsrddet ndmner fortfarande avgors med enhil-
lighet och att uppfyllelsen av gemenskapens mil-
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jopolitiska mél skrivs in i artikel 133. Dessutom
forutsitter utskottet att medlemsstaternas ritt till
information om avtalsférhandlingarna med st6d
av gemenskapskompetensen befasts i fordraget.

I sitt utldtande (UtUU 8/2000 rd) till statsra-
det pépekar utrikesutskottet att handeln med
tjinster och immaterialratter blir allt viktigare
for Finlands utrikeshandel eftersom industripro-
duktionen blir allt mer kunskapsbaserad. Dessa
frégor kriver till storsta delen enhilliga beslut.
Detta faktum gor unionens gemensamma han-
delspolitik ineffektivare. A andra sidan anser ut-
skottet det viktigt att en utvidgad tillampning av
den gemensamma handelspolitiken inte betyder
att handel med tjénster eller investeringar, som
ir betydande element i vélfirdsservicen, lyfts
over till gemenskapens kompetens och pé sé sitt
genom den externa kompetensen inskrinker
medlemsstaternas kompetens inom exempelvis
kultur, social trygghet och utbildning. Utrikesut-
skottet menar att statsridets héllning och det an-
knytande textférslaget i allt vdsentligt tar hdn-
syn till forslagen till dndringar i artikel 133 frén
riksdagens behoriga utskott. Vidare anser utri-
kesutskottet det viktigt att statsridet vid de av-
slutande forhandlingarna arbetar for att med-
lemsstaterna genom konkreta dndringar i férdra-
get fir bittre mojligheter att bevaka unionens
handelspolitiska avtal, inbegripet forberedelser-
na infér WTO-avtalen. Sett i ett finlindskt per-
spektiv handlar detta ocksd om att konsolidera
riksdagens inflytande.

Perspektiv pd stora utskottets hallning. I sina
utldtanden om regeringskonferenserna 1996 och
2000 understrok stora utskottet nddvandigheten
att stirka EU:s gemensamma upptridande i fra-
gor dir gemenskapsbeslut ir det effektivaste sét-
tet att nd nationellt viktiga mal. Med avseende pa
medborgarperspektivet har utskottet ansett det
viktigt att forenkla och samordna beslutsregler-
na nér detta later sig goras utan att den institutio-
nella uppbyggnaden rubbas eller de nationella
intressena sitts pé spel.

Utskottet ser ingen anledning att 4ndra sin
stdndpunkt betriffande den gemensamma han-
delspolitiken, ndmligen att det ligger i Finlands
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intresse att EU bygger sina regler for internatio-
nellt ekonomiskt utbyte med stor betydelse for
informationssamhillet p4 samma principer som
den gemensamma handelspolitiken inom den
traditionella handeln med varor. Déiremot kan
beslut med kvalificerad majoritet inte accepte-
ras for de yttre ekonomiska forbindelserna nir
det giller sociala och kulturella verksamheter
som utbildning. Detta giller i hog grad ocksé
kdrnan i immaterialritter. De involverade ut-
skotten och statsradet dr eniga i de frigor dér ett
nationellt intresse kriver fortsatta nationella be-
fogenheter eller fortsatt enhélligt beslutsfattan-
de.

I Finland och andra industrildnder 4r réttsreg-
lerna for immaterialritter (upphovsritt, patent,
bruksmonster, rittsménster, varumdirke, mons-
ter och vixtforidlarrétt) beroende av internatio-
nella 6verenskommelser, som bara ger de enskil-
da staterna ett minimum av rorelsefrihet.

EG-fordraget kriver en hog skyddsniva for
hilsa, sdkerhet, miljoskydd och konsument-
skydd och styr ddrmed EU-institutionernas verk-
samhet. Vad betriffar dessa intressen finns det
veterligen inga icke bilagda tvister mellan med-
lemsstaterna.

For Finland och andra smi medlemsstater har
den delade kompetensen mellan gemenskapen
och medlemsstaterna i handelspolitiska fragor
inneburit att forhandlingarna de facto fors mel-
lan de stora aktdrerna inom viérldshandeln, USA,
Japan och de storsta EU-staterna.

Erfarenheterna av multilaterala handelséver-
liggningar har sedan Kennedyrundan 1964—
1967 inte gett stoéd for idén att Finland som en-
sam aktor har nigra exceptionella goda mojlig-
heter att bevaka sina egna viktiga intressen. Fin-
land ér ett litet land och méste alltid inordna sig i
en storre forhandlingsgrupp och anpassa sina
mél dérefter.

En granskning av kompetensférdelningen
mellan unionen och medlemsstaterna kan sett ur
finldndskt perspektiv sammanfattas i frigan hur
véart land bést kan bevaka sina egna intressen.
Inom handelspolitiken kan Finland bédst maxi-
mera sitt inflytande genom att medverka till att



utforma en gemensam politik fér EU, anser ut-
skottet.

Stora utskottets hdllning. Stora utskottet omfat-
tar statsradets stdndpunkt med den precisering-
en att gemenskapens ritt att inga avtal kan ut-
strickas till avtal om vissa begrinsade tjinster,
direkta investeringar och handel med immate-
rialrdtter.

Utskottets precisering gr ut pé att gemenska-
pens ritt att ingd avtal i friga om immaterialrit-
ter bara giller handel med réttigheter, till exem-
pel internationella avtal om nyttjanderitt och li-
censer. Ritten att ingd avtal skall ddremot inte
omfatta definitioner pd immaterialritter, till ex-
empel frigor som giller existensen av immate-
rialriitter, deras kvalitet, dgare eller innehavare,
skyddsnivd eller begrinsningar respektive
skyddstider. Ocksa nir det giller investeringar
bér handel med immaterialritter std utanfér ge-
menskapens kompetens, eftersom dverensstim-
melsen vid investeringsavtal inte kan foras dver
pé fragor gillande skydd for immaterialrétter.

Utskottet bygger sin uppfattning pa att de av-
grinsningar av nationellt viktiga sektorer som
nirmare framgdr av utredningen fran statsridet
och utldtandena frin utskotten i de flesta fall gar
att genomféra, om gemenskapens externa befo-
genheter understills dess interna kompetensbe-
stimmelser och beslutsregler.

Nir de interna och de externa kompetensbe-
stimmelserna samordnas blir konsekvensen att
gemenskapens Overenskommelser med tredje
land inte kan tvinga medlemsstaterna att harmo-
nisera sin lagstiftning inom politikomréden, dir
EG-fordraget inte tilldter en harmonisering. Som
exempel kan ndmnas sysselsittningsomradet
(artikel 129 i fordraget), utbildning, yrkesutbild-
ning och ungdomsfrigor (artiklarna 149 och
150), kultur (artikel 151) och folkhilsa (artikel
152).

De avgrinsningar av nationellt viktiga frigor
som statsrddet och fackutskotten foreslar kan,
enligt utskottets uppfattning, ocksd genomforas
med hjilp av en "forbudslista”, om lénderna kan
enas om en tydlig avgransning av vissa fragor pd
regeringskonferensen.
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Immaterialritter i anknytning till varor och
tjanster ingdr redan nu automatiskt i handeln
med varor och tjanster. Och handeln med imma-
terialritter omfattas redan nu till storsta delen av
handelsavtalen utan att det finns ndgra sérskilda
bestdmmelser om detta. I och med att begreppet
immaterialratt avgransas till att omfatta avtal om
handel med immaterialrétter kan det sidkerstillas
den handelspolitiska behdrigheten bara avser
handel med rittigheter (avtal om overforing av
réttigheter, avtal om nyttjanderitt och licensav-
tal). Men i denna kompetens ingér inte fragor om
immaterialrattigheternas beskaffenhet (existen-
sen av rittigheter, identifiering av dgare eller
innehavare, skyddsnivd och begrinsningar,
skyddstid). Rackvidden for TRIPS-avtalet, avta-
let om handelsrelaterade aspekter av immaterial-
ritter (p& engelska trade-related aspects of intel-
lectual property) stricker sig ldngre 4n den till-
lampning som utskottet avser.

Den rittsliga grunden for EG-lagstiftning och
den tilldimpliga beslutsregeln (enhdllighet eller
kvalificerad majoritet) har varierat beroende pé
om rittsakten har ansetts i forsta hand hénféra
sig till innehdllet i immaterialritterna eller till
handeln. Vid forslag betrdffande varumdrken,
monsterrdtt och gemenskapspatent har artikel
308 varit den réttsliga grunden och besluten fat-
tats med enhillighet. P4 forslaget till direktiv om
skydd for rattsmonster for halvledarprodukter
tillimpades enhéllighet i enlighet med artikel 94
i fordraget. Utan undantag har artikel 95 som
tilldter beslut med kvalificerad majoritet varit
den rittsliga grunden foér upphovsrittsliga ratts-
akter med direkta kopplingar till den inre mark-
nadens funktion. Artikel 95 har ocksé foresla-
gits som rittslig grund for direktivet om varu-
mirken, rddets forordning om inférande av till-
laggsskydd for ldkemedel och ett forslag till di-
rektiv om skydd for bruksmonster. Det har upp-
statt en tvist om forslaget att tilllimpa samma ar-
tikel som réttslig grund for ett foreslaget direk-
tiv om patentskydd for bioteknik och fragan ut-
reds nu av EG-domstolen.

Utskottet understryker att det krévs storre po-
litsk styrning av befogenheterna betraffande av-
tal med tredje land, om stdndpunkten om artikel
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133 skall kunna drivas igenom. Detta giller bdde
i ministerrddet och den nationella beredningen i
Finland. Riksdagens utskott har i olika samman-
hang pépekat att radet inte forefaller att Gverva-
ka kommissionens agerande vid forhandlingar-
na om avtal med tredje land i tillrdckligt hog
grad sedan forhandlingsmandatet antogs. Inte
heller i beslutsfattandet kring antagandet av for-
handlingsresultaten utreds resultatens forhéllan-
de till mandatet systematiskt. Den sirskilda
kommitté som redan finns inskriven i fordraget
och som bestar av foretrddare for medlemsstater-
na bor bli effektivare, anser utskottet. Om kom-
mittén for artikel 133 arbetade pé behdrigt sitt
skulle den kunna styra och dvervaka kommis-
sionen for att forsdkra sig om att kommissio-
nens verksamhet stimmer Gverens med reglerna
for gemenskapens befogenheter och andra inter-
na bestimmelser och ligger i linje med gemen-
skapens politikomraden.

EU-beslutens demokratiska legitimitet i Fin-
land grundar sig pd 96 och 97 § i grundlagen,
som féreskriver att riksdagen skall delta i den
nationella beredningen av EU:s regelverk. De
beslut om den gemensamma handelspolitiken
som fattas av bade ridet och kommittén for arti-
kel 133 ingér i riksdagens kompetens pd samma
sdtt som allt annat beslutsfattande i EU.

Utskotten har upprepade génger pipekat bris-
ter i den nationella beredning av handelspolitis-
ka avtal, bdde vid avtal inom ramen for EU och
inom ramen for véra nationella befogenheter.
Andringar i procedurerna till f61jd av de uppda-
gade bristerna behandlas av stora utskottet och
utrikesutskottet under drende E 77/2000 rd.

Utskottet omfattar statsrddets hdllning
med preciseringen att gemenskapens rdtt
att ingd avtal kan utstrdckas till avtal om
begrinsade tjdnster, direkta investering-
ar och handel med immaterialriitter i en-
lighet med det som redovisas ovan.

Utskottet forutsdtter att det infors dnd-
ringar i grundfordragen i syfte att ge
medlemsstaterna bittre mdjligheter att
bevaka forberedelserna infor EU:s han-

12

delspolitiska avtal, inbegripet WIO-av-
tal.

Avtal med tredje land om utrikes- och sdker-
hetspolitik och om rittsliga och inrikes fragor
(artikel 24 och 38)

Enligt utredningen frén statsrddet frén den 11
oktober 2000 har ett forslag lagts fram for reger-
ingskonferensen att tillimpningen av beslutsfat-
tande med kvalificerad majoritet skall utvidgas
till avtal med tredje land, nér avtalen giller den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken el-
ler rittsliga och inrikes fragor. Statsrédet stiller
sig bakom forslaget pa det villkoret att den ut-
vidgade befogenheten bara giller dtgirder for
genomforandet och fragor dir EU internt krdver
kvalificerad majoritet. Dessutom bér medlems-
staterna enligt statsrddet fortfarande ha ratt att
vid avtal som géller rittsliga och inrikes frigor
kunna anmiila att de féljer sina konstitutionella
bestammelser, om ett avtal géller ett omréde déir
interna beslut miste fattas med enhdllighet.

Utrikesutskottet har limnat utidtande UtUU
7/2000 rd tili statsridet. Utlatandet giller bland
annat forslagen angdende utrikes- och sikerhets-
politiken i utredningen frin den 11 oktober
2000. Utrikesutskottet anser att den andra pela-
ren blir effektivare, om avtal om en gemensam
strategi, en gemensam atgérd eller en gemensam
stdndpunkt kan antas med kvalificerad majori-
tet. Enligt utskottet 4r det motiverat att interna-
tionella avtal for att genomfora dessa instrument
kan antas med samma forfarande som EU:s in-
terna genomférandebeslut.

Stora utskottet omfattar utrikesutskottets hall-
ning. Den passar ocksé in pd avtal med tredje
land inom ramen for den tredje pelaren.

Stora utskottet omfattar statsrddets
stdndpunkt att tillimpningen av kvalifice-
rad majoritet kan utvidgas till fragor som
avses i artiklarna 24 och 38 i EG-fordra-
get.

EMU-artiklarna

I den kompletterande utredningen frdn den 27
november 2000 pépekar statsridet att minister-



radet i sin sammanséttning med ekonomi- och fi-
nansministrar (ECOFIN-radet) har fort diskus-
sioner om att lyfta 6ver vissa bestimmelser i av-
delning VII om ekonomisk och monetér politik i
EG-férdraget till frigorna som avgors med kva-
lificerad majoritet.

Utskottet kan tdnka sig att godta kvalificerad
majoritet i beslut som giller lampliga atgérder
med hinsyn till det ekonomiska liget eller bi-
stind till medlemsstater med svarigheter (artikel
100 i EU-fordraget).

Utskottet omfattar statsrddets stdnd-
punkt.

Statsrddet kan ténka sig att godta kvalificerad
majoritet nir det giller artikel 105.6 i EG-for-
draget. Artikeln behandlar beslut att tilldela Eu-
ropeiska centralbanken sérskilda uppgifter i
samband med tillsynen over kreditinstitut.

1 sin kompletterande utredning papekar stats-
radet att kompetensoverforingen har direkta
konsekvenser for riksdagen i och med att dess
befogenheter inskrianks och budgetmakten fjatt-
ras. Att centralisera tillsynen over den finansiel-
la marknaden till EU betecknas av statsridet som
oldmpligt. Att ECB skall utova tillsyn dver kre-
ditinstitut rimmar illa med bankens monetéira
sjalvstandighet. Dessutom pépekar statsradet att
vil underbyggda konkreta forslag sé vi sé fattas
enhilligt.

Med hdnvisning till motiven i utredning-
en frdn statsrddet anser utskottet att be-
slut med kvalificerad majoritet inte kan
tilldmpas pd frdgor som avses i artikel
105.6 i EG-fordraget.

Statsradet godtar inte férslaget att inféra kvalifi-
cerad majoritet i friga om artikel 111.1 i EG-for-
draget. Artikeln géller formella avtal om ett vix-
elkurssystem for euron i forhéllande till valutor i
tredje land. Enligt utredningen kan detta i teorin
innebira att euron och dollarn alternativt yenen
kopplas till varandra. Statsrddet befarar att en
saddan utveckling skulle tvinga Europeiska cen-
tralbanken att tvinga in sin monetéra politik un-
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der ett valutakursmdl. Marknaden kan péverkas
om artikeln dndras.

Utskottet omfattar statsrddets stdndpunkt,
men papekar att radets forpliktelse enligt artikel
111.1 att tillsammans med ECB soka uppna
enighet i dverensstimmelse med maélet om pris-
stabilitet i tillricklig man kan sikerstilla att
prisstabilitet &r det priméra mélet i forhallande
till vixelkurssystemet. Med hidnvisning till bi-
stdndspolitiken finner utskottet det dessutom
viktigt att rédet dr kapabelt att besluta om nod-
vindiga atgirder for att trygga CFA-francens
stabilitet eftersom denna valuta i det franskspra-
kiga Afrika fallit p& unionens ansvar pd grund av
euron.

Utskotter omfattar statsrddets standpunkt
angdende artikel 111.1 i EG-fordraget
men med anmdrkningarna ovan.

Statsridet kan tinka sig att inféra kvalificerad
majoritet betrdffande artikel 111.4. Artikeln gil-
ler euroomréddets representation pa internatio-
nell nivd, under férutsittning att de smi med-
lemsstaternas inflytande beaktas vid forberedel-
serna.

Enligt bestimmelsen i artikeln beslutar radet
redan nu med kvalificerad majoritet om gemen-
skapens standpunkt pé internationell niva nér det
giller euroomradet, framhéller stora utskottet.

Utskottet har ingenting att anmdrka mot
statsrddets hdllning.

Statsradet ér berett att godta beslut med kvalifi-
cerad majoritet nér det giller artikel 123.4 1 EG-
fordraget. Artikeln har bestdimmelser om hur va-
lutorna odterkalleligen skall 13sas och for &tgér-
der da den tredje etappen av EMU borjar. Be-
stimmelsen &4r foraldrad utom nér det giller den
sista meningen som 4r den réttsliga grunden for
den allménna lagstiftningen om euron.

Utskottet omfattar. statsrddets stdnd-
punkt, men finner ;dé? onskvdrt med avse-
ende pd att EG-fordraget skall vara be-
gripligt och aktuellt att bestdmmelserna
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om EMU stryks eftersom de dr foraldra-
de.

Ovrigt

Férvaltningsreformen vid Europeiska investe-
ringsbanken

I statsradets kompletterande utredning frén den
24 november 2000 har en administrativ reform
av Europeiska investeringsbanken varit aktueil
sedan 1998. Reformen kriver att stadgan for
banken dndras med samma forfarande som EG-
fordraget. Forfarandet kunde inforlivas i reger-
ingskonferensen.

Statsradet dr berett att godta forslaget. Det gar
i stora drag ut pd foljande. Antalet ledamoter i
bankens styrelse begrinsas till en ledamot per
medlemsstat. Dartill skulle Tyskland, Spanien,
Frankrike, Italien och Foérenade Kungariket ha
tva ersittare och 6vriga medlemsstater en ersit-
tare. Ledamoterna foreslas fa rostritt i relation
till medlemsstaternas andel av bankens kapital.

Helsingfors den 1 december 2000

I den avgodrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vanhanen /cent
vordf. Kimmo Kiljunen /sd
vordf. Kirsi Piha /saml
medl. Maria Kaisa Aula /cent
Tuija Brax /gréna
Jouko Jidaskeldinen /fkf
Anneli Jdidtteenmaki /cent
Tarja Kautto /sd
Riitta Korhonen /saml
Juha Korkeaoja /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Johannes Leppénen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Peter Saramo.
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Styrelsebesluten foreslas bli fattade med dubbel
majoritet. Det betyder att bdde majoriteten av de
rostberittigade ledamoterna i styrelsen och
minst 50 procent av ledaméternas sammantagna
rostetal krivs for ett beslut. Andringar som kri-
ver rostratt och majoritet foreslds bli beslutade
med enhillighet. Bestimmelserna om styrelsens
beslutforhet och utndmning av ledaméter och er-
séttare kan antas genom en dndring av arbetsord-
ningen f6r banken. I de hégsta beloppen for 1dn
och garantier som Europeiska investeringsban-
ken beviljar rdknas bankens kapital men ocksa
reservfonderna in.

Utskottet har ingenting att anmdrka mot
statsrddets stdndpunkt.

Utldtande
Stora utskottet anfér vérdsamt som sitt utldtande

att statsrddet bor beakta det som sdgs i
detta utldtande,

Leena Luhtanen /sd
Hékan Nordman /sv (delvis)
Outi Ojala /vénst
Jussi Ranta /sd
Mirja Ryynénen /cent
Jouko Skinnari /sd
Katja Syvirinen /vinst
Marja Tiura /saml
Jari Vilén /saml
Matti Viist6 /cent

ers. Risto Kuisma /ref
Kari Uotila /viénst.



