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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringens proposition

Regeringen foreslr en lag om posttjanster. Den
skall ersitta den nuvarande postlagen och de for-
fattningar pa lidgre nivd som givits med stod av
den.

Den foreslagna lagen om posttjanster bygger
pa den nuvarande postlagen och Europaparla-
mentets och ridets direktiv om gemensamma
regler for utvecklingen av gemenskapens inre
marknad for posttjanster och for forbittring av
kvaliteten pd tjansterna. Bestimmelserna i den
nuvarande postlagen skall ses Over i dverens-
stimmelse med forhdllandena i dag.

Genom den nya grundlagen foriandrades grun-
derna for reglering av ritten att delegera lagstift-
ningsbehorighet och utfiarda foérordningar. En-
ligt grundlagen skall alla viktiga bestdmmelser
som paverkar enskilda miénniskors rittsliga
stillning utfirdas genom lag. Dirfor foreslas be-
stimmelserna om posttjinster bli lyfta upp pé
lagniva.

Det framsta syftet med propositionen &r att
reglera de samhillsomfattande posttjinster som
tiacker hela landet. Till dem hor alla brevforsin-
delser pd mindre dn tvd kilo och insamling,
transport och distribution av postpaket pd mind-
re 4n 10 kilo i Finland och i utrikestrafik. Insam-

ling och distribution skall ske under minst fem
dagar i veckan. Varje kommun skall ha minst ett
stalle som tillhandahaller posttjinster.

Lagmotionen

Enligt lagmotion LM 87/2000 rd skall den som
tillhandahdller samhillsomfattande tjdnster ha
minst ett fast expeditionsstille med egna anstill-
da i varje kommun. Om denna skyldighet foran-
leder sddana kostnader for postforetaget som
dventyrar lonsamheten skall kostnaderna ersét-
tas genom statsbudgeten eller beaktas i form av
sdnkta produktionskrav.

ﬁtgiirdsmotionema

I dtgirdsmotion AM 65/2000 rd foresids att re-
geringen skall vidta tgirder for att posten skall
kunna bibehdlla minst ett eget kontor i varje
kommun i Finland och for att trygga persona-
lens stéllning.

I dtgidrdsmotion AM 121/2000 rd foreslas att
regeringen vidtar atgirder for att bibehilla det
nuvarande postkontorsnétet i landet tills den nya
lagen om posttjinster trdder i kraft. Direfter kan
behovet av postkontor beddmas bittre med hin-
syn till postens lagfésta uppgifter.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmdn motivering

Av de orsaker som framgdr av propositionens
motivering och med st6d av erhillen utredning
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finner utskottet propositionen behévlig och an-
gelidgen. Utskottet tillstyrker lagforslaget med
foljande anmérkningar och dndringsforslag.
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Posttjinsterna hor till den fundamentala ser-
vicen i samhillet. Att se till att alla har tillging
till posttjanster pa lika villkor ar viktigt med
hinsyn till den enskildes rittigheter vad géller
kommunikation och till sambhillets funktion.
Alla befolkningsgrupper och foretag runtom i
landet méiste garanteras tillgdng till adekvata
posttjinster med tillrickligt hog kvalitet.

Posttjinsternas kvalitet och tillgdngen pé
tjdnster beror alla mycket ndra. Med hénsyn till
att det dr friga om en lagstiftning som inverkar
mycket konkret pd ménniskors liv menar utskot-
tet att det borde ha uppmirksammats alldeles
sédrskilt vid beredningen att lagen blir klar och
entydig. Utskottet pdpekar att lagférslaget i pro-
positionen ar oklart inte minst p den punkten
vilka bestimmelser som avses gilla den som till-
handahdller samhillsomfattande posttjinst och
vilka alla postforetag. Till denna del stir ocksi
paragraftexten och motiveringen pd ménga
punkter klart i strid med varandra. Utskottet an-
ser det inte 1dmpligt att riksdagen maste fndra i
lagforslag till den grad som den har blivit tvung-
en till i frdga om det foreliggande forslaget och
paskyndar regeringens dtgérder for att hoja kva-
liteten pa lagberedningen i samband med propo-
sitionerna.

Scikerstdllande av att postforsindelser gdr
fram

Utskottet har sérskilt uppmirksammat atgérder-
na for att sidkerstdlla att postforsindelser gar
fram. Enligt lagforslaget har postforetagen ritt
att fora ett adressregister dver avsdndare och
mottagare av post. For att garantera kvaliteten pa
posttjdnsterna 4r det enligt utskottets mening
viktigt att postforetagen utnyttjar sina register
och utbirarnas yrkesskicklighet for att sakerstél-
1a att posten gér fram, speciellt i de fall att avsin-
daren har angett en bristfillig eller férdldrad
adress. I Finland anmildes 821 458 adressdnd-
ringar pa grund av bostadsbyte 1999. Adresser
kan dessutom dndras pd dtgird av myndigheter-
na, t.ex. nir namnet eller numret péd en gata eller
vig dndras. Utskottet anser att det inte 4r korrekt
kundservice att en postfdrsindelse skickas till-
baka till avsdndaren under den gamla adressen
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till exempel nér giltighetstiden for en adressind-
ring som gjorts pa posten har gitt ut, trots att
postforetaget med storsta litthet kan fa tillgdng
till den fullstdndiga adressen.

Enligt utredning till utskottet limnades totalt
omkring 298 000 postférsindelser 1999 in pa
Posten Ab:s centrala utredningstjdnst. Omkring
294 000 av dem var brev. Efter genomgéngen ut-
redningsprocess sdndes omkring 44 procent av
breven odppnade antingen till mottagaren eller
avsindaren; 9 616 brev kunde frambefordras ef-
ter att ha blivit oppnade for att posten skulle fa
fram uppgifter om mottagaren eller avsidndaren.
I de 6ppnade forsdndelserna hittades totalt om-
kring 144 000 mark i pengar.

Enligt lagforslaget har ett postforetag inte rétt
att Oppna ett slutet brev och dirmed mdste Pos-
ten Ab:s utredningstjinst sluta dppna brev for att
fa reda pa uppgifter om avsindaren eller motta-
garen.

Det dr mycket viktigt att postférsindelser
frambefordras eller returneras till avsindaren
och det anknyter p4 s sitt till den grundlagsfis-
ta sekretessen for fortroliga meddelanden att
denna grundliggande rattighet till denna del kan
anses ha blivit fullféljd om meddelandet gir
fram, menar utskottet. Darfoér bor regeringen
med det snaraste utreda om det inom Telefor-
valtningscentralen kunde inrittas en myndig-
hetsadministrerad postsdkringsenhet som med
hjalp av tillgingliga befolkningsdata- och
adressregister koncentrerat kan se till att alla
postforsindelser med bristfilliga adressuppgif-
ter som ldmnats in till postforetag for frambe-
fordran nér fram. Utskottet anser att
postsikringsenheten bor fi ritt att ocksi dppna
slutna brev under noga kontrollerade férhéllan-
den och bara for att klarldgga adressuppgifter i
de situationer dir det alla forsok till trots ar
omailigt att pa annat sétt f3 reda pd mottagaren
eller avsandaren. Av denna orsak foreslar ut-
skottet att bestimmelserna om forstérande av
personliga postforsidndelser i lagforslaget och
foreslar att riksdagen godkinner ett motiverings-
uttalande om att regeringen med det snaraste bor
bereda en proposition om en postsikringsenhet
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inom Teleforvaltningscentralen (Utskottets for-
slag till uttalande 1).

Postkontorssituationen

Enligt vad utskottet har erfarit hade Posten Ab
474 egna kontor den 5 december 2000. Enligt
den ursprungliga planen foér 2000 och 2001 var
det meningen att l4dgga ut verksamheten vid to-
talt 255 kontor. Mdlet fér 2000 var 132, av vilka
90 genomfdrdes. Dirmed skall verksamheten
vid ytterligare 165 kontor liggas ut. Foér 37 har
redan ingdtts avtal for 2001.

Den 5 december 2000 hade posten 1 020 om-
bud. Av dem arbetade 60 procent i matvaruaffi-
rer, 18 i andra afférer (t.ex. blomster- eller jarn-
handlar), 7 i kiosker, 3,5 procent pé servicesta-
tioner, 2 i banker och 9,5 i andra foretag eller
ambetsverk (t.ex. kommuner, bibliotek, redovis-
ningsbyréer osv.).

Tre orter (Pyhdlts, Niljinka och Kuorevesi)
hade inget postkontor alls. Dir hade Posten Ab
kommit 6verens med invanarna att den som de-
lar ut posten ocksd har hand om den 6vriga post-
servicen.

Tryggad tillgdng till posttjinster

Enligt lagforslaget skall den som tillhandahéller
samhillsomfattande posttjanst alltid uppritthal-
1a dtminstone ett verksamhetsstélle i varje kom-
mun. Enbart férdndringar i kommunindelningen
far inte inverka pa skyldigheten att uppritthlia
ett verksamhetsstélle ocksd inom den indragna
kommunens omréade. Servicen vid expeditions-
stdllet i en kommun kan i férekommande fall
kompletteras med postbilstjinster i kommuner
dar expeditionsstillet ligger 1angt borta och tra-
fikforbindelserna &r bristfélliga.

Utskottet anser det viktigt att alla kommuner
kan garantera en viss kvalitet pd sin posttjinst
och menar att detta gir bast om den yrkesskick-
liga personalen hos den som skall tillhandahalla
samhillsomfattande posttjinst har hand om ex-
peditionsstéllet. Utskottet menar att de kommu-
ner dir expeditionsstillet nu skots av Posten Fin-
fand Ab:s egen personal bor férsdka bibehalla
expeditionsstillet till exempel genom att sld
ihop andra funktioner med det.

4

Motivering

Det bor noggrant utredas om det gir att inrit-
ta samservicecentraler for den offentliga forvalt-
ningen vid sidan av Posten Finland Ab:s egna
expeditionsstillen och ombud. Enligt vad ut-
skottet erfarit har inrikesministeriet férhandlat
med Posten Finland Ab om samservicekontor for
att trygga tillgdngen till posttjanster och lovat
arbeta for nya samservicecentraler i omraden dir
det finns ett behov av posttjinster. Utskottet an-
ser att samservicecentralerna ger kommuninva-
narna béttre service genom att gora bade statliga
och kommunala tjinster tillgdngliga pa ett och
samma expeditionsstille. Fordelen med samser-
vicecentraler dr utdver ett brett tjdnsteutbud och
stor expertis ocksé fasta och bestdende expedi-
tionsstillen jamfort med sddana som bygger pa
ombudsavtal. Av denna anledning r det enligt
utskottets mening pa sin plats att posttjinsten i
de fall dar den stér infor utkontraktering i si
ménga fall som mdjligt ordnas i anknytning till
en samservicecentral. Utskottet menar att expe-
ditionsstéllen mycket vil kan inréttas ocksd vid
bibliotek och kommunala kontor och ménga an-
dra offentliga servicestillen.

Vidare &r det enligt utskottets mening virt att
utreda om postkontor kunde inréttas i samband
med postutdelningsstillen. Av dem finns det i
varje kommun, totalt omkring 800. Detta inne-
bir att postutdelarna far en starkare stillning och
kan forbittra sin yrkesskicklighet, om deras ar-
betsinsats tas i ansprik ocksd for annan post-
tjénst &n utdelning av post.

Utskottet uppmérksammar betydelsen av att
postombudens servicekapacitet och servicetick-
ningen utvecklas. Malet bor vara att det i varje
xommun finns atminstone ett expeditionsstille
som tillhandah4ller alla typer av posttjinst. Ut-
bildningen for dem som tillhandahdller post-
tjénst bor uppmarksammas alldeles sdrskilt. Ofta
lamnas sddana forsandelser till posten for att be-
fordras som i vissa fall kan leda till betydande
rittsforluster om de kommer fram for sent. Dér-
for ar det viktigt att kunderna kan lita pa post-
géngen och den information de fir av dem som
tillhandahaller posttjanster.

Den som tillhandahéller samhillsomfattande
posttjinst bir ansvar for att det finns ett funge-
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rande postexpeditionsstille i varje kommun. Om
postombudet meddelar att det upphdr med post-
tjansten skall den som tillhandahdller samhélls-
omfattande posttjinst redan innan ombudet lig-
ger ned verksamheten vidta nodviandiga atgér-
der for att trygga posttjinsten. Om det inte ge-
nast gér att fa tag pa ett nytt postombud skall den
som tilthandahdller samhillsomfattande post-
tjanst i forekommande fall sjilv sta for servicen.
Postombudet skall ocksa férutsittas ordna fung-
erande vikariatarrangemang s att posten till ex-
empel inte héller stingt i flera dagar om ombu-
det insjuknar. I sista hand skall den som tillhan-
dahaller samhillsomfattande posttjanst ha be-
redskap att se till att det inte uppstar avbrott i
tillgdngen till posttjdnster.

De finansiella garantierna for tillhandahal-
lande av samhdllsomfattande posttjinst

Posten Finland Ab far en ritt stor det av sina in-
tikter frdn servicen i stora boséttningscentra.
Diremot stiller det sig dyrt att tillhandahéalla
glesbygdsinvénarna service pa grund av de langa
avstdnden. Det dr dérfor fullt mojligt att Posten
Finland Ab, som skall tillhandahélla samhiélls-
omfattande posttjinst i hela landet, kommer att
3 ekonomiska svarigheter dels pa grund av for-
pliktelsen enligt lagen om posttjinster att till-
handahdlla posttjinster av god kvalitet i hela
landet, dels p& grund av den konkurrens som la-
gen medger och som sannolikt bara kommer att
bli aktuell inom 16nsamma stora boséttningscen-
tra.

I Finland géller for nirvarande en lag om av-
gift for tryggande av postformedling i glesbyg-
den (708/1997). Enligt 2 § dr en sddan utdvare av
postformedling som har beviljats i postlagen
nimnd koncession for utévande av begrinsad
postférmedling skyldig att betala avgift. Enligt
samma lags 4 § 4r avgiftens belopp en procentu-
ell andel av det forséljningspris som utgér grund
for avgiften. Den procentuella andelen dr hogst
20. For ett koncessionsomride med en mindre
befolkningstithet 4n 250 invdnare per kvadratki-
lometer faststills ingen avgift. An sd linge har
det inte férekommit sddan verksamhet som av-
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ses i lagen och ddrfor har ingen avgift heller ta-
gits ut. Avgifterna inkomstfors i statsbudgeten.

I artikel 9.4 i Europaparlamentets och radets
direktiv 97/67/EG om gemensamma regler for
utvecklingen av gemenskapens inre marknad for
posttjanster och for férbattring av kvaliteten pa
tjidnsterna (posttjinstdirektivet) foreskrivs:

"For att sdkerstdlla att de samhéllsomfattande
tjansterna skyddas fir en medlemsstat, om den
bestammer sig for att skyldigheten att tillhanda-
hélla de samhillsomfattande tjanster som fore-
skrivs enligt detta direktiv utgor en oréttvis eko-
nomisk belastning foér den som tillhandahéller
samhéllsomfattande tjdnster, inrédtta en kompen-
sationstond som for detta dndamal forvaltas av
ett av formdnstagaren eller formanstagarna obe-
roende organ. I sidant fall fir medlemsstaten
som villkor for att bevilja tillstdnd kriava ekono-
miskt bidrag till denna fond. Medlemsstaten
mdste sakerstilla att principerna om insyn, icke-
diskriminering och proportionalitet foljs nér
kompensationsfonden inrittas och nir nivdn pé
de ekonomiska bidragen bestims. Endast de
tjdnster som anges i artikel 3 (= samhéllsomfat-
tande tjdnster) far finansieras pd detta sétt." | Eu-
ropeiska unionens nya direktivforslag, som ar
under behandling, foreslds inga bestimmelser
om en kompensationsfond.

Regeringen framhéller i propositionens moti-
vering (s. 21) att det inte i detta sammanhang ar
motiverat att foresld bestimmelser om en kom-
pensationsfond. Eftersom en fond dock kan ut-
gora ett visentligt led i finansieringen av de
samhillsomfattande tjénsterna, ar det skil att
néimna att fonden i férekommande fall kan inrit-
tas genom en sirskild lag, om de skyldigheter att
tillhandahdlla samhillsomfattande tjinster som
bestamts for den som tillhandahéller samhalls-
omfattande posttjinst medfor en orimlig ekono-
misk belastning for postforetaget.

Utskottet anser att regeringen noga bor ge akt
pd hur konkurrenssituationen och Posten Fin-
land Ab:s ekonomi utvecklas och vid behov vid-
ta dtgiarder for att gora det mojligt att tillhanda-
hédlla denna samhillsomfattande tjinst i hela lan-
det. For att garantera tillgdngen pa samhillsom-
fattande tjinst och finansieringen av den ir det
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viktigt att regeringen i forekommande fall
snabbt ldmnar en proposition om inrdttande av
en kompensationsfond till stod for den samhills-
omfattande tjinsten.

Garantier for personalens stillning vid Pos-
ten Finland Ab

Riksdagen har i flera sammanhang uppmérksam-
mat behovet av att garantera personalens still-
ning vid Posten Finland Ab. Ocksa statsradet har
behandlat édrendet i sitt finanspolitiska minister-
utskott den 2 november 1999 och kommit 6ver-
ens om att en utvecklingspeng pd 190 miljoner
mark tas frin intdkterna av Postens affarsverk-
samhet for att anvéndas till 16ner, stodatgérder
och pensionsansvar for personalen under tre ars
tid. Meningen dr att genomféra en omfattande
omplacering av personalen inom postkoncer-
nen. De som det inte gér att finna nytt arbete for
inom koncernen erbjuds bland annat pension och
utbildning, avgingsbidrag eller startpenning for
eget foretag.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att bo-
lagets vinst anvinds inte bara enligt det som be-
slutats tidigare utan ocksd for fortsatta anpass-
ningsétgérder for att sdkerstilla personalens sys-
selséttning och stéllning inom ramen for det fi-
nanspolitiska ministerutskottets beslut.

Ett postforetags ansvar

Enligt propositionen skall ett postforetag ha an-
svar for en skada pa grund av att en brevférsin-
delse forsenas, forsvinner eller skadas, oberoen-
de av vallande. Ansvaret begrinsas till ett visst
belopp.

I forslaget ingdr inga bestimmelser om an-
svar for transport av postpaket. Till denna del
bestims postforetagets ansvar siledes dels en-
ligt principerna for avtalsansvar i relation till av-
sdndaren och dels ndrmast enligt skadestandsla-
gen i relation till mottagaren.

Utskottet anser att bestimmelser ocksd om
ansvar for frambefordran av postpaket absolut
bor tas in i lagen. Postpaket befordras néstan
utan undantag som vig- eller jirnvigstranspor-
ter och didrmed kunde bestimmelserna lampli-
gen bygga pa ansvarsregleringen i lagen om vig-
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befordringsavtal och den av riksdagen nyligen
godkinda jarnvigstransportlagen. I bida lagar-
na finns visserligen bestimmelser som har att
gora med transportformens sdrdrag och som inte
kan tilllampas som sidan pé transport av postpa-
ket. De dndringar som utskottet anser behovliga
kriaver omformulering av foreslagna 20 § och att
forslaget kompletteras med tva paragrafer om
postforetags ansvar. I utskottets forslag har be-
stimmelserna om postforetagens ansvar tagits in
i19—218.

Bemyndigande att utfirda forordning

Enligt vad utskottet har erfarit ingdr i lagforsla-
get all den reglering som kommunikationsminis-
teriet anser behovas i branschen for narvarande.
Sdledes har ministeriet trots utskottets uppma-
ning inte utrett vilket slag av bestimmelser re-
geringen avser att utfirda med stéd av bemyndi-
gandet att utfidrda forordningar i lagférslaget.
Utskottet framhéller att det ar allmén lagstift-
ningssed att nir det dr frdga om lagstiftning av
denna typ skall utskottet ocksa ha tillgdng till
forordningsutkasten nér det fattar beslut om lag-
forslaget. Utskottet foresldr didrfor att 42 §
stryks. Om det senare visar sig behovligt att ut-
farda en forordning ir det enligt utskottets me-
ning lampligt att regeringen ldmnar en sirskild
proposition om indring av lagen om posttjdnster
till denna del och samtidigt redovisar for riksda-
gen vilket slag av bestimmelser den anser att bor
utfardas genom foérordning.

Anmdlan om postforsindelser till tullen

Enligt utredning till utskottet fungerar arbetsfor-
delningen mellan Posten Finland Ab och tullen
klart och smidigt nir det géller tulldeklarering
av varor som anlénder per post fran linder utan-
for Europeiska unionen. Ocksa nir det giller
handeln inom unionen har tullverket mojlighet
att utfora kontroller i postens lokaler for att fore-
bygga narkotikasmuggling. Med tanke pi en
smidig kundservice kan ofortullade forsdndelser
utan risk for tullsakerheten befordras till motta-
garens hemort for tullklarering. Arrangemanget
bygger pd att postverksamhet har betraktats som
myndighetsverksamhet och att posten i vissa fall
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har betraktats som varuinnehavare och géldenér
enligt artikel 237 i forordningen om tillimpning
av gemenskapens tullkodex.

Utskottet uppmirksammar att bestimmelser-
na om att postforséndelser frén linder utanfor
gemenskapen skall anmélas till tullen i forord-
ningen om tillimpning av tullkodex inte har be-
aktats i lagférslaget. Fragan dr viktig med tanke
pa tillsynen &ver skatteuppbérden och import-
och exportbegrinsningar. Dérfor anser utskottet
att regeringen absolut med det snaraste bdr utre-
da om det behovs bestimmelser i saken i lagen
om posttjanster eller i tullagstiftningen.

Sambandet mellan lagfirslaget och direktivet
om posttjanster

I propositionen finns ingen systematisk redogo-
relse fér hur Europaparlamentets och ridets di-
rektiv 97/67/EG (direktivet om posttjanster) har
beaktats i propositionen. Det dr dock pa sin plats
att det finns en beskrivning av detta samband i
de handlingar som hidnfor sig till behandlingen
av lagforslaget och darfor har utskottet tagit in
den utredning det fatt i saken i betinkandet.

Foreslagna 1 och 2 § ar nationell lagstiftning.
Féreslagna 3 §, som giller definitioner, motsva-
rar till sitt innehdll artikel 2 i direktivet.

Foreslagna 4 § svarar mot artiklarna 3 och 4 i
direktivet. P4 nationell niva dr det dock mojligt
att lagstifta utforligare om samhéllsomfattande
tjanster. Ddrmed ir forpliktelsen att tillhanda-
halla ett verksambhetsstille i linje med direkti-
vet, trots att den skirper kravet pd samhallsom-
fattande tjinster. Lagforslagets 12 (5) § svarar
mot artiklarna 3 och 4. Paragraf 13 (6) om tillat-
na undantag frn insamlings- och utdelningstit-
heten bygger pd artikel 3.3 i direktivet. Undanta-
gets rickvidd bestdms genom nationell lagstift-
ning.

Foreslagna 5 (7) § om kvalitetsnormer for de
sambhillsomfattande posttjinsterna utgar fran ar-
tiklarna 16—18 i postdirektivet, som innehéller
minimikriterierna for kvalitetsnivén.

Foreslagna 6 (8) § svarar mot artikel 9 i direk-
tivet. Bestimmelserna i paragrafens 4 och 5
mom. svarar dessutom mot forpliktelsen i arti-
kel 3 att sdkerstilla att anvdndarna har tillgéng
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till samhdllsomfattande posttjinster av en viss
niv4. Likasd svarar 7—10 (9—12) § och 38 (37)
§ mot kraven i artikel 9. Till innehéllet ir para-
graferna nationell lagstiftning.

Foreslagna 11 (13) och 14—17 § svarar mot
artiklarna 3——5 i direktivet. Detaljinnehallet i
paragraferna dr dock nationell lagstiftning. Lika-
sa dr 18—23 (18—22) § nationell lagstiftning.
Regleringen enligt ovan ndmnda 22 och 23 (21
och 22) § dr mojliga tack vare en uttrycklig pas-
sus i artikel 8 i postdirektivet. Foreslagna 24 och
25 (23 och 24) § om leveransvillkor och uppgif-
ter som skall publiceras om tjénsternas kvalitet
bygger pa artiklarna 6 och 19. Foreslagna 25
(24) § bygger i sin tur pa artikel 12 om avgifts-
principerna. Paragraf 27 (26) grundar sig pé ar-
tikel 14. Paragraferna 28 och 29 (27 och 28) ir
nationell lagstiftning.

Artikel 22 i postdirektivet kraver att varje
medlemsstat skall utse en eller flera nationella
tillsynsmyndigheteter for postsektorn, vilka dr
juridiskt tskilda och verksamhetsméssigt obe-
roende av postoperatdrerna. En bestimmelse om
detta finns i 30 (29) § i lagforslaget.

Foreslagna 31—33 (30—32) § 4r nationell
lagstiftning. Detsamma giller 34—36 (33—35)
§, men de svarar mot bestimmelserna i artikel 9
och det som sags i artikel 5 om att uppfylla vi-
sentliga krav. Féreslagna 37 (36) § bygger pa ar-
tikel 19 precis som 38 (37) §.

Foreslagna 39 och 40 (38 och 39) § ér natio-
nell lagstiftning. Paragraf 41 (40) om 4tgirder
med anledning av att postverksamhet upphor ut-
gér frin artiklarna 3 och 4, dir det sags att med-
lemsstaterna skall sdkerstilla att tillhandah&llan-
det av samhillsomfattande tjinster garanteras.
Paragrafens detaljinnehdll ar nationell lagstift-
ning.

Foreslagna 42—44 (41—43) § ir nationell
lagstiftning. I artikel 8 konstateras uttryckligen
att bestimmelserna i artikel 7 inte paverkar med-
lemsstaternas rétt att ge ut frimarken.

Regeringen tar i propositionen inte stillning
till kommissionens forslag av den 30 maj 2000
om #ndring av Europaparlamentets och ridets
direktiv om posttjinster (97/67/EG) om fortsatt
konkurrensutsdttning av postsektorn i gemen-
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skapen, eftersom innehdllet i kommissionens
slutliga forslag inte var tillgdngligt nér proposi-
tionen utarbetades. Statsradet har genom en skri-
velse (U 33/2000 rd) tillstillt riksdagens kom-
missionens forslag och trafikutskottet har ldm-
nat utlitande om det (TrUU 19/2000 rd).

Uppfoljning av lagforslagets verkningar

Med hinsyn till vilken betydelse lagen om post-
tjianster har for tillhandahallandet av viktiga
tjdnster for medborgare och foretag och dess
banbrytande roll for att dppna upp postsektorn
for konkurrens och bestimma vad som skall ingd
i samhéllsomfattande posttjanst forutsitter ut-
skottet att riksdagen fore utgéngen av 2003 far
en redogorelse om konsekvenserna av lagen om
posttjinster och for erfarenheterna av dess till-
lampning (Utskottets forslag till uttalande 2).

Detaljmotivering

2 §. Lagens tillimpningsomrdde
Utifrdn grundlagsutskottets utldtande féreslas 2
§ 2 mom. om att lagen inte giller postverksam-
het i landskapet Aland bli struket.

3 §. Definitioner

I 6 och 7 punkten foreslds dndringar som beror
pé de dndringar som foreslds i paragrafnumre-
ringen.

4 §. Den samhdillsomfattande posttjinstens
innehdll

Grinsen for hur mycket ett paket fran utlandet
far viga foreslas bli hojd till 30 kilo. Enligt ut-
skottets mening dr det angeldget att hoja vikt-
grinsen inte minst med tanke pa smaféretagarna
i glesbygderna som madste fa bestilla behovliga
varor utomlands ifrdn och fi dem frambefordra-
de genom posten.

Skyldigheten enligt 2 mom. for den som till-
handahaller samhillsomfattande posttjinst att
uppritthélla dtminstone ett verksamhetsstille i
varje kommun har behandlats ovan under rubri-
ken "Tryggad tillgang till posttjinster”. Med
hinvisning till vad som sigs dar foreslar utskot-
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tet att momentet dndras sd att ett postforetag
skall beakta kommunens invénarantal, areal, de
behov av att utritta drenden som forekommer i
kommunen och andra lokala omstindigheter
samt tillkomsten av olika nya former av post-
tjdnst.

Enligt 3 mom. skall den som anvinder post-
tjdnsterna ha mojlighet att pa ett insamlingsstil-
le som ligger pa ett rimligt avstind fran bosta-
den limna in brevforsindelser som hor till den
samhillsomfattande posttjinsten for att befor-
dras av postféretaget. Utskottet understryker att
vad som skall anses vara ett rimligt avstind bor
bedomas med hinsyn framfor allt till trafikfor-
bindelserna och behoven av att utritta drenden
och dérvid bor det ses till att det finns tillrack-
ligt manga insamlingsstillen i olika delar av
kommunen och att de ér lattiligdngliga for kun-
derna.

5(7) §. Kvalitetsnormer for de samhdllsomfat-
tande posttjinsterna

Utskottet foreslér att 5 och 6 § i propositionen
flyttas dver till 4 kap. Postforetagets allmidnna
skyldigheter, eftersom de enligt propositionens
motivering och erhillen utredning ocksa avses
gilla andra postforetag dn sddana som tillhanda-
héller samhillsomfattande posttjinst.

Enligt utredning till utskottet delas 95 pro-
cent av forstaklassbreven enligt postens nuva-
rande kvalitetsstandard ut till mottagaren redan
nésta arbetsdag. Utskottet har den uppfattningen
att det inte finns ndgon anledning att séinka den-
na hoga kvalitetsnivd pd posttjansterna. Darfor
foreslar utskottet en dndring i detta syfte i 1
mom.

6 (8) §. Koncession och villkor for den

Av de orsaker som anfors i grundlagsutskottets
utlitande stryks det som sdgs om uppenbart i for-
sta satsen i 6 (8) § 2 mom. och dndras 2 mom. 2
punkten utifrén grundlagsutskottets forslag.
Utskottet anser att det i alla postforetags kon-
cessioner bor finnas en bestimmelse om en kva-
litetsstandard pa 95 procent betriffande utdel-
ningen. Statsridet skall dock kunna bestimma
annorlunda om en koncession av sirskilt viagan-
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de och vilmotiverade skil. Utskottet foreslar att
paragrafen kompletteras med ett nytt 3 mom. om
detta.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utlé-
tande foreslas 6 (8) 4 mom. dessutom bli uppde-
lat pd tvd moment.

Vad giller 5 mom. féreslér utskottet att ordet
"distribution' ersitts med "insamling", eftersom
3 mom. foreslds bli kompletterat med en sir-
skild bestimmelse om utdelning och dessutom
ocksd giller 12 § utdelning. Daremot finns det
liknande forpliktande bestimmelser i lagen om
insamling. Darfor menar utskottet att en konces-
sion bor innehdlla tillbérliga bestimmelser om
insamling inom verksamhetsomradet sd att det
finns insamlingsstillen pd rimligt avstind frdn
konsumenternas bostdder och andra kunders
verksamhetsstéllen och att insamlingen i regel
sker varje vardag.

Utskottet understryker att statsridet i sina
koncessionsbeslut bor se till att villkoren inte
snedvrider konkurrensen.

7 (9) §. Ansokan om koncession

Av de orsaker som grundlagsutskottet anfor i sitt
utldtande foreslds 7 (9) § 1 mom. 6 punkten bli
indrad sétillvida att ddr nimns kommunikations-
ministeriet.

Utskottet anser att en ansokan om koncession
bor behandlas inom sex manader frin att den
limnades in och foreslar ett nytt 3 mom. om det-
ta.

9 (11) §. Overforing av koncession till ndgon
annan

Enligt foreslagna 9 (11) § 3 mom. upphdr kon-
cessionen omedelbart att gidlla om koncessions-
innehavaren forsitts i konkurs. Detta motiveras
med att kunderna maste skyddas. Att koncessio-
nen upphér att gilla innebér att postforetagets
affirsverksamhet omedelbart 14ggs ned. Enligt
vad utskottet har erfarit vore det dock fornuftigt
att 14ta konkursboet fortsatta affirsverksamhe-
ten om det 4r mojligt. Detta &r tillrddligt inte
bara med tanke pa foretagets kunder och anstall-
da utan ocksd for att konkursboet skall kunna
silja affarsverksamheten i funktionsdugligt

2 201074

TrUB 1372000 rd — RP 74/2000 rd

skick. Mottagaren av dverlitelsen kunde vara ett
postforetag som redan har behovlig koncession
eller som kan fa koncession for den verksamhet
som Overlats. Av dessa orsaker foreslds 3 mom.
bli struket.

Samtidigt féreslds i 34 (33) § bestimmelser
om dterkallande av koncession om koncessions-
innehavaren lagger ned verksamheten. Konces-
sionen kan saledes i forekommande fall aterkal-
las, om boet inte klarar av att skota verksamhe-
ten pé tillborligt vis eller om det inte lingre finns
ett behov av koncession pd grund av att verk-
samheten 6verldts eller upphor.

Enligt 1 § 1 mom. 7 punkten i férordningen
om anmélningar som skall goras i konkursiren-
den (959/1994) skall boférvaltaren utan drojs-
mal anmala att en konkurs har inletts till den be-
horiga nidringsmyndigheten, om gildendren id-
kar ndring som forutsatter tillstand eller registre-
ring. Kommunikationsministeriet far sdledes
omedelbart information om ett postforetags kon-
kurs och kan vid behov vidta dtgirder.

10 (12) §. Hur en koncession forfaller

Enligt forslaget forfaller en koncession om verk-
sambhet i enlighet med koncessionen inte har in-
letts inom ett dr. Utskottet menar att verksamhe-
ten enligt koncessionen bor inledas si fort som
mdjligt sedan koncessionen beviljats och fére-
sldr att tidsfristen férkortas med 3 méanader.

12 (5). Utdelning

Enligt 1 mom. skall brevforsindelserna delas ut
till smahus till en anordning eller konstruktion
som &r beldgen pa ett med hinsyn till de lokala
forhdllandena rimligt avstdnd frin den adress
som mottagaren angivit. Teleforvaltningscentra-
len tolkar i sina anvisningar frin den 28 oktober
1994 begreppet "pa rimligt avstand" si att det i
titorter kan vara lingst 50 meter i en riktning
och i glesbygderna vanligen nigra hundra me-
ter, men lingst en kilometer. Enligt utskottets
uppfattning &r en kilometer en lang stricka for
att avhamta posten speciellt om det ar friga om
en aldring eller handikappad. Darfér menar ut-
skottet att post till invalider, svaga dldre och an-
dra med begriansade rorelsemojligheter bor bi-

9
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ras hem utan sérskild ersittning. Utskottet forut-
sdtter att bestimmelsen dveni ovrigt tolkas sd att
postavhimtningsavstindet inte blir lingre 4n det
ir nu utan att servicenivan bibehdlls pa minst nu-
varande niva.

Enligt vad utskottet har erfarit delas posten ut
i hoghus i brevinkasten pa ldgenheternas dorrar.
Bara i ndgot 6ver en procent av fallen delas pos-
ten ut i s.k. fack. Facken ir, beroende pa bygg-
nadstyp, placerade antingen pé en trappavsats,
vanligen den ldgsta, eller i byggnadens ytter-
vigg eller omedelbara nirhet. Fér det mesta
finns det postfack i nyare hus med 2-—4 véning-
ar och utan hiss.

Enligt den gallande postlagen skall brevfor-
sindelser delas ut i byggnaden i flervdningshus.
Regeringen foreslar att de delas ut i byggnaden
eller i en anordning eller konstruktion som be-
finner sig i dess omedelbara nérhet. Utskottet
anser att det i gamla flervéningshus inte i efter-
hand bor byggas rader av 1ador i bottenvaningen
eller pd ytterviggen. Det bor gott om svaga dld-
re och handikappade i h6ghus och de har svart att
ta sig till bottenvaningen for att himta sin post.
Sérskilt besvirligt 4r det i hus som saknar hiss.
Utskottet anser att det inte ir motiverat att stan-
darden pa postutdelningen foérsimras genom att
husbolagen tvingas att ordna med postlidor i
bottenvaningen pa hoghus och att det sedan tas
ut en sarskild avgift av dem som inte kan eller
vill ta sig ner for att himta sin post, utan fortfa-
rande vill fi den genom sitt brevinkast.

Det ar viktigt att postutdelningen ocksd till
hoghus bibehdller en hog nivd, menar utskottet,
och foresldr en sddan 4ndring i 1 mom. att brev-
forséindelser i hoghus skall delas ut "i byggna-
den till varje kund". Med detta avses att posten
skall delas ut i brevinkasten i varje ldgenhet i ett
hoghus. Posten kan sdledes inte kridva att 1idor
placeras ut pd hoghusets yttervigg eller pa gér-
den. Enligt utskottets uppfattning bér posten inte
heller kriva att lddor i gamla héghus placeras i
bottenvaningen, utan att den skall delas ut i brev-
inkasten pa ligenheternas dérrar om husbolaget
sd onskar. I de hus dir utdelningen i brevinkast
redan har avskaffats kan utdelningen i postlador
dock fortsdtta utan hinder av bestimmelsen.

10
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Men ocksé i dessa hus bor utdelning i brevinkast
ordnas utan sirskild erséttning for handikappa-
de, svaga och dldre och andra som till exempel
av hilsoskal har ritt att kréva det.

Enligt 3 mom. skall postpaket delas ut inom
rimlig tid och sarskilt ankomstavi kan begagnas
vid utdelningen. Enligt gillande leveransvillkor
inom Posten Ab forvarar posten ett postpaket
bara 14 dagar. Om paketet inte avhdmtas under
denna tid skickas det tillbaka till avsindaren. Ut-
skottet anser att tvd veckor dr en mycket kort
frist. Om mottagaren ér till exempel pa semester
hinner posten ofta returnera paketet till avsinda-
ren innan mottagaren far veta att paketet har an-
lant. Darfor menar utskottet att posten bor gd
tillbaka till tre veckors forvaringstid nér det gél-
ler paket.

For klarhetens skull foresldr utskottet att pa-
ragrafen kompletteras med ett 4 mom. som un-
derstryker att bestimmelserna géller alla postfo-
retag.

13 (6) §. Undantag frdn insamlings- och utdel-
ningstdthet

I detaljmotiveringen (s. 23) nidmns postforeta-
gets skyldighet att striva efter att frambefordra
meddelanden sd snabbt som mojligt eller dtmins-
tone omedelbart informera om att meddelande
anldnt. Motiveringsuttalandet skapar dock ingen
verksamhetsforpliktelse for ett postforetag. Dar-
for foresldr utskottet ett tilligg om detta i slutet
av 1 mom. Samtidigt féresldr utskottet att anmil-
ningsskyldigheten ocksd skall gilla paket, efter-
som innehdllet kan fara illa eller for att det for
kunden kan vara viktigt att genast fi veta att pa-
ketet har anldnt till exempel pd grund av postfor-
séljningsfrister. Begreppet myndighet bor for-
stds i vid bemadrkelse s4 att det ocksd omfattar
alla andra som enligt 124 § grundlagen har an-
fortrotts offentliga férvaltningsuppgifter.

113 (6) § foreslés vidare en hinvisning ocksi
till 4 §, for att mojligheten till undantag enligt 13
(6) § ocksd skall kunna tillimpas pd samhills-
omfattande tjénst.

For tillfillet finns det omkring 300 hushall i
skérgarden och i 6demarksomraden som omfat-
tas av undantaget vad giller insamlings-~ och ut-
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delningstitheten. Regeringen foresldr att grin-
sen for det hogsta antalet hojs till 500 hushall.
Utskottet finner det inte motiverat att 6vre grin-
sen hojs utan foreslar att den hélls kvar vid 300
hushall for att bibehilla servicenivan.

14 §. Utdelningsplan och utdelningsavtal

Utskottet foresldr en dndring i 1 mom. pd grund
av den édndrade paragrafordningen. Samtidigt
understryker det med hdnvisning till sitt uttalan-
de om 12 § att det inte finner det lampligt att ett
postféretag forst séanker servicenivan for kunder-
na i visentlig grad till exempel genom att kriva
att postladdan placeras allt langre frin bostaden
och direfter tar ut en sirskild avgift for att stilla
servicen pa samma niva som foérut.

15 §. Sikerstillande av brevhemlighet och
sprdkliga réttigheter

Av de orsaker som anfors i grundiagsutskottets
utlitande foreslds brevhemligheten i 15 § 1
mom. bli d4ndrad till skydd for fortroliga medde-
landen. Samma 4ndring foreslds i paragrafrubri-
ken.

Utskottet understryker att ett postforetag skall
se till att det kan betjana sina kunder korrekt pa
bade finska och svenska. Av denna orsak fore-
slér utskottet att det i 2 mom. skall foreskrivas
att ett postforetag skall ge service pa finska och
svenska enligt vad som foreskrivs i sprakiagen
(148/1922) om myndigheternas skyldighet att ge
service pad dessa sprak. Postforetaget skall i sin
tur se till att den samiska befolkningens behov
beaktas enligt vad som i lagen om anvindning av
samiska hos myndigheter (516/1991) anges om
myndigheternas skyldighet att anvéinda samiska.

16 §. Tystnadsplikt

Av de orsaker som anfors i grundlagsutskottets
utldtande foreslds brevhemligheten bli &ndrad
till hemligheten for fortroliga meddelanden.

17 §. Riitten att ppna forsdndelser

Med hinvisning till punkten “Sakerstillande av
att postforsindelser gdr fram" i den allméinna
motiveringen foreslar utskottet att 2 mom. 3
punkten stryks. Den giller ritten att 5ppna paket
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som inte har kunnat tillstdllas mottagaren och
inte heller har kunnat returneras till avsindaren.
Meningen ér att den postsidkringsenhet som fore-
slds bli inrdttad i samband med Teleforvalt-
ningscentralen skall ha rétt att dppna forsindel-
ser i dessa fall.

18 §. Utredning av mottagaren

Med hédnvisning till punkten "Sikerstillande av
att postfoérsiandelser gir fram" i den allminna
motiveringen foreslar utskottet att bestimmel-
serna i 1 mom. om obestéllbarhet stryks.

Utskottet foresldr att 2 mom. dndras sa att det
lyfter fram postforetagets skyldighet att om-
sorgsfullt och med alla till buds stiende medel
utreda den riktiga mottagaren till en forsindelse
som sannolikt avsetts som personlig. Meningen
ar att skyldigheten inte skall vara lika string nér
det giller till exempel direktreklam med adress
eller liknande massforsandelser som inte kan an-
tas ge upphov till rittsforluster om de inte gar
fram. Om mottagaren trots forsok inte gar att ut-
reda skall forsidndelsen returneras till avsinda-
ren. Om ingendera gar att utreda skall férsindel-
sen forvaras tills den kan sdndas till den postsik-
ringsenhet som avses i den allménna motivering-
en. Om paketets innehdll har férdarvats far pake-
tet dock forstoras.

Paragrafrubriken foreslds bli dndrad i over-
ensstimmelse med det dndrade innehéllet.

19 §. Firstorande och forsdljning av obestdll-
bara forsdndelser

Med hanvisning till punkten "Sikerstillande av
att postforsandelser gir fram" under detaljmoti-
veringen och 17 och 18 § foreslar utskottet att
paragrafen stryks. En bestimmelse som svarar
mot 2 mom. 2 punkten foreslds bli intageni 18 §
2 mom.

19 (20) §. Postforetagets ansvar

Utskottet anser att det for klarhetens skull ocksi
bor foreskrivas om grunden for befrielse fran an-
svar i foreslagna 19 (20) § 1 mom. Postforetaget
bor befrias frdn ansvar, om det kan visa att en
skada uppkommit genom en omstindighet som
postforetaget inte har kunnat undvika och vars

11
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konsekvenser det inte har kunnat forebygga. Ut-
ifrdn bestimmelsen skall postforetaget befrias
fran ansvar inte bara om det kan héinvisa till en
hindelse typ force majeure utan ocksd pd den
grunden att det utifrdn en samlad bedomning av
hindelsen kan anses fullstindigt oskiligt att
postforetaget borde ha vidtagit atgirder for att
forhindra skadan.

Enligt 2 mom. kan ett postforetag eller ndgon
annan operator, vars forfarande star under post-
foretagets ansvar, inte befrias frdn ansvar eller
inskranka sitt ansvar med st6d av den féreslagna
lagen, om det orsakat skadan uppsétligen eller av
grov oaktsamhet.

13 mom. om nir postforetagets ansvar borjar
och upphor foresldr utskottet vissa justeringar pa
grund av att ansvarsbestimmelserna fordndras.

Enligt 4 mom. ir ansvarsregleringen enligt
den foreslagna lagen i princip tvingande till for-
man for postforetagets kund. Avtalsvillkor som
avviker frin ansvarsbestimmelserna i lagen kan
dock tas in i avtal som postforetaget ingar med
andra niringsidkare, forutsatt att avvikelserna
frin de tvingande bestimmelserna 4r skiliga
med hénsyn till avtalsparternas stillning, férsén-
delsen exceptionella natur eller andra sérskilda
omstindigheter. Enligt allmdnna avtalsrittsliga
principer binder ett sddant avtalsvillkor parter-
na, men i princip till exempel inte postmottaga-
ren.

I friga om transportrittsliga erséttningsar-
rangemang géller den allménna principen att be-
fraktaren kan dberopa de ansvarsbegrinsningar
som giler hans transportform oberoende av
grunden for ersittningsanspraket. Utskottet an-
ser att denna princip for konsekvensens skull
ockséd bor tillimpas pi ett postforetags ansvar,
nér det dr friga om befordran av en postforsin-
delse. Enligt foreslagna 5 mom. skall ocksa post-
foretaget kunna aberopa bestimmelserna om an-
svarsbegrinsning och befrielse frin ansvar, si-
som force majeure eller preskription av ersitt-
ningsansprak, om det hade varit mojligt att yrka
pa ersittning med stéd av lagen, trots att avsdn-
darens eller mottagarens ersittningsansprak
grundar sig till exempel pd avtal eller skade-
stdndslagen.
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20 §. Ansvarsbegrdnsning (ny)

Utskottet foreslar att det bestdms sérskilt om be-
grinsning av postforetagets ansvar i en ny 20 §.
Nir det géller postpaket skall postféretagets an-
svar uppga till hégst 25 euro per kilo, vilket sva-
rar mot ett jarnvigstoretags hogsta skadestands-
ansvar vid jarnvégstransport. Ocksa 6vriga hog-
sta ersittningsbelopp foreslas bli angivna i euro.

I 3 mom. féreslas for kiarhetens skull en be-
stimmelse som svarar mot 6 kap. 1 § skade-
stindslagen om hur den skadelidandes medver-
kan inverkar pa postforetagets skadestindsan-
svar. P4 grund av sakens betydelse i praktiken
behovs en uttrycklig bestimmelse om medver-
kan, eftersom den allminna hinvisningen till
skadestandslagen foreslds bli struken. Det oak-
tat kunde dven andra allmidnna skadestindsritts-
liga principer i skadestindslagen, som fordel-
ning av skadestdndsansvaret mellan flera skade-
véllare, tillimpas ocksd pa skadestdndsansvar
for befordran av en postforsindelse.

21 §. Anmdrkning och preskription (ny)

I 21 § foreslds ingd bestimmelser om anmérk-
ning mot postforetaget och preskription av ritt-
ten till ersdttning. Bestimmelsen svarar i till-
lampliga delar mot det som géller vig- och jarn-
vigstransporter. Det som talar for kravet pa an-
mérkning och korta preskriptionstider dr post-
transporternas masskaraktir. Det ligger i bide
postforetagets och den skadelidandes intresse att
postféretaget s snart som mojligt underrittas
om uppkommen skada och kan bérja utreda sitt
eventuella ansvar fér transporten.

En anméirkning om att forsdndelsen skadats
skall enligt 1 mom. vid vite av forlust av talerét-
ten goras inom en skilig tid efter det att motta-
garen har upptickt skadan eller borde ha upp-
tickt den. Om den som fér posten inte édr konsu-
menten och forsdndelsen 6verlimnas till honom
eller henne eller nigonderas representant per-
sonligen, skall anmirkning om dérvid observer-
bar skada dock géras omedelbart. Om forsiandel-
sen forsenas eller forsvinner behover anmirk-
ning inte goras, eftersom de kan antas komma
till postforetagets kdnnedom dven utan sérskild
anmirkning senast nir mottagaren hor sig fér om
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forsindelsen. Det &r inte dndaméisenligt att be-
stimma en entydigt tidsfrist for anméarkning i stil
med den som tilldimpas inom vég- och jarnvigs-
transport, eftersom det i normala fall inte gér att
ange noggrant ndr fristen borjar. En stor del av
postforsindelserna levereras till mottagarens an-
ordning fér o6verlimnande i stillet for att de
skulle 1dmnas 6ver till mottagaren eller dennes
representant.

Enligt 2 mom. &r ritten till ersittning forver-
kad, om ansprdk inte framstdlls skriftligt till
postforetaget inom en frist pa ett ar. Tidsfristen
foreslds vara 3 dr, om skadan har orsakats upp-
satligen eller av grov oaktsamhet. Preskriptions-
tiderna svarar mot preskriptionstiderna i lagen
om jarnvdgstransporter. Nér det giller ersitt-
ningsansprik som bygger pd att forsidndelsen
skadats eller forsenats ridknas preskriptionen
fran det att forsdndelsen enligt avtalat leverans-
sitt antingen har 6verldmnats i mottagarens an-
ordning eller konstruktion fér 6verlimnande el-
ler ldmnats till mottagaren eller dennes represen-
tant eller sedan behovlig kvittens givit pa dver-
latelsen. Om ersittning yrkas pd grund av att for-
sindelsen forsvunnit, riknas preskriptionen fran
det att postforetaget underréttat mottagaren om
att forsdndelsen forsvunnit. Om postforetaget
védjar till att anspriket har preskriberats skall
det i forekommande fall vara skyldigt att bevisa
ndr mottagaren har underrittats om att forsiandel-
sen har férsvunnit.

22 (21) §. Placering av postlador

Enligt 2 mom. dr dgaren till en tomt, annan fast-
ighet eller byggnad skyldig att tillata att anord-
ningar eller mindre konstruktioner som behdvs
for uppsamlingen och utdelningen fists pd en
vigg, en port eller vid ett staket. Enligt momen-
tets andra mening kan mottagaren av post pafo-
ras skyldigheten endast om den &r rimlig dven
med hinsyn till denne. Meningen bor ha varit att
detta rimlighetskrav giller den forpliktade, allt-
sé fastighetens eller byggnadens dgare och inte
mottagaren av post, och dérfor foreslds paragra-
fen bli dndrad pd denna punkt.
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24 (23) §. Leveransvillkor

Enligt 1 mom. skall leveransvillkoren publice-
ras skriftligt. I 3 mom. foreskrivs att ett sdrskilt
anbud eller avtal om leverans skall vara skrift-
ligt. Enligt ett EG-direktiv fran den 8 juni 2000
om elektronisk handel skall avtal behorigen kun-
na ingds ocksd elektroniskt. Utskottet foreslar
dérfor att 3 mom. ses over s att det inte finns na-
got hinder for elektroniska anbud eller avtal och
att leveransvillkoren ocksd kan presenteras i
elektronisk form.

Med hinsyn till konsekvensen foreslds ordet
"konsumenten" i 2 mom. 4 punkten bli ersatt
med ordet "kunden".

Utskottet understryker att postforetagen ak-
tivt bor g ut med information till kunderna om
olika typer av brev- och paketforsindelser och
leveransvillkoren. Askadlig och lattldst informa-
tion om dem bdr finnas latt tillgidnglig inte bara
pé alla postexpeditionsstillen utan ocksa per te-
lefon och Internet.

26 (25) §. Prissdttning

Enligt utredning som utskottet fitt bor prissitt-
ningsprinciperna i 1 mom. bara géilla den som
tillhandahéller samhéllsomfattande tjdnst i do-
minerande marknadsstéllning. Dérfor foreslar
utskottet en dndring i detta syfte i borjan av 1
mom. Vidare foreslar utskottet att | mom. delas
upp i tvd moment for att gora bestimmelsen tyd-
ligare.

Enligt vad utskottet har erfarit avses 3 och 4
mom. gélla alla postforetag och inte bara den
som tillhandahaller samhéllsomfattande service.

28(27) §. Samarbetsplikt

Utskottet har den uppfattningen att samarbets-
plikten i foreslagna 28 (27) § inte innebir att en
regional koncessionsinnehavare kan utnyttja
forpliktelsen for att utvidga sin verksamhet till
hela landet. Detta skulle st i strid med paragra-
fens syfte och andan i hela lagforslaget. I kon-
cessionsvillkoren for ett postforetag med regio-
nal verksamhet anges bland annat det omride
inom vilket foretaget far utdva sin verksamhet,
Enligt vad utskottet har erfarit har 28 (27) § 1
mom. formulerats med tanke pd deras intresse
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som utnyttjar posttjanster och bara for exceptio-
nella situationer. For att understryka bestimmel-
sens exceptionella karaktir foresldr utskottet
darfor att den preciseras ytterligare och komplet-
teras med uttrycket "av misstag". Utskottet po-
dngterar att ett postforetag inte fir bedriva miss-
visande och dirmed snedvridande konkurrens
genom att marknadsfora och séilja sina tjdnster
utanfor sitt koncessionsomrade. Det dr viktigt att
Teleforvaltningscentralen Overvakar att inget
postforetag missbrukar sin skyldighet att tillhan-
dahélla en samhillsomfattande tjinst enligt den-
na bestimmelse, menar utskottet.

Enligt 3 mom. kan postféretagen komma
dverens om bland annat prissittningsprinciper-
na. Utskottet framhéller att om ett postforetag
utifrin denna bestimmelse méste dela ut post
som ldmnats till ett annat foretag fér befordran,
kan ett hogre pris faststillas 4n den transportav-
gift som annars tas ut hos konsumenter eller
andra kunder.

29 (28) §. Ovriga skyldigheter

Med hénvisning till vad som sigs i den allmédnna
motiveringen om bemyndigande att utfirda for-
ordning foresidr utskottet att bemyndigandet att
utfirda nirmare bestimmelser i saken genom
forordning stryks ocksd i denna paragraf.

34 (33) §. Aterkallande av koncession

Med hinvisning till motiveringen till 9 § fore-
slds 2 mom. bli dndrat sitillvida att statsridet
kan 4terkalla en koncession, om innehavaren
ligger ned verksamheten till exempel pd grund
av konkurs.

37 (26) §. Avgdrande av meningsskiljaktighe-
ter

Enligt propositionen kan den som &r missnojd
med ett postforetags utdelningsplan som gjorts
upp med stdd av postforetagets leveransvillkor
och som avses i 14 §, med en dndring av leve-
ransvillkoren eller med postutdelning fora dren-
det till Teleforvaltningscentralen for avgoérande.

Enligt motiveringen skiljer sig paragrafen
inte frin géllande bestimmelse. I paragrafen har
dock strukits gillande paragrafs 2 mom. om att
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tvister som giller avtal om tillaggstjanster av-
gors vid allmén underritt. Motiveringen ger den
uppfattningen att Teleférvaltningscentralen ge-
nom ett forvaltningsbeslut kunde avgora ocksi
sddana tvister som faller inom en allmén under-
ritts befogenhet. Meningen kan knappast ha va-
rit att ge Teleforvaltningscentralen en s& omfat-
tande befogenhet att avgora tvister. I praktiken
skulle det ge upphov till ett stort problem: ett
och samma tvistemdl kan komma upp till slut-
ligt avgorande bdde i hogsta domstolen och hog-
sta forvaltningsdomstolen.

Det grundliggande problemet med den fore-
slagna paragrafen ér att det inte framgér vare sig
av lagtexten eller motiveringen vilket slag av
meningsskiljaktigheter Teleforvaltningscentra-
len kan avgora och vilka som hor till en allméin
domstol eller alternativt till konsumentklago-
namnden. Det kan ocksd ifrigasittas om Tele-
forvaltningscentralen 4r den rétta instansen att
avgora tvister som giller leveransvillkor eller
dndringar i dem, med héinsyn till att villkoren
och dndringarna har godkints av centralen.

P& dessa grunder foreslar utskottet att para-
grafen omformuleras s att mojligheten att 1im-
na in en dndring av leveransvillkoren till Tele-
forvaltningsstyrelsen for avgorande stryks. For
klarhetens skull foreslds dessutom ett 2 mom.,
som uttryckligen anger att det inte faller inom
Teleforvaltningscentralens behorighet att avgo-
ra avtalsrittsliga tvister. Ocksd paragrafrubri-
ken foreslds bli dndrad i 6verensstimmelse med
det fordndrade innehéllet.

40 (39) §. Adressregister

Enligt 40 (39) § 3 mom. fir uppgifter i adressre-
gistret anvdndas bara for att frambefordra for-
séndelser och for att kontrollera och korrigera de
adresser som innehas av de avsindare som in-
gétt avtal om adresstjianster. Momentet reglerar
ett postforetags verksamhet och ddrmed ér det
klart att bara postforetaget fir anvinda uppgif-
terna i adressregistret for ovanndmnda tva dnda-
mal. Enligt vad utskottet har erfarit dr det nod-
vandigt att anvanda uppgifterna i adressregistret
for dessa dndamal for att garantera att posten 16-
per utan hinder, dvs. att forsdndelserna nér fram.
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Det méste foreskrivas om skydd for person-
uppgifter genom lag och dérfor foreslér utskot-
tet att 3 mom. preciseras sd att bara namn- och
adressuppgifter far dverldtas vidare ur adressre-
gistret. Postforetagets rétt att overldta adress-
uppgifter begrinsar sig enbart till kontroll och
korrigering av de postmottagares adressuppgif-
ter som finns i avsidndarnas adressregister. Med
andra ord far nya, ur befolkningsdatasystemet
himtade adressuppgifter om personer som
postavsédndaren inte tidigare haft tillgdng till inte
limnas ut till postavsiandaren. Postforetaget fir
inte heller sdlja adresser for direkt marknadsfo-
ring eller ndgot annat indamal som inte har med
postverksamhet att gora. Utskottet understryker
att alla de personuppgifter som det ér tillatet att
fora in i adressregistret uttdmmande finns upp-
riknade i 2 mom.

42 §. Ndrmare bestdmmelser

Med hinvisning till vad som anférts i den all-
minna motiveringen om bemyndigandet att ut-
farda forordningar foresldr utskottet att paragra-
fen stryks.

44 §. Overgdngsbestimmelse

Foreslagna 44 § 4 mom. som ger registerféraren
en frist pa tio ar att stalla registret i det skick som
lagen forutsitter 4r mycket allmint utformat
jamfort med motsvarande bestimmelser om an-
dra personregister. Utskottet finner det skiligt
att registerféraren i 6vergangsbestimmelsen ges
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en tidsfrist pa tvd ér att stélla sitt adressregister
ocksd betriffande den tid uppgifterna skall for-
varas i det skick som lagen om posttjanster for-
utsdtter. Utskottet foreslér en bestimmelse om
detta i 4 mom.

Utskottet foreslar en spraklig korrigering i 5
mom. Korrigeringen pdverkar inte den svenska
texten.

Vidare foresldr utskottet att en dvergdngsbe-
stimmelse om postfOretagets ansvar tas in som
ett nytt 6 mom.,

Motionerna

Utskottet har behandlat drendet utifrdn regering-
ens proposition och foreslar diarfor att lagmotion
LM 87/2000 rd och Aatgirdsmotionerna AM
65/2000 rd och AM 121/2000 rd forkastas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anfoérda foresldr trafikut-
skottet vordsamt

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag),

att lagmotion LM 8712000 rd forkastas,

att drgdardsmotionerna AM 65/2000 rd
och AM 121/2000 rd forkastas och

att tvd uttalanden godkdnns (Utskottets
Jorslag till uttalanden).
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Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

Lag om posttjanster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
(Som i RP)

28
Lagens tillimpningsomrdde

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)
(2 mom. som 3 mom. i RP)

38
Definitioner

I denna lag avses med

(1—S5 punkten som i RP)

6) postforetag en koncessionsinnehavare en-
ligt 6 §,

7) den som tillhandahdller samhdllsomfattan-
de posttjdnst en koncessionsinnehavare som av-
sesi 6 § och som i koncessionen dlagts skyldig-
het att tillhandahélla samhéllsomfattande post-
tjanst,

(8 och 9 punkten som i RP)

16

2 kap.
Samhiillsomfattande posttjinst

48§

Den samhdllsomfattande posttjinstens
innehdll

I hela landet skall det finnas tillgdng till sam-
hillsomfattande posttjinst som omfattar

(1 punkten som i RP)

2) tjdnster som géller transport och férmed-
ling av till landet ankommande forsindelser som
viger hogst trettio kilo, samt

(3 punkten som i RP)

Den som tillhandahaller samhillsomfattande
posttjinst skall i varje kommun uppritthilla 4t-
minstone ett verksamhetsstille som tillhanda-
héller samhillsomfattande posttjéinst. Ett postfs-
retag skall di det ordnar tillgdngen pa posttjans-
ter beakta kommunens invanarantal, areal, de
behov av att utritta drenden som forekommer i
kommunen och andra lokala omstindigheter
samt ocksd utvecklingen av olika nya former av
posttjdnst.

(3 och 4 mom. som i RP)

5§

Kvalitetsnormer for de samhdallsomfattande
posttjdnsterna

Inhemska brevférsidndelser som hor till den
samhéllsomfattande posttjéinsten och som har
limnats in for att formedlas av ett postforetag
och delas ut féljande arbetsdag och for vilka det
har betalats gillande avgift skall delas ut si att
minst 95 procent av fdrsdndelserna dr framme
foljande arbetsdag (utesl.).
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(2 mom. som i RP)

3 kap.
Utovande av postverksamhet
6(8)8§
Koncession och villkor for den

(1 mom. som i RP)

Koncession skall beviljas, om (utesl.)

(1 punkten som i RP)

2) det inte finns motiverad anledning att miss-
tinka sokandens formdga att iaktta de bestim-
melser och foreskrifter som giller postverksam-
het,

(3 och 4 punkten som i RP)

Koncessionen skall innehdlla sadana bestim-
melser om utdelning i vilka 5 § iakttas, om inte
statsrddet av sdrskilt vigande och motiverad an-
ledning bestdimmer annorlunda dd det fattar be-
slut om koncessionen. (Nytt)

For att garantera att det finns en samhéillsom-
fattande posttjanst som ticker hela landet skall
statsrddet i koncessionen dldgga en forpliktelse
om samhillsomfattande posttjinst for ett sidant
postforetag som med stod av de ekonomiska re-
surserna, tidigare verksamhet eller annan mot-
svarande omstdndighet kan anses ha forutsitt-
ningar att svara for tillhandahéllandet av sam-
hillsomfattande posttjanst. Om det dr nodvin-
digt med tanke pa tryggandet av den samhills-
omfattande posttjinsten och det inte ir oskiligt
med hinsyn till postforetaget, kan skyldigheten
att tillhandahalla samhillsomfattande posttjéins-
ter dlaggas ett postforetag dven for ett annat om-
rade eller for posttjanster som hor till andra sam-
hillsomfattande posttjianster 4n sidana for vilka
foretaget har sokt koncession. (Utesl.)

Dirtill kan i koncessionen utfirdas bestim-
melser om postforetagets verksamhetsomride,
brevforsindelseslag, insamling, prissittning
samt andra bestimmelser som anses vara nod-
vindiga for att sikerstilla tjansternas kvalitet,
tillgdnglighet och effektivitet. Villkoren for
koncessionen kan idndras med koncessionsinne-
havarens medgivande och dven annars, di sir-

3 201074
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skilda skal till detta foreligger med hinsyn till
lagens syfte, sdsom for att trygga tillhandah3l-
landet av de samhillsomfattande posttjinsterna.
(Nytt 5 mom.)

79§
Ansokan om koncession

Av ansdkan om koncession for postverksam-
het, vilken riktas till statsradet, skall framg3

(1—4 punkten som i RP)

5) en utredning om hur de férutséttningar som
anges i 6 § 2 mom. blir uppfyllda, samt

6) andra utredningar som kommunikationsmi-
nisteriet forutsitter.

(2 mom. som i RP)

Ansékan skall behandlas inom sex mdnader.
(Nytt)

8(10) §
(Som i RP)

9(11H) §
Overfiring av koncession till ndgon annan

(1 mom. som i RP)

Som en dverforing av koncessionen, vilken 4r
en forutsittning for dterkallande, betraktas inte
overforing av koncessionen inom en koncern
mellan moderbolaget och ett dotterbolag som till
fullo 4gs av moderbolaget. En sddan 6verféring
skall omedelbart anmilas till kommunikations-
ministeriet.

(3 mom. som i RP)

10(12) §
Hur en koncession forfaller

En koncession som beviljats for postverksam-
het upphor att gilla, om regelbunden verksam-
het i enlighet med koncessionen inte har inletts
inom nio mdnader, riknat frin koncessionens
forsta giltighetsdag.
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4 kap.
Postforetagets allménna skyldigheter

11 (13)§
(Som i RP)

12.(5) §
Utdelning

Brevforsindelserna skall delas ut till smihus
till en anordning eller konstruktion som 4r beld-
gen pa ett med hinsyn till de lokala férhllande-
na rimligt avstind frin den adress som mottaga-
ren angivit. I hoghus skall brevfdrsindelserna
delas ut i byggnaden {ill de enskilda kunderna.

(2 och 3 mom. som i RP)

Kraven i denna paragraf gdller alla postfore-
tag. (Nytt)

13(6) §

Undantag fran insamlings- och
utdelningstdthet

I frdga om posttjinster till hushall som finns i
svartillgdngliga skirgdrds- eller 6demarksomra-
den och som inte ir beldgna invid vigar som kan
trafikeras dret om, inklusive viigar som trafike-
ras med landsvigsfirjor och forbindelsebatar
som gdr minst fem dagar i veckan, har postfore-
taget ritt att avvika fran den insamlings- och ut-
delningstithet som foreskrivs i 4 § och fran den
utdelningstithet som foreskrivs i 12 §. Insam-
ling och utdelning till dessa hushéll skall dock
ske dtminstone en ging i veckan. Postforetaget
skall utan drdjsmdl underritta mottagaren om
postpaket samt forsdndelser fran en myndighet,
dock senast den tredje dagen frdn forsdndelsens
ankomst, om mottagaren kan nds per telefon,
elektronisk post eller pd ndgot annat sdtt.

Postforetaget skall varje ar tillstdlla Telefor-
valtningscentralen en rapport om antalet hushall
som ndmns i 1 mom. Begrinsningen kan i hela
landet omfatta hogst 300 hushill. Teleforvalt-
ningscentralen skall vid behov avgora vilka hus-
hill som omfattas av det undantag som gjorts
fran insamlings- och utdelningstitheten.
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14 §
Utdelningsplan och utdelningsavtal

Postforetaget skall utarbeta en plan om hur ut-
delningen i detalj skall ordnas. Mottagaren kan
mot rimlig avgift ingd avtal med postforetaget
om arrangemang som avviker frén bestimmel-
sernai /2 §.

(2 och 3 mom. som i RP)

15 §

Sckerstillande av hemligheten i frdga om for-
troliga meddelanden och av sprikliga
rdttigheter

Postforetaget eller sddant foretag som med
stod av avtal som ingétts med postforetag till-
handahéller ett postféretags tjanster fér kunder
skall trygga hemlighetern i fraga om fortroliga
meddelanden.

Postforetaget eller sddant foretag som med
stdd av avtal som ingdtts med postforetag till-
handahaller ett postforetags tjanster for kunder
skall i sin verksamhet ge service pd finska och
svenska med iakttagande av vad som i sprdkla-
gen (148/1922) foreskrivs om myndigheters skyl-
dighet att ge service pd dessa sprdk. Postforeta-
get skall dven (utesl.) sorja for att den (utesl.) sa-
misksprakiga befolkningens behov tillgodoses
(utesl.) i postforetagets verksamhet med iaktta-
gande av vad som i lagen om anvdndning av sa-
miska hos myndigheter (51611991 ) foreskrivs om
myndigheternas skyldighet att anvinda samiska.

16 §
Tystnadsplikt

Den som 4r anstélld hos en postforetag eller
som med stod av avtal som ingétts med ett post-
foretag tillhandahéller ett postforetags tjanster
for kunder far inte roja vad han eller hon i sitt ar-
bete har féatt veta om en kund eller dennes ange-
ldgenheter, om réjandet av upplysningarna skul-
le gora intrang i hemligheten i fraga om fortroli-
ga meddelanden eller skada ett affirs- eller
kundforhillande.
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17 §
Rdtten att oppna forsandelser

(1 mom. som i RP)

Ett postpaket fir 6ppnas, om

1) forsdndelsen dr skadad och det dr ndodvin-
digt att 6ppna den for att skydda innehédllet eller
konstatera dess skick, eller

2) det ir skdl att misstidnka att forsidndelsen
kan medfora risk for halsan eller annan egen-
dom (utesl.).

(3 punkten utesl.)

(3 mom. som i RP)

18 §
Utredning av mottagaren

(1 mom. utesl.)

Postforetaget skall forséka reda ut vem som ar
den ritta mottagaren av en (utesl.) forsindelse,
som sannolikt dr avsedd att vara personlig. Om
det trots forsok inte gér att fa reda pd mottaga-
ren, skall (utesl. ) forsdndelsen returneras till av-
sindaren. Om det inte gir att fi reda p& nigon-
dera, skall postforetaget forvara forsindelsen
(utesl.). Ett postpaket vars innehdll har for-
skdmts, fdar dock forstéras.

En forsidndelse som mottagaren inte har velat
ta emot returneras till avsdndaren.

19 §
(Utesl.)

19 (20) §
Postforetagets ansvar

Postforetaget ansvarar for en skada som av-
sindaren eller mottagaren orsakas av att en for-
sdndelse forsenas, forsvinner eller skadas. Post-
foretaget fritas dock frdn ansvar, om det kan
visa att skadan orsakats av en omstindighet som
foretaget inte har kunnat undvika och vars kon-
sekvenser det inte har kunnat forhindra.

Om postforetaget eller ndgon, vars forfaran-
de postforetaget bdar ansvar for, har orsakat ska-
dan uppsatligen eller av grov oaktsamhet, kan

TrUB 13/2000 rd — RP 74/2000 rd

det inte dberopa bestimmelserna i I mom. eller i
20 § om befrielse fran ansvar eller begrdnsning
av ansvaret.

Postforetagets ansvar (utesl.) borjar da avsin-
daren ldmnat forsdndelsen till insamlingsstillet
eller p4 annat sitt till postforetaget for befor-
dran. Ansvaret upphdér, ndr forsindelsen enligt
overenskommet leveranssdtt antingen har lim-
nats i mottagarens anordning eller konstruktion
for postutdelning eller 6verldmnats till mottaga-
ren eller dennes foretridare eller sedan behiv-
lig kvittering Over mottagen forsindelse har er-
hdllits. Postforetaget har ritt att pd 6verlatelse-
dokumenten for en postanvisning och rekom-
menderad eller assurerad brevforsidndelse an-
teckna mottagarens personbeteckning och den
handling dar  personbeteckningen  har
kontrollerats.

Ett avtalsvillkor som till nackdel for avsinda-
ren eller mottagaren avviker frdn ansvarsbe-
stimmelserna i denna lag dr ogiltigt. Avvikelse
frdn bestimmelserna fdr dock géras genom av-
tal med ndgon annan dn en konsument som av-
ses i 1 kap. 4 § konsumentskyddslagen
(38/1978), om avvikelsen dr skdilig med hdnsyn
till avralsparternas stillning, forsindelsens ex-
ceptionella karaktir eller andra sdrskilda om-
stindigheter. (Nytt)

Postforetaget och den, vars forfarande post-
foretaget bdr ansvar for, har rdtt att dberopa be-
stdmmelserna om begrdnsning av ansvaret och
befrielse fran ansvar i denna lag dven ndr er-
sdttningsyrkandet inte grundar sig pd denna lag,
om ersdttning kunde har yrkats med stod av den-
na lag. (Nytt)

Bestimmelserna i denna lag om ett postfore-
tags ersdttningsansvar tillimpas inte till den del
ndgot annat foljer av en internationell konven-
tion som dr forpliktande for Finland. (Nytt)

20 § (Ny)
Begrdnsning av ansvaret

Till den som lidit skada av att en forsindelse
forsenats skall i ersdtining betalas skadans be-
lopp, dock higst

1) 50 euro for en vanlig brevforsindelse,

19



TrUB 1372000 rd — RP 7472000 rd

2) 85 euro for en rekommenderad eller med
mottagningsbevis forsedd brevforsindelse,

3) 150 euro for andra brevférsindelser eller
postpaket.

Till den som lidit skada av att en forsdndelse
skadats eller forsvunnit skall i ersdttning beta-
las skadans belopp, dock higst

1) 50 euro for en vanlig brevforsdndelse,

2) det avtalade assuransvdrdet for en assure-
rad férsdndelse,

3) 340 euro for andra brevforsdndelser,

4) 25 euro per kilo for postpaket.

Skadestdndet enligt denna lag kan jdmkas en-
ligt vad som anses skdligt, om den skadelidande
har medverkat till skadan eller om en annan om-
standighet som inte ingick i den skadevdllande
handlingen ocksd har bidragit till skadans upp-
komst.

De hégsta skadestindsbeloppen enligt 1 och 2
mom. kan justeras genom forordning av statsrd-
det i motsvarighet till fordndringen i penning-
véirdet.

21 § (Ny)
Anmdrkning och preskription

Vid dventyr att talerdtten gar forlorad skall
anmdrkning om att en forsdndelse skadats fram-
stdllas till postforetaget inom en skdlig tid efter
att mottagaren har upptickt skadan eller borde
ha upptdckt den. Anmdrkning om en synlig ska-
da skall dock framstillas i samband med att for-
sdndelsen tas emot, om denna dverlimnas per-
sonligen till mottagaren eller dennes foretrida-
re, som inte dr konsumenten.

Rdtten till ersdttning dr forverkad, om yrkan-
det inte framstdlls skriftligen till postforetaget
inom ett dar eller, om skadan har orsakats upp-
sdtligen eller av grov oaktsamhet, inom tre dr

1) fran det att postforetagets ansvar enligt
19 § 3 mom. har upphort, om rdtten grundar sig
pd att forsindelsen har skadats eller férsenats,
eller

2) fran det att postforetaget har underrdttat
mottagaren om att forsindelsen har forsvunnit,

20

Forslag till beslut

om rdtten grundar sig pd att forsindelsen for-
svunnit.

22 21) §
Placering av postlador

(1 mom. som i RP)

Agaren till tomt, annan fastighet eller bygg-
nad dr skyldig att tilldta att anordningar eller
mindre konstruktioner som behovs fér uppsam-
lingen och utdelningen fésts pd en vigg, en port
eller vid ett staket under de forutsittningar som
stadgas i 1 mom. Skyldigheten kan dock pdfiras
endast om den dr rimlig (utesl.) med hénsyn till
dgaren.

(3 mom. som i RP)

23(22) §
(Som i RP)

24 (23) §
Leveransvillkor

(1 mom. som i RP)

Av leveransvillkoren skall framga

(1—3 punkten som i RP)

4) mojligheten for postforetagets kunder att
lamna sddana fall dir kunden och den som till-
handahdller samhillsomfattande posttjinst inte
enats, till behorig myndighet for behandling,

{(5—7 punkten som i RP)

En prislista over de avgifter som hanfor sig
till posttjinsterna skall utan ersittning finnas
tillgénglig for kunderna, och av prislistan skall
alla omstindigheter som hidnfor sig till prissitt-
ningen framga klart. Om ett sérskilt anbud eller
avtal om leverans av posttjinster ldmnas eller in-
gés, skall (utesl.) det vara skriftligt eller elektro-
niskt sa att innehdllet inte ensidigt kan dndras
och att det finns tillgdngligt for bdda parterna.

(4 mom. som i RP)

2529 §
(Som i RP)
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26 (25) §
Prissdttning

De avgifter som tillhandahdllaren av sam-
hdllsomfattande posttjdnster uppbér skall vara
rimliga, rittvisa samt sidana att tjansterna ir till-
géingliga for alla anvéndare. Prisséittningen skall
vara Oppen och ickediskriminerande. (Utesl.)

Tillhandahdllaren av samhillsomfattande
posttjinster skall prissitta vanlig brevforsiandel-
se inom landet, vilken skall utdelas foljande ar-
betsdag, enhetligt i hela landet. Skyldigheten
géller allmint ibrukvarande betalningssitt for
enstaka brev. Begagnandet av en enhetlig pris-
sittning hindrar inte tillhandahdllaren av sam-
héllsomfattande posttjinster fran att inga enskil-
da prisavtal med kunderna. (Nytt 2 mom.)

(3 och 4 mom. som 2 och 3 mom. i RP)

27 (26) §
(Som i RP)

2827 §
Samarbetsplikt

Ett postforetag dr skyldigt att se till att en
brevforsindelse som av misstag inlimnats till
det for formedling vidarebefordras for att for-
medlas av ett annat postforetag, om adressplat-
sen for brevforsindelsens mottagare inte dr beld-
gen inom det forstndimnda postforetagets kon-
cessionsomréde.

(2 mom. som i RP)

Avtalsvillkoren mellan postféretagen skall
vara rittvisa och rimliga. Avtalet skall innehilla
overlatelsevillkoren och grunderna for prissétt-
ningen. I avtalet skall de kvalitetskrav som stad-
gats i denna lag iakttas. Postforetaget skall till-
stdlla Teleférvaltningscentralen avtalet och den-
ne anses ha godkant avtalet, om denne inte annat
meddelat inom en ménad efter att avtalet till-
stillts denne. Om Teleforvaltningscentralen an-
ser att avtalet inte uppfyller de krav som stélls i
detta moment eller pd ndgot annat stille i lagen,
kan Teleforvaltningscentralen faststilla en rim-
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lig tidsfrist inom vilken postforetaget skall dnd-
ra avtalet.

29 (28) §
Ovriga skyldigheter

Postforetaget skall i sin verksamhet bereda
sig pa att skota postférmedlingen under undan-
tagsforhallanden. Det skall genom beredskaps-
planer och forberedelser for verksamhet under
undantagstforhallanden samt genom andra &tgér-
der sikerstdlla att dess uppgifter kan skotas si
storningsfritt som mojligt ocksd vid undantags-
forhallanden. (Utesl.) Dessutom kan kommuni-
kationsministeriet meddela anvisningar om for-
beredelser for undantagsforhallanden.

(2 och 3 mom. som i RP)

5 kap.
Styrning och tillsyn dver postverksamhet
30(29) §
Allmdn styrning, utveckling och tillsyn

Den allminna styrningen och utvecklingen av
postverksamhet ankommer pa kommunikations-
ministeriet.

Teleforvaltningscentralen skall utdva tillsyn
Over att denna lag och de bestimmelser och fo-
reskrifter som har utfirdats med stod av den iakt-
tas. Teleforvaltningscentralen skall varje ar pu-
blicera en rapport &ver hur de kvalitetsnormer
som anges i 5 § iakttas.

31(30)§
Tillsynsavgifter

De avgifter som skall uppbéras av postforeta-
gen for den tillsyn Teleférvaltningscentralen ut-
Ovar och som avpassas enligt omséittningen av
den verksamhet som avses i denna lag faststills
av kommunikationsministeriet enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992).
Storleken pé avgifterna skall bestimmas si att
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de tidcker kostnaderna for myndighetsverksam-
heten.

32318
Rdtt till upplysningar

Kommunikationsministeriet och Teleforvalt-
ningscentralen har utan hinder av vad som ni-
gon annanstans bestdms om sekretess ritt att fér
skotseln av de uppgifter som avses i denna lag fa
behovliga uppgifter om postforetagens ekonomi
och deras verksamhet som lyder under denna
lag.

6 kap.
Tvangsmedel, pafoljder och dndringssokande

33(32)§
(Som i RP)

34 (33) §
Aterkallande av koncession

Om en koncessionsinnehavare som avses i 6 §
inte iakttar denna lag eller stadganden eller be-
stimmelser som utfardats med stéd av den och
inte trots uppmaning inom skilig tid réttar sitt
forfarande, kan statsrddet helt eller delvis ater-
kalla koncessionen, di brott mot lag, stadgan-
den eller bestimmelser pi ett visentligt sitt pa-
verkar skotseln av postverksamheten och kon-
cessionsinnehavaren inte trots uppmaning inom
skilig tid réttar sitt forfarande.

Statsradet kan 4terkalla koncessionen dven i
det fall att koncessionsinnehavaren ldgger ned
verksamheten. Om dterkallande av koncessio-
nen pd grund av overforing av den till ndgon an-
nan foreskrivs i 9 §.

350348
Olovlig postverksamhet

Den som utovar postverksamhet utan konces-
sion som nidmns i 6 § skall, om inte stringare
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straff for garningen bestdms pé ndgot annat stél-
le i lag, for utovande av olovlig postverksamhet
domas till boter.

(2 mom. som i RP)

36 (35) §
(Som i RP)

37 (36) §
Avgorande av meningsskiljaktigheter (utesl.)

Den som &dr missndjd med ett postforetags ut-
delningsplan som gjorts upp med stod av (utesl.)
14 §, (utesl.) eller med postutdelning kan fora
drendet till Teleforvaltningscentralen for avgo-
rande. Begéran om ett avgoérande skall 1dmnas in
till Teleforvaltningscentralen inom sextio dagar
efter att kinnedom om omstindigheten i fraga
erhallits. Den som dnskar f4 ett avgorande av Te-
leforvaltningscentralen i en omstidndighet som
giller honom eller henne sjilv skall ges informa-
tion om hur begiran om avgérande gors.

Teleforvaltningscentralens  beslutanderditt
omfattar dock inte fragor som gdller avtalsrela-
tionerna melian postforetaget och kunden eller
ersdttningsansvaret. (Nytt)

38(37) §
Andringssikande

Andring i beslut av statsridet, kommunika-
tionsministeriet, Teleforvaltningscentralen och
kommunens byggnadstillsynsmyndighet far so-
kas genom att anfora besvir sdsom det stadgas i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Statsrddet, kommunikationsministeriet och
Teleforvaltningscentralen kan i sitt beslut be-
stimma att beslutet skall f6ljas innan det har
vunnit laga kraft. Besviarsmyndigheten kan dock
forbjuda verkstillighet av beslutet tills saken ar
avgjord.



Forslag till beslut

7 kap.
Sirskilda bestimmelser
39 (38) §
Handrdckning

Kommunikationsministeriet och Teleforvalt-
ningscentralen har ritt att f4& handrickning av
polisen, tullmyndigheterna och grinsbevak-
ningsvisendet vid verkstéllandet av denna lag
och de bestaimmelser och foreskrifter som utfar-
das med stod av den.

40 (39) §
Adressregister

(1 och 2 mom. som i RP)

Uppgifterna i adressregistret anvinds for att
frambefordra forsidndelserna samt for att kon-
trollera och korrigera de adresser som innehas av
de avsindare som ingatt avtal om adresstjinster.
Namn- och adressuppgifterna i adressregistret
kan éverldtas vidare for att uppfylla adressre-
gistrets dndamdl. Personbeteckning eller annan
motsvarande identifieringskod i adressregistret
far dock inte 6verlatas vidare. En registrerad kan
dock forbjuda att hans eller hennes personupp-
gifter utnyttjas fér kontroll- och korrigerings-
tjdnster.

(4 mom. som i RP)

41 (40) §

Atgérder med anledning av att
postverksamhet upphor

(1 och 2 mom. som i RP)

Nés inte Overenskommelse om att anligg-
ningstillgdngar som behdvs for skoétseln av post-
verksamheten skall overforas till en annan uto-
vare av postverksamhet, kan statsriddet besluta
om dverféring mot ersittning. I friga om grun-
derna for och bestimmandet av ersittningen
skall iakttas vad som i lagen om inlésen av fast
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egendom och sirskilda rittigheter (603/1977)
bestims om inldsningserséttning.

42 (41) §

Frimdrksutgivning och anvindning av andra
portomdrken

Statsrddet kan pd ansokan bevilja ett postfore-
tag ritt att utge internationellt godkanda frimir-
ken. Kommunikationsministeriet kan pa ansé-
kan bevilja postféretag ritt att utge i Finland
godkinda frimirken. Rétten att utge frimirken
géller for hogst den tid dd koncessionen ir i
kraft.

(2 mom. som i RP)

42§
(Utesl.)

8 kap.
Ikrafttridelse- och dvergidngsbestimmelser

43 §
(Som i RP)

44§
Overgdngsbestimmelse

(1 och 2 mom. som i RP)

Vad som bestidms i 40 § 3 mom. i denna lag
tillimpas dven pa de uppgifter som finns i post-
foretagets register nir lagen trider i kraft.

Registerforaren skall anpassa sitt adressre-
gister till denna lag inom tvd dr efter lagens
ikrafttradande.

Ett postféretag som nir denna lag trider i
kraft har (uresl.) ritt att ge ut frimérken far fort-
sétta att ge ut frimdrken under sin koncessions-
period.

Denna lag tilldmpas inte pd avtal som har in-
gdtts innan lagen ridde i kraft. Bestimmelser-
na om ersdttningsansvar i denna lags 19—21 §
tilldmpas inte om en forsdndelse har limnats till
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postforetaget for befordran innan denna lag
trddde i kraft. (Nytt)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen i
brddskande ordning bereder en propo-
sition om inrdttande av en postsdkrings-
enhet vid Teleforvaltningscentralen.

Helsingfors den 13 december 2000

I den avgodrande behandlingen deltog

ordf. Erkki Pulliainen /grona
vordf. Annika Lapintie /vénst
med]. Klaus Bremer /sv
Jyri Hikdmies /saml
Erkki Kanerva /sd
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen-Raiskio /saml
Eero Lamsa /cent
Raimo Méhénen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Ritva Bickstrom.
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2.

Riksdagen forutsdtter att en redogdrel-
se for konsekvenserna av lagen om post-
tjdnster och erfarenheterna av dess till-
ldmpning ldmnas till riksdagen fore ut-
gdngen av 2003.

Tero Molsi /cent
Ismo Seivistd /fkf
Timo Seppild /saml
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf
Matti Vihindkki /sd
Harry Wallin /sd

ers. EsaLahtela/sd (delvis).
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RESERVATION 1

Motivering

I utskottsbetinkandets allminna motivering in-
togs efter omrdstning under mellanrubriken
"Garantier for personalens stillning vid Posten
Finland Ab" ett andra stycke med fdljande lydel-
se: "Enligt utskottets mening ar det viktigt att
bolagets vinst anvinds inte bara enligt det som
beslutats tidigare utan ocksa for fortsatta anpass-
ningsatgirder for att sikerstilla personalens sys-
selsittning och stillning inom ramen fér det fi-
nanspolitiska ministerutskottets beslut."

Nar vissa statliga funktioner privatiserats un-
der de senaste dren har ménga arbetstagare och
tjdnsteinnehavare vid inrdttningarna varit tvung-
na att leva i osikerhet under flera r. Detta har
oftast berott pa att frigan om att anpassa perso-
nalen till den nya situationen inte dgnats tillrick-
ligt allvarlig uppmérksamhet och att bolaget inte
berett sig ekonomiskt i detta avseende. Av dessa
orsaker foreslog vi vid den andra, dvs. avgoéran-
de behandlingen i utskottet att féljande stéll-
ningstagande skulle ha tagits in i betinkandet i
stillet fér ovanstaende:

"Enligt utskottets mening ir det nodvindigt
att den i foregdende stycke nimnda, i finanspoli-

Helsingfors den 13 december 2000

Matti Vihinadkki /sd
Raimo Méhonen /sd
Erkki Kanerva /sd

4 201074

tiska ministerutskottet dverenskomna penning-
summa som skall tas frin Posten Finland Ab:s
avkastning for anpassning av personalen under
de foljande 2—3 aren hojs i forhéllande till vad
atgiarderna for att anpassa personalen forutsit-
ter." Vart dndringsférslag blev omkullrostat.

Forslag

Med stodd av det ovan anforda foresldr vi i fraga
om motiveringen till lagforslaget

att det sista stycket under mellanrubri-
ken "Garantier for personalens still-
ning vid Posten Finland Ab" godkdnns
med féljande lydelse: "Enligt utskottets
mening dr det nodvindigt att den i fi-
nanspolitiska ministerutskottet overens-
komna penningsumma som skall tas
fran Posten Finland Ab:s avkastning for
anpassning av personalen hojs under de
foljande 2—3 dren i forhdllande till vad
dtgdrderna for att anpassa personalen
forutsdtter."”

Saara Karhu /sd
Harry Wallin /sd
Annika Lapintie /vinst
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Trafikutskottet har grundligt behandlat regering-
ens proposition med forslag till lag om posttjins-
ter (RP 74/2000 rd) och hort ett stort antal sak-
kunniga. Under utskottsbehandlingen 4ndrade
utskottet till betydande delar regeringens propo-
sition utifrdn de horda sakkunnigas utidtanden
och kompromisser. Det radde synnerligen stor
enighet om 4ndringarna och tack vare dem har
lagforslagets innehall kunnat forbattras. Utskot-
tets dndringar och det faktum att postverksamhe-
ten nu konkurrensutsitts ger garantier for att
posttjanster opartiskt stir att f4 pa olika hall i
landet. Bestimmelserna om koncessionsvill-
koren preciserades dessutom, vilket innebér att
postforetagen fir jimbordiga verksamhetsbe-
tingelser utéver skyldigheten att upprétthélla
samhillsomfattande posttjanst, som i detta nu
bara giller Posten Finland Ab.

Utskottsmajoriteten hdnvisar i den allminna
motiveringen i samband med garantierna for
personalens stilining vid Posten Finland Ab bara
helt generelit tili finanspolitiska ministerutskot-
tets beslut. Enligt min asikt borde det i allminna
motiveringen tydligare ha konstaterats att bola-
gets vinst kan anviindas for att anpassa persona-
len under de foljande 2—3 dren i storre utstrick-
ning 4n vad som framhélls i ministerutskottets
beslut, om atgirderna for att anpassa personalen
forutsitter det.

I motiveringen till lagforslagets 6 § anser ut-
skottsmajoriteten att "insamlingen i regel sker
varje vardag". Jag menar att uttrycket "i regel" ar
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s4 pass vagt att det borde ha strukits i motive-
ringen. Genom en sidan dndring hade alla utéva-
re av postverksamhet blivit jimstéllda. I den f6-
reslagna formen giller insamlingsforpliktelsen
under varje vardag bara foretaget med samhaills-
omfattande posttjinster.

Utskottet tog i 6 § in ett nytt 3 moment om vil-
ka utdelningsbestimmelser som skall finnas i
koncessionen. Utskottets majoritet beslutade att
foljande passus skall ingd i momentet: "om inte
statsradet av sirskilt vigande och motiverad an-
ledning bestimmer annorlunda". Denna undan-
tagsbestimmelse ger enligt min uppfattning en
mojlighet att avvika fran koncessionsvillkoren
pa ett sitt som forsitter utdvarna av posttjanst i
olika stillning. Jag anser att bisatsen borde stry-
kas i momentet.

I betinkandets motivering poédngteras pi
ménga punkter att servicenivdn bor bibehdllas
atminstone oforiindrad. Jag kan inte inse varfor
utskottsmajoriteten ej 6nskade att frigan accen-
tuerat tas upp som ett tredje férslag till uttalande.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att lagforslaget i ovrigt godkdnns enligt
utskottets betinkande men att 6 § dnd-
ras i enlighet med reservationen (Re-
servationens dndringsforslag) och

att ett uttalande enligt reservationen
godkinns (Reservationens forslag till
uttalande).
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Reservationens dndringsforslag

68§ (4 och 5 mom. som i TrUB).

Koncession och villkor for den Reservationens forslag till uttalande

(1 och 2 mom. som i TrUB)
Koncessionen kan innehdlla siddana bestim-
melser om utdelning i vilka 5 § iakttas (utesl.).

Riksdagen forutsdtter att postens servi-
cenivd bibehdlls dtminstone oforind-
rad.

Helsingfors den 13 december 2000

Raimo Vistbacka /saf
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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

28/2000 rd
Regeringens proposition med forslag till lag om
posttjinster
Till trafikutskottet
INLEDNING
Remiss Sakkunniga

Riksdagen remitterade den 12 juni 2000 reger-
ingens proposition med foérslag till lag om post-
tjanster (RP 74/2000 rd) till trafikutskottet for
beredning och bestdmde samtidigt att grundlags-
utskottet skall limna utldtande i saken till trafik-
utskottet.

Utskottet har hort

- Overinspektdor Maaret Suomi, kommunika-
tionsministeriet

- lagstiftningsrdet Risto Eerola, justitieminis-
teriet

- professor (emeritus) Antero Jyranki

- professor Olli Méenpii

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér en lag om posttjinster som
skall ersitta den gillande postlagen. Propositio-
nens huvudsakliga syfte dr att reglera de sam-
hillsomfattande posttjinster som tdcker hela
landet. De viktigaste bestimmelserna om post-
tjdnster foreslds bli lyfta upp pd lagniva. Lagen
avses triada i kraft si fort som mojligt sedan den
blivit antagen och stadfést.

Enligt motiveringen till lagstiftningsordning-
en kan den foreslagna lagen stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning. Eftersom 16—20 § kan kom-
ma att inverka pa de grundldggande fri- och ritt-
tigheterna enligt grundlagen, foreslér regering-
en att utldtande inhdmtas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Koncessionsplikt for postverksamhet

De foreslagna bestimmelserna om koncessions-
plikt for postverksamhet miste bedomas med

RP 74/2000 rd

tanke pd niringsfriheten som #r skyddad i grund-
lagen.

Enligt 18 § 1 mom. grundlagen har var och en
i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsoérj-
ning genom néring som han eller hon valt fritt.
Grundlagsutskottet har i sin praxis (se t.ex.
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GrUU 23/2000 rd och GrUU 24/2000 rd) ansett
néringsfriheten vara huvudregeln enligt grundla-
gen, men haft den uppfattningen att niringsverk-
samhet i undantagsfall kan forenas med till-
stdndsplikt. Bestimmelser om tillstAndsplikt
skall dock alltid ingd i en lag, som méste uppfyl-
la de allméinna kraven pa en lag med begrans-
ningar i de grundldggande fri- och réttigheterna.
Betraffande sjilva regleringen har utskottet an-
sett det viktigt att bestimmelserna om forutsitt-
ningarna for tillstdnd och tillstdndets lingd for-
muleras s att myndigheternas atgirder i till-
rickligt hog grad kan forutses. I detta hinseende
spelar det ocksd en roll i vilken man myndighe-
ternas befogenheter bestims utifrin s.k. bunden
proévning alternativt laimplighetsprévning.

Enligt 1 § 4r avsikten med koncessionsplikt
for postverksamhet att sikerstilla att posttjins-
ter har god kvalitet och sérskilt samhillsomfat-
tande posttjanst finns att tillgd pa rittvisa vill-
kort i hela landet. En garanterad tillging till
posttjanster pa lika villkor 4r viktigt med hiansyn
till den enskilda minniskans kommunikations-
rittigheter och ett fungerande samhélle. Dirmed
maste koncessionssystemet anses acceptabelt till
sina grunder.

Med tanke pé en fri masskommunikation ar
det visentligt att transport och distribution av
tidningar och tidskrifter inte omfattas av lagen.
Forslaget bereder sdledes inga problem med tan-
ke pd den grundlagsfista yttrandefriheten (jfr
GrUU 14/1993 rd). Lagens rdckvidd har dven i
Ovrigt avgrinsats sd att koncessionsregleringen
inte stricker sig lingre 4n vad som &r behovligt
for att uppnd lagens acceptabla syften. Enligt 8 §
2 mom. beviljas koncession enligt rittslig prov-
ning.

Utskottet uppmirksammar bestimmelserna
om villkoren f6r koncession med tanke pa regle-
ringens proportionalitet och exakthet. Enligt for-
slagen skall koncession beviljas om det r up-
penbart att sdkanden uppfyller villkoren i 8 § 2
mom. Utskottet menar att uppenbarhetskriteriet
pd grund av sin tvetydighet i onédan kan héja
troskeln for att bevilja koncession. Darfor ar det
pa sin plats att det som sdgs om att villkoren for
koncession uppenbart méste uppfyllas stryks i 8
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§ 2 mom. Likas4 ir det skil att se 6ver momen-
tets 2 punkt. Till denna del ricker det enligt ut-
skottet att koncessionsmyndigheten inte har
grundad anledning att misstinka att sokanden
bryter mot bestimmelser och foreskrifter om
postverksamhet (se ocksd GrUU 23/2000 rd).

Utskottet uppmérksammar att bestimmelser-
na i de tva sista meningarna i 8 § 3 mom., som
ger ritt att utfirda bestimmelser i koncessionen
pd grund av momentets struktur bara forefaller
att giilla koncessioner som innehéller en bestim-
melse om en forpliktelse om samhéllsomfattan-
de tjinst. Om bestimmelserna ir avsedda att gil-
la koncessioner 6ver lag, bor de avskiljas till ett
sédrskilt moment for att regleringen skall bli kla-
rare.

/ilc'iggande av en forpliktelse om samhdllsom-
fattande tjinst

Enligt forsta meningen i 8 § 3 mom. skall stats-
rddet for att garantera att det finns en samhalls-
omfattande posttjinst, som ticker hela landet, i
koncessionen aligga en forpliktelse om sam-
héillsomfattande posttjinst for ett sidant postfo-
retag som kan anses ha forutséttningar att svara
for tillhandahdllandet av samhillsomfattande
posttjinst. Av propositionens motivering (s.
25/1) framgér att syftet 4r att limna skyldigheten
att tillhandahélla samhéllsomfattande tjénster i
uppdrag till Posten Finland Ab. Férpliktelsen
kan dock ocks4 anfortros flera postforetagare till
exempel pd regional basis.

Andra meningen i 8 § 3 mom. féreskriver i
vilka villkor ett postforetag kan ldggas att till-
handahdlla sambhillsomfattande posttjinster
dven inom ett annat geografiskt omride eller for
posttjinster som hor till andra samhéllsomfat-
tande posttjinster dn sddana som foretaget har
sokt koncession for. Enligt sista meningen i mo-
mentet kan villkoren for koncessionen ocksé
dndras utan koncessionsinnehavarens medgivan-
de, da sirskilda skal till detta foreligger med
hénsyn till lagens syfte, sdsom for att trygga till-
handahdllandet av de samhéillsomfattande post-
tjdnsterna. Denna typ av bestimmelser som be-
rittigar att féreskriva om forpliktelser som inte
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bygger pa ansokan méste ses som inskrinkning-
ar i den grundlagsfista niringsfriheten.

Forslaget avser att garantera tillgingen till
samhillsomfattande tjdnster typ posttjdnster pa
lika villkor i hela landet. Dérfor bér inskrink-
ningarna anses acceptabla och pékallade av ett
vigande samhilleligt behov. Forpliktelsen i an-
dra meningen i 8 § 3 mom. kan uppstillas bara
om det dr nédvindigt for att sikerstélla tillgdng
till en samhillsomfattande tjinst. Forpliktelsen
far inte bli oskilig for postforetaget. En forplik-
telse att tillhandahédlla en samhillsomfattande
tjinst som aliggs utan ansokan far siledes inte
bli en oskilig belastning for postforetaget, utan
den bér std i ritt proportion till den typ av verk-
samhet postforetaget bedriver och verksamhe-
tens omfattning. Dessa krav bor vigas in ocksa i
de situationer som avses i momentets sista me-
ning. Utskottet anser att bestimmelserna i 8 § 3
mom. inte 6verskrider proportionalitetskraven
pd en inskrdnkning i de grundliggande fri- och
rattigheterna.

Skydd for fortroliga meddelanden

I15—17 § foreskrivs om sikerstéillande av brev-
hemlighet och sprékliga rittigheter i postverk-
samhet, tystnadsplikt for anstillda vid ett postfo-
retag eller ett foretag som med stod av avtal med
ett postforetag tillhandahdller ett postforetags
tjanster och om ritten att dppna forséndelser.
Det dr nédvéndigt att ta in denna typ av bestim-
melser i en lag som reglerar postverksamheten
for att sikerstilla den i 10 § grundlagen trygga-
de hemligheten i friga om fortroliga meddelan-
den och de sprikliga rittigheterna enligt 17 §
grundlagen.

Bestimmelserna om brevhemlighet i 15 § !
mom. och 16 § miste bedomas med tanke pé det
grundlagsfista skyddet for hemligheten i friga
om fortroliga meddelanden. Denna hemlighet
sakerstills generellt i 10 § 2 mom. grundlagen,
trots att brev och telefon ndmns sérskilt som de
oftast forekommande formerna for fortroliga
meddelanden i praktiken. Bestimmelsens primé-
ra syfte dr att skydda innehdllet i ett fortroligt
meddelande foér utomstdende. Men den skyddar
ocksa identifieringsuppgifterna om avsidndaren
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och mottagaren samt andra uppgifter som kan
vara av betydelse for att bevara meddelandets
fortrolighet (se RP 309/1993 rd, s. 58/ och
GrUU 47/1996 rd). Av dessa orsaker ir det mo-
tiverat att justera 15 § 1 mom. och 16 § sd att la-
gen utover brevhemligheten ocksé skyddar hem-
ligheten i friga om andra fortroliga meddelan-
den. Begrinsningeni 15 § 1 mom. att skyldighe-
ten att hemlighdlla ett meddelande bara skulle
gilla brevforsindelser bor strykas.

Det foreslagna forbudet i 17 § 1 mom. inne-
bér att ett postforetag inte under nagra omstén-
digheter fir Gppna ett slutet brev. Beslutet &r
oklanderligt med tanke pd 10 § grundlagen.

Enligt 17 § 2 mom. fér ett postféretag Gppna
ett postpaket i de situationer som nidmns i 1—3
punkten. [ 3 mom. foreskrivs om forfarandet nar
postpaket dppnas.

Utskottet omfattar regeringens syn i motive-
ringen (s. 27—28/II—I) att utgdngspunkten ir
att ett postpaket innehéller gods, som inte i sig
bor kunna betraktas som ett fortroligt meddelan-
de pé det sdtt som avses i grundlagen. For att
skydda hemligheten i friga om brev och andra
fortroliga meddelanden som ett paket mdéjligen
innehdller ir det 4 andra sidan pa grund av 10 § 2
mom. grundlagen nédvindigt att det foreskrivs
tillrdckligt exakt om ritten att 6ppna paketet.
Denna rétt bor fa utovas bara i de fall som anges
i lagen och endast nidr det dr en nédvindig at-
gird i ett acceptabelt syfte att paketet 6ppnas.
Utskottet menar att forslaget uppfyller dessa
villkor. Det ér viktigt att 17 § 3 mom. foreskri-
ver om sdrskilda forfaranden som kan garantera
rittsdkerheten vid 6ppnandet. De som dr med om
att oppna ett paket star under straffrittsligt tjans-
teansvar. Utskottet understryker att dppnings-
forbudet i 17 § 1 mom. ocksd giller ett slutet
brev som kan finnas i postpaketet. Vidare poidng-
terar utskottet att bestimmelsen i 15 § 1 mom.
om postforetagets skyldighet att trygga hemlig-
heten i frdga om brev och — som ovan har
sagts — andra fortroliga meddelanden inskréin-
ker ritten att undersdka innehillet i ett postpa-
ket. Till dessa delar kan lagforslaget behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.
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Overforing av ett postforetags anliggnings-
tillgdngar
Enligt féreslagna 40 § 2 mom. kan statsradet be-
sluta om att anldggningstiligdngar som behovs
for skotseln av postverksamheten skall dverfo-
ras till en annan utévare av postverksamhet, om
overenskommelse om overforing inte nds. La-
gen om inldsen av fast egendom tillimpas pa
grunderna for och faststidllande av ersittningen.
Forslaget maste bedomas utifrdn 15 § 2 mom.
grundlagen. Dir sigs att angdende expropria-
tion av egendom for alimédnt behov mot full er-
sdttning bestims genom lag. Grundlagsutskottet
har i sin tidigare praxis ansett att kravet pa "all-
mént behov" inte nddvandigtvis dr en forutsatt-
ning for att inlosningen sker till gagn for en of-
fentlig sammanslutning, utan mottagaren kan
ocksd vara ndgon annan part (se GrUU
19/1994 rd och GrUU 4/2000 rd). Uppratthallan-
de av postverksamhet bor anses uppfylla kravet
pé allmint behov i grundlagens expropriations-
klausul. Det allménna behovet ér ocksa konkre-
tiserats tillrdckligt utforligt i lagforslaget (se
GrUU 38/1998 rd). Det grundlagsfésta kravet p
full ersdttning uppfylls om lagen om inldsning
av fast egendom tillimpas p& grunderna for och
faststillande av erséttningen foér inlosning. Ock-
sd till dessa delar kan lagférsiaget behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Delegering av lagstifiningsbehorighet

Bemyndigandet att utfarda forordningar i 42 §
maste bedomas utifrdn 80 § grundlagen. Enligt
80 § 1 mom. kan statsradet och ministerierna ut-
firda forordningar med stoéd av ett bemyndigan-
de i grundlagen eller nigon annan lag. Grund-
lagsutskottets vedertagna praxis r att frigan om
delegering av lagstiftningsmakt i allménhet bor
beddmas utifrdn hur exakt och noggrant avgrin-
sad fullmaktsbestimmelsen 4r (se t.ex. GrUU
23/2000 rd). En delegering av lagstiftningsmakt
begrinsas av 80 § 1 mom. grundlagen, som fére-
skriver att bestimmelser om grunderna foér indi-
videns réttigheter och skyldigheter samt om frd-
gor som enligt grundlagen i Gvrigt hor till omra-
det for lag skall utfidrdas genom lag. Utskottet
framhaller att bestimmelsen i grundlagen om
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omradet for lag ocksd inskrinker befogenheten
att utfirda forordningar (se RP 1/1998 rd, s.
132/10).

Foreslagna 42 § 1 mom. bemyndigar statsra-
det att utfirda ndrmare bestimmelser om tili-
gangligheten av posttjinster. Utskottet menar att
det foreslagna bemyndigandet 4r onddigt 6ppet
formulerat. Det bor preciseras till exempel ge-
nom att de frigor i anknytning till tillgdngen pé
posttjdnster som omfattas av bemyndigandet
specificeras noggrant t.ex. med paragrafrubriker
eller pa annat satt tillrdckligt exakt. Ett annat al-
ternativ 4r att komplettera behoriga paragrafer
med noggranna bemyndiganden att utfirda for-
ordningar.

Det dr ocksa skil att precisera foreslagna 42 §
2 mom. Bemyndigandet bér som i | mom. in-
skrinkas till bestimmelser som &r exaktare 4n
lag. Dirtill bér bemyndigandet formuleras sa att
det genom forordning av ett ministerium dr moj-
ligt att foreskriva bara om tekniska omstindig-
heter i anknytning till prisséttning och kostnads-
redovisning. Bemyndigandet att foreskriva om
andra detaljerade arrangemang genom férord-
ning ér alltfor éppet och bor dérfor strykas i la-
gen, om det inte pa ett noggrannare sitt kan bin-
das vid specificerade bestimmelser i lag eller
frégor som regleras i den.

Andra omstindigheter

Av propositionens motivering (s. 36/I) framgér
att adressregistret i 39 § avser att innehélla dven
andra personuppgifter 4n sidana som nidmns i 2
mom. P4 grund av 10 § 1 mom. grundlagen mas-
te det bestimmas heltickande genom lag om si-
dana personuppgifter som skall registreras (se
t.ex. GrUU 13/2000 rd).

Foreslagna 2 § 2 mom. om att lagens tilldmp-
ningsomrade inte giller postverksamhet i land-
skapet Aland kan strykas som obehovligt. Uti-
frin 18 § 20 punkten sjilvstyrelselagen for
Aland ér det dven annars klart att landskapet har
lagstiftningsbefogenhet i frdga om postvésen-
det. Dessutom kunde bestimmelsen ge upphov
till onddiga tolkningsproblem, eftersom den in-
ternationella postverksamheten hor till rikets be-
fogenhet och statsradet dirmed kan medge ock-
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sa en dldndsk utdvare av postverksamhet ritt att
ge ut internationellt godkédnda frimirken (se 41 §
i lagforslaget).

19 § 1 mom. 6 punkten bor det behoriga mi-
nisteriet nimnas vid namn (se RSV 262/1998 rd
och t.ex. GrUU 25/2000 rd).

Helsingfors den 12 oktober 2000

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml
medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd
Esko Helle /vinst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jéidskeldinen /fkf
Jouni Lehtimiki /saml
Johannes Leppéinen /cent

Sekreterare vid sammantridet var

utskottsradet Sami Manninen.
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Utlitande

Grundlagsutskottet anfor vordsamt som sitt utla-
tande

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Petri Salo /saml
Arto Seppild /sd
Ilkka Taipale /sd
ers.  Veijo Puhjo /vinst.
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