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REGERINGENS PROPOSITION

I propositionen foreslas en lag om televisions-
och radioverksamhet och en lag om statens tele-
visions- och radiofond, vilka ersitter lagarna om
radioanldggningar och kabelsdndningsverksam-
het och de bestimmelser som utfirdats med stod
av dessa lagar. Dessutom skall i lagen om Rund-
radion Ab goras dndringar till foljd av den nya
lagstiftningen samt vissa andra justeringar. I la-
gen om teleforvaltningen och upphovsrittslagen
skall dessutom goras vissa dndringar av teknisk
natur.

Utgangspunkten for lagen om televisions- och
radioverksamhet ar ridets direktiv frin 1989 om
samordning av vissa bestimmelser som fast-
stéllts i medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om utférandet av sindningsverksam-
het for television, samt Europaparlamentets och
radets direktiv fran 1997 om dndring av det forst-
nimnda direktivet. Genom den foreslagna lagen
skall merparten av artiklarna i det ndmnda di-
rektivet verkstillas. Lagen skall tillimpas pa
verksamhet som utdvare av televisionsverksam-
het med placering i Finland bedriver i alla linder
som hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omréadet och som ratificerat Europaradets televi-
sionskonvention.
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Enligt regeringsformen skall bestimmelser om
yttrandefriheten utfirdas genom lag. Televi-
sions- och radioverksamhet handlar om att utéva
yttrandefriheten. Darfor foreslas att det i lagen
om televisions- och radioverksamhet tas in detal-
jerade bestimmelser om forfarandet for beviljan-
det av koncession for televisions- och radioverk-
samhet dar sindningarna sker via radiovigor
som breder ut sig fritt. Enligt propositionen skall
televisions- och radioverksamhet i kabelnitet bli
koncessions- och anmélningspliktig verksamhet.
Verksamhet som gir ut pa att endast férmedia
utldndska satellitprogram skall inte ens behova
anmdlas. I propositionen har ocksd digitaliser-
ingen av televisions- och radioverksamhetens
distributionsnét beaktats i man av mojlighet.

I propositionen anses det vara viktigt att det i
Finland finns ett public service-kommunika-
tionsforetag som Rundradion Ab. Eftersom
Rundradion Ab inte dr ett kommersiellt foretag,
madste finansieringen av det ordnas p& nagot an-
nat sétt. Enligt propositionen skall bestimmelser
om finansieringen av Rundradion Ab utfirdas i
en lag om statens televisions- och radiofond.

De televisionsavgifter som uppbirs hos an-
vandarna skall dven i fortsdttningen vara foreta-



gets priméra inkomstkélla. Den nuvarande tele-
visionslicensavgiften foreslds bli dndrad till en
televisionsavgift. Aven i uppbérdssystemet fore-
slas dndringar. Alla televisionsanvidndare skall
vara betalningsskyldiga. For olovligt tv-tittande
skall det i stillet for botesstraff foreliggas en
inspektionsavgift. En annan finansieringskalla
skall utgoras av koncessionsavgifterna, som upp-
birs hos utdvare av televisions- och radioverk-
samhet, som innehar licens och vars omsittning
overstiger 20 miljoner mark. Koncessionsavgif-
ten skall motsvara den nuvarande s.k. public
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service-avgiften som utévarna av televisonsverk-
samhet for nirvarande betalar.

Enligt propositionen skall televisionsavgif-
terna och koncessionsavgifterna uppbiras till en
fond som stir utanfor statsbudgeten. Statsridet
beslutar om hur fondens medel anvinds. I lagen
om Rundradion Ab foreslds vissa tekniska dnd-
ringar pa grund av ovan nimnda lagar. Dessut-
om foreslas lagen bli dndrad till den del den giller
utndmning av bolagets styrelse.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft se-
nast den 1 januari 1999.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDE

Allmiin motivering

Av de skil som ndmns i propositionens motive-
ringsdel och pa basis av erhdllen utredning anser
utskottet att lagforslagen behovs och forordar
dem men med foljande anméirkningar och and-
ringsforslag.

Lagforslaget i regeringens proposition om te-
levisions- och radioverksamhet bildar en enhet-
ligare och klarare ram for televisions- och radio-
verksamheten &n den nuvarande. Jimfort med
nuliget motsvarar lagforslaget det behov som
kommunikationsbranschens snabba omvand-
ling for med sig. Enligt utskottets uppfattning
bor lagstiftningen om televisions- och radioverk-
sambhet ytterligare utvecklas pa grund av de snab-
ba forindringarna inom kommunikationen och
konkurrenssituationen i branschen.

Utgéngspunkten for forslaget till lag om tele-
visions- och radioverksamhet &r att trygga finan-
sieringen av verksambheten i public service-kom-
munikationsforetaget Rundradion Ab. Om
Rundradion Ab:s uppgift och forvaltning har
utfirdats en sérskild lag (1380/1993). I och med
den offentliga finansieringen forutsitts av Rund-
radion Ab god skotsel av public service-uppgif-
terna. Dessa kan definieras som produktion,
sammanstillning och distribution av programut-

bud med full service till alla finlindare pa lika
villkor.

Ett rundradioprogramutbud med full service
avser enligt hivdvunnen praxis programverk-
samhetens totalinnehdll. Programmen bdr inne-
hélla bide program som intresserar stora tittar-
och lyssnargrupper och specialprogram som ar
riktade till delar av allmédnheten. Utskottet anser
det vara viktigt att finsksprékiga program textas
i storre utstrackning.

Vért telekommunikationssystem hdller pa att
bli allt mera kommersiellt och internationellt. I
denna utveckling understryks ytterligare den roll
och uppgift som public service har fér att garan-
tera en méngsidig och heltickande kommunika-
tion. Rundradion Ab &r en garant for Finlands
kultur och dess olika delar. Det beslutsfattande
som giller bolaget och den finlindska public
service-rundradioverksamheten bor darfor f6rbli
i nationell besittning trots att kommunikations-
branschen internationaliseras.

Storsta delen av Rundradion Ab:s programut-
bud &r inhemsk produktion. Trafikutskottet an-
ser det vara viktigt att Rundradion Ab samt
Ovriga utdvare av koncessionspliktig televisions-
och radioverksamhet inte bara sjialva producerar
program utan ocksa bestiller firdiga finlindska
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program av oberoende producenter och pa si
siatt Okar det finlindska kunnandet i sina pro-
gramutbud. Bestillningsverksamheten erbjuder
en mycket viktig mojlighet for den inhemska kul-
turens kreativitet i branschen och ar ocksi en
betydelsefull sysselsittare.

Rundradion férbereder pd basis av det prin-
cipbeslut som regeringen fattade i maj 1996 dver-
gang till digitala televisions- och radiotjinster.
Enligt utskottets uppfattning bor den finlandska
allminheten via digitaliseringen tillhandahéllas
nya tjanster. Tjansterna bor omfatta nya kanaler
och tilliggstjanster. Den finldndska digitaltelevi-
sionen bor utvecklas i takt med den Gvriga euro-
peiska utvecklingen sd att Finland hela tiden 4r
ett land i titen av den tekniska utvecklingen.
Trafikutskottet anser det vara ndédvindigt att
regeringen omedelbart reder ut de frigor i sam-
band med finansieringen av digitaliseringen som
annu ir dppna.

Utskottet foreslir att ett uttalande om detta
godkdnns.

Betraffande koncessionsregleringen konstate-
rar utskottet att statsradet enligt det forsta lag-
forslaget vid beslutsfattandet skall ”strava efter
att frimja yttrandefriheten och géra programut-
budet mangsidigare”. Med hansyn till detta ar
det viktigt att forhindra att kommunikationen
koncentreras. Enligt utskottets uppfattning bor
koncessionspolitiken ocksi g ut pa att koncessi-
on beviljas flera av varandra oberoende sdkande
for utévande av landsomfattande, regional och
lokal televisions- och radioverksamhet och att
man med hjilp av koncessionspolitiken forsdker
viarna om ett mangsidigt programutbud och be-
akta specialgruppers intressen. Nar koncessioner
beviljas 4dr det viktigt att forhindra att branschen
ytterligare koncentreras och att radio- och televi-
sionsverksamheten kedjas ihop.

Utskottet papekar ocksé att man nir avgifter
typ koncessionsavgifterna samlas in kan réka ut
for att verksamhetsutovarna forsdker minska
den omséattning som ligger till grund for avgif-
terna genom olika slags arrangemang, sisom ge-
nom att bolagisera sina funktioner for att minska
det egentliga huvudbolagets omsittning och de
dartill bundna avgifterna. Trafikutskottet anser
det vara viktigt att myndigheterna under statsra-
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dets tillsyn noga foljer bdde koncentreringen
inom branschen och andra bolagsarrangemang
och vid behov vidtar atgarder enligt lagstiftning-
en om televisions- och radioverksamhet for att
forhindra att telekommunikationsforetagen
spjalks upp.

Utskottet anser det vara viktigt att lagens syfte
faktiskt uppnds genom att koncessionsavgifterna
justeras vid behov,

Utskottet féreslar att ett uttalande om detta
godkdnns.

Enligt trafikutskottets uppfattning ar pafélj-
derna f6r en forsummad televisionsavgift inte
tillrackliga. Inflddet av avgifter bor darfor foljas
och lagédndringar vid behov genomféras.

Detaljmotivering och dndringsfirslag

Enligt den utredning som utskottet fatt och med
hanvisning till grundlagsutskottets utlditande f6-
reslar trafikutskottet att foljande dndringar skall
goras i lagforslaget.

Det forsta lagforslaget

Med hénvisning till grundlagsutskottets utlitan-
de foreslar trafikutskottet att 2, 3, 10, 11, 16, 22,
37, 38 och 42 § skall dndras. Trafikutskottet fore-
slar ocksd tekniska preciseringar i 3 och 22 §.

Det andra lagforslaget

7 §. Enligt propositionen kommer den grupp av
televisionsanvindare som ar befriad fran skyl-
digheten att anmala televisionsanvindning och
betala televisionsavgift att minska jamfort med
nuldget. Med hénvisning till Teleférvaltnings-
centralens utldtande anser trafikutskottet att de
nuvarande reglerna om befrielse frin avgift med
avseende pd uppborden av avgifterna och iaktta-
gandet av lagen har fungerat vél och att bestim-
melsernas materiella innehdll inte borde dndras.
Den foreslagna dndringen skulle valla uppbords-
och tillsynsproblem och antagligen skulle den
faktiska 6kningen av inkomsterna av televisions-
avgifterna bli relativt liten. Situationen kunde
leda till oskéligheter i synnerhet i offentliga in-
rdttningar, t.ex. dlderdomshem, inom tingvar-
den och i fingelser. Enligt trafikutskottets upp-
fattning skall en person som finns i en offentlig



anstalt inte behova betala televisionsavgift och
det dr skil att fortsdtta med nuvarande “en in-
rittning, ett tillstdnd”.

25 §. Trafikutskottet understryker att lagens
huvudsakliga syfte ar att trygga Rundradion
Ab:s finansiering. Enligt lagforslaget skall kon-
cessionsavgiften vara progressiv. I flera sakkun-
nigutlitanden ansigs det foreslagna systemet
vara misslyckat. Malet ansdgs allmint vara att
grunden f6r bestimmande av koncessionsavgif-
ten bor vara densamma for alla niringsidkare.
En avgift som ar olika stor for olika foretag
ansdgs snedvrida konkurrensen. Den skulle stéra
en sund utveckling inom branschen, 6ka kostna-
derna och pa si sitt ocksd ha en hdjande inver-
kan pd konsumentpriserna. Med beaktande av
ovan namnda synpunkter foreslar trafikutskot-
tet att koncessionsskalan for televisionsverksam-
heten skall preciseras pa nedan angivet sitt.

Trafikutskottet anser ytterligare att det dr vik-
tigt att se till att lagens syfte nds genom att kon-
cessionsavgifterna justeras vid behov.

34 §. Trafikutskottet foreslar att 2 mom. preci-
seras pa nytt s som grundlagsutskottet foreslar.

40 §. Enligt lagforslaget i propositionen inver-
kar koncessionsavgiften pi ett sitt som asidosit-
ter de nuvarande koncessionsvillkoren. Enligt
trafikutskottets uppfattning bor koncessionsha-
varen kunna lita pa att koncessionsvillkoren be-
stir och att de inte dndras pa ett sitt som inte
bygger pa nigon sérskild orsak som uppkommit
efter det koncessionen beviljades eller pa en all-
ménnare utveckling. Av en sidan faktor som
uppkommit efter beviljandet av koncessionen
bor férutsittas att den till sin betydelse pa nagot
sitt dr visentlig med héansyn till forhallandena
under vilka koncessionen beviljades. Trafikut-
skottet foreslar darfor Overgdngsarrangemang
nar radiokoncessionsavgiften trider i kraft, ef-
tersom det inte forefaller ha intridffat ndgon vé-
sentlig forandring i de forhallanden som riadde
nér koncessionen beviljades.
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Det tredje lagforslaget

Enligt 14 § regeringsformen skall riittigheterna
for den som anvinder teckensprik tryggas i lag.
Riksdagen har i en klim som klarldgger detta
forutsatt att regeringen s snart som mojligt utre-
der hur de som anvinder teckensprak far en
tryggad och jimbordig stillning jaimfort med
andra sprékliga och kulturminoriteter. Lagstift-
ningen om televisions- och radioverksamhet har
hér en stor betydelse. Trafikutskottet foreslar att
ett tilligg om teckensprdk gors i 7 § lagen om
Rundradion Ab (1380/1993).

Det femte lagforslaget

Enligt utskottets uppfattning ar det fér den som
utdvar kabelverksamhet inte skiligt att upphovs-
rittsersdttningar maste betalas for samtidig vida-
resindning av program som omfattas av den
distributionsskyldighet som bestims i upphovs-
rittslagen (404/1961). Televisions- och radiobo-
lagen har redan en ging betalt upphovsrittser-
sattningar for de sindningar som omfattas av
distributionsskyldigheten. Trafikutskottet fore-
slar att 25 i § 2 mom. i lagen Andras.

Forslag till beslut

P4 grundvalen av det ovan anforda foreslar tra-
fikutskottet vordsamt

att det fjdrde lagfirslaget godkdnns utan
dndringar och

att det forsta, andra, tredje och femte
lagforslaget godkdnns med dndringar
(Utskottets dndringsforslag) och

att tvd uttalanden godkdnns ( Utskottets
Jorslag till uttalande).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Lag

om televisions- och radioverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allmiinna bestimmelser

1§
Lagens syfte
(Somi RP)

2§
Definitioner

I denna lag avses med

(1—7 punkten som i RP)

8) televisions- och radioreklam all slags annon-
sering i television eller radio i anslutning till han-
del, affarsliv eller yrkesutdvning, som ett offent-
ligt eller enskilt foretag sinder mot betalning eller
annan ersittning i syfte att frimja efterfrigan pa
varor eller tjanster, inklusive fast egendom eller
riattigheter och forpliktelser, eller i syfte att frim-
ja sin egen verksamhet; (utesl. )

(9—10 punkten som i RP)

38
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pd televisionsverksamhet
som utévas av en i Finland etablerad fysisk per-
son eller sammanslutning eller stiftelse, om verk-
samheten utdvas i en eller flera stater som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller
som &r parti Europeiska konventionen om televi-
sion 6ver grinserna (FordrS 87/1994) samt pd
vidaresdndning av televisions- och radioprogram i
sddana fall som avses i 38 och 42 §.
(2 och 3 mom. som i RP.)

46§
(Som i RP)

2 kap.

Utdvande av televisions- och radioverksamhet

(7—9%)
(Som i RP)

10§
Férutsdttningar for beviljande av koncession

Koncessionsmyndigheten skall nir koncessio-
ner ledigforklaras och beviljas striva efter att
frimja yttrandefriheten och gbra programutbu-
det mangsidigare samt tillgodose behoven hos sér-
skilda grupper bland allmdnheten med beaktande
av den sammantagna televisionsverksamhet och
radioverksamhet som utdvas pd omrddet.

(2 mom. som i RP)

11§
Koncessionsbestimmelser

Koncessionsmyndigheterna har ritt att i an-
slutning till koncessionerna meddela sidana be-
stimmelser om programverksamheten som be-
hovs for sikerstillande av ett méngsidigt pro-
gramutbud och med héinsyn till behoven hos sdr-
skilda grupper bland allmdnheten.

(2—4 mom. som i RP)

12—15§
(Som i RP)



3 kap.

Programutbud

16 §
Europeiskt programutbud

En utdvare av televisionsverksambhet skall for
europeiska program reservera den storsta delen
av sin drliga sandningstid, till vilken inte riknas
sidan tid som har reserverats for nyheter, sport-
evenemang, underhdllningsprogram av tavlings-
karaktir, reklam, text-tv-sindningar eller tele-
kopsdndningar.

Nérmare bestimmelser om hurdana program
som Gverensstimmer med rddets direktiv 891552/
EEG om samordning av vissa bestdmmelser som
Saststélls i medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om utfdrandet av sdndningsverksamhet
for television och artikel 6 i Europaparlamentets
och rddets direktiv 97/36/EG om dndring av det
forstndmnda direktivet och som skall anses vara i
1 mom. avsedda europeiska program utfardas
genom forordning.

17—20§
(Som i RP)

4 kap.
Reklam, teleképséndningar och sponsring

21§
(Som i RP)

22§
Placeringen av reklam och telekdpsindningar

(1 och 2 mom. som i RP)

Sandning av langfilm och for television gjord
film samt annat audiovisuellt verk fir avbrytas en
gang under varje period pa 45 minuter, om den
planerade lingden av verket dverstiger 45 minu-
ter. Ett extra avbrott ar tillitet, om den planerade
langden av verket r minst 20 minuter lingre dn
tva eller flera fullstandiga perioder p& 45 minuter.

(4—5 mom. som i RP)
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23—33§
(Som i RP)

5 kap.
Styrning och tillsyn

3435
(Som i RP)

6 kap.
Tvingsmedel, paféljder och findringssokande

36§
(Som i RP)

37§

Aterkallande av koncession och avbrytande av
verksamhet

Statsrddet kan aterkalla en koncession som
har beviljats for televisions- eller radioverksam-
het eller bestimma att en sddan annan verksambhet
somavses 17 § 2 mom. skall avbrytas (utesl.), om
utdvaren av verksamheten trots dtgdrder som be-
stdmts enligt 36 § allvarligt och upprepade génger
bryter mot denna lag eller med st6d av den utfir-
dade bestaimmelser.

(2 mom. som i RP)

Aterkallande av koncession med stéd av 1 eller 2
mom. medfor inte sdsom dtgdrd ersdittningsskyl-
dighet for staten. (Ny)

38§
Avbrytande av vidareséiindning

Statsrddet kan bestdmma att vidareséindning av
ett televisionsprogram som séinds utanfér Finland
skall avbrytas, om i programutbudet upprepade
ganger uppenbart, grovt och allvarligt begdtts en
gdrning som dr straffbar enligt 11 kap. 8 § straff-
lagen (3911889) eller brott begdtts mot bestim-
melserna i 19 § 1 och 2 mom. i denna lag. Det kan
bestimmas att vidaresindning av program skall
avbrytas for hégst sex mdnader.

Omdenutivare av televisionsverksamhet som dr
ansvarig for ett progamutbud som avses i 1 mom.
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har etablerat sig indgon stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet, skall, néir det be-
stdms att vidaresdindningen av televisionsprogram-
utbudet avbryts, det forfarande som anges i artikel
2a 2. i Europaparlamentets och rddets direktiv
97136/ EG iakttas. Om den utdvare av televisions-
verksamhet som svarar for det i 1 mom. avsedda
televisionsprogramutbudet har etablerat sig indgon
stat som inte hor till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet men dr part i Europarddets tv-kon-
vention, skall det forfarande som bestdms i artikel
24 punkterna I och 2 i konventionen iakttas ndir det
bestdms att vidaresindningen avbryts.

39-40§
(Som i RP)

7 kap.

Sirskilda bestimmelser

41§
(Som i RP)

42§

Skyldighet att distribuera vissa televisions- och
radiosindningar

Ett teleforetag som Ager eller innehar ett tele-
nit som huvudsakligen 4r avsett for distribution
av televisions- och programutbud ar skyldigt att
i telendtet utan ersittning distribuera:

1) sandningar som kan tas emot med sedvanliga
mottagningsanordningar i den kommun ddr néitet
finns och som ar avsedda for mottagning i hela
landet och som gors av sddana utdvare av televi-
sions- och radioverksamhet som har beviljats
koncession av statsridet, samt

( 2 punkten som i RP)

43§
(Som i RP)

8 kap.
Ikrafttridelse- och 6vergingsbestiimmelse

44—45§
(Som i RP)

Lag

om statens televisions- och radiofond

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméinna bestimmelser

1—2§
(Som i RP)

2 kap.
Statens televisions- och radiofond

3—5§
(Somi RP)

3 kap.
Faststillande av televisionsavgift och betalnings-
skyldighet

6§
(Som i RP)
7§
Skyldighet att betala televisionsavgift

For varje televisionssapparat som anvinds
skall betalas en televisionsavgift. Personer intag-
na pd en offentlig anstalt behover dock inte beta-



la televisionsavgift for den television de anvén-

der.
(2—4 mom. som i RP)

8§
(Som RP)
9§
Anmdlningsskyldighet

En televisionsanviindare som enligt denna lag
ir betalningsskyldig skall for uppbérd av televi-
sionsavgift gdra en anmélan till Teleférvaltnings-
centralen om ibruktagande av varje sidan televi-
sionsapparat som forutsétter att televisionsavgift
betalas. Det dr inte tilldtet att ta i bruk en televi-
sionsapparat innan en forsummad televisionsavgift
har betalts.

(2 och 3 mom. som i RP)

10—17§
(Som i RP)
4 kap.

Forande av register over televisionsanviindare

18—22§
(Som i RP)

5 kap.
Koncessionsavgift
23—24§

(Som i RP)

258§
Koncessionsavgiftens storlek

(1 mom som i RP)
Den progressiva skalan for koncessionsavgif-
ten for televisionsverksamhet ar foljande:

2 280448
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Omsiittning Koncessions- Koncessions-
avgift avgift
vid den nedre for dendel av
gransen omsittningen
som Overskrider
den nedre
gransen
milj. mk/ar milj. mk/ar %
20—30 0,00 10
30—40 1,00 15
40—60 2,50 20
60— 6,50 24,5

(3 mom. som i RP)
(4 mom. utesl.)
(4 mom. som 5 mom. i RP)

26—32§
(Som i RP)

6 kap.
Tvéingsmedel, pifoljder, indringssékande
33§
(Som i RP)
34§
Aterkallande av koncession

(1 mom. som i RP)
Staten ar inte ersdttningsskyldig, om koncessio-
nen dterkallas med stod av 1 mom.

35—368§
(Som i RP)

7 kap.
Sérskilda bestimmelser

37—38§
(Som i RP)
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8 kap.

Ikrafttriidelse- och dvergéngsbestimmelser

39§
(Som i RP)

40§
Overgdngsbestimmelse

(1—2 mom. som i RP)
Koncessionsavgift tillimpas dock pad radioverk-
samhet fran och med den 1 januari 2004. ( Nytt)

Lag

om #ndring av lagen om Rundradion Ab

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i lagen den 22 december 1993 om Rundradion Ab (1380/1993) 5 § 4 mom. och 4 kap. samt
dndras 1§, 6§ 1 mom. 2, 3 och 8 punkten, 7 § 2 mom. 4 punkten samt 12 § som foljer:

loch6§
(Som i RP)

7§ (Ny)
Allmdnnyttig verksamhet

Den allminnyttiga verksamheten skall sir-
skilt:

4) behandia de finskspréakiga och svenskspra-
kiga medborgarna pi lika grunder i program-

3.

verksamheten och tillhandahélla tjanster pi sa-
miska, romani och teckensprdk och i tillimpliga
delar dven for andra sprakgrupper i landet,

12§
(Som i RP)

Ikrafttridelsebestimmelse
(Som i RP)

Lag

om éndring av 25 i § upphovsrittslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i upphovsrittslagen av den 8 juli 1961 (404/1961) 251 § 1 mom., sddant det lyder i lag 446/

1995, som foljer:

251§

Teleforetag som dger eller forvaltar teleniit,
som huvudsakligen ar avsett for distribution av
televisions- och radioprogram far via ledning for
allméinheten vidareséinda verk som ingérisidana
televisions- och radiosindningar som avses i 42 §
( / )lagen om televisions- och radioverksam-
het samtidigt med den ursprungliga séndningen
och utan att den dndras. Upphovsmannen har inte
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rdtt att fa ersdttning for samtidig vidaresdindning
enligt 42 § (| ) lagen om televisions- och
radioverksamhet av ett verk som ingdr i televisions-
eller radioséindningen.

Ikraftiridelsebestimmelse
(Som i RP)



Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen foOrutsdtter att regeringen
omedelbart utreder de frdagor som hir
samman med finansieringen av en digita-
lisering av radio- och televisionsverk-
samheten med den utgdngspunkten att
overgdngen sker pd ett sd formanligt och
dndamdlsenligt sdtt som mdjligt ur kon-
sumentens synpunkt.

Helsingfors den 16 juni 1998

1 den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pauli Saapunki /cent

vordf. Esko-Juhani Tennild /vgr

medl. Klaus Bremer /sv
Tarja Filatov /sd
Seppo Kanerva /saml (delvis)
Kalevi Lamminen /saml (delvis)
Suvi Lindén /saml
Eero Limsi /cent
Kari Myllyniemi /cent

TrUB 6/1998 rd — RP 34/1998 rd

Riksdagen forutsdtter att den andra la-
gens 1 § genomfors under alla forhdllan-
den betriffande finansieringen av Rund-
radion. Om det av ofdrutsigbara skil
borjar flyta in mindre i koncessionsavgif-
ter, skall regeringen omedelbart till riks-
dagen avldta en proposition om justering
av koncessionsavgiftsprocenterna.

Raimo Mihonen /sd
Tero Molsi /cent
Reino Ojala /sd
Tuija Maaret Pykaldinen /gréna
Pekka Saarnio /vinst
Helena Vartiainen /sd
Raimo Vistbacka /saf
suppl. Tauno Pehkonen /fkf.
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RESERVATION 1

Motivering

Behandlingen av regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om televisions- och radio-
verksamhet genomfordes i utskottet med ytterst
stor bradska si att utskottsmedlemmarna inte
hade mdjlighet att sitta sig in i det utkast till
betinkande f6r férsta behandlingen som delades
ut i skriftlig form. Utskottet horde endast utkas-
tet till betdnkande Iésas upp vid sitt sammantra-
de. Detta ledde till att utskottsmedlemmarna inte
hade mdjlighet att ligga fram grundligt beredda
indringsforslag vid den andra behandlingen av
betinkandet. Utskottsmedlemmarna hade inte
heller under behandlingen uppgifter om det shut-
liga innehéllet i betinkandet. Saken blev dnnu
krangligare och svarare av att det ir friga om ett
omfattande och principiellt mycket betydelsefullt
lagkomplex genom vilket televisions- och radio-
verksamheten vart i land styrs under kommande
ar.

Trafikutskottet har gjort flera motiverade
andringar i regeringens proposition (RP 34/1998
rd) samt i utldtandet uttalat sig kort om vissa av
sina uppfattningar om de kommunikationspoli-
tiska principer som skall iakttas. Utskottet borde
enligt min mening noggrannare och grundligare
ha utrett vad som i verkligheten avses med den till
betinkandet fogade stindpunkten om okad text-
ning i finsksprakiga program. Enligt min upp-
fattning borde detta avse 6kad finsksprékig text-
ning for horselskadade. Den korta mening som
nu finns i utskottets betinkande kunde avse till
exempel textning pd svenska, samiska, romani
eller somaliska. Texten i betinkandet borde vara
sddan att den inte véllar tolkningsproblemi friga
om utskottets verkliga och yttersta vilja.

I utskottsbetinkandet konstateras att “nar
koncessioner beviljas ir det viktigt att foérhindra
att branchen ytterligare centraliseras och att ra-
dio- och televisionsverksamheten kedjas ihop”.
Den utformning som skrivits in i utskottets be-
tankande ar dock endast en delsanning speciellt i
fraga om kedjebildningen, eftersom den sker med
trafikministeriets samtycke till exempel mellan
radioféretag som redan har koncession. Utskot-
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tet borde enligt min mening ha understrukit att
redan verksamma lokalradiostationer inte skall
fa koncentreras till exempel till ett stort tidnings-
hus eller landskapets s.k. forsta tidning. Dessut-
om borde ministeriet Gvervaka att lokala radio-
och TV-bolag inte bildar kedjor, samt att alla,
ocksd smé, radio- och televisionsbolag bemots
jambordigt oberoende av deras dgarbas (t. ex.
partier eller aktorer som stir nira partierna).
Enligt min uppfattning borde denna sak ha givits
formen av en klam, varvid den skulle ha haft
storre tyngd.

I regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om televisions- och radioverksamhet
dekriminaliseras forsummelser av televisionsav-
gift. Ett fringdende av den tidigare principen att
forsummelse dr kriminaliserad dr en betydande
indring och en av de viktigaste nya principerna i
lagen. Utskottet borde darfér ha beddmt situa-
tionen grundligt och gjort en noggrannare utvar-
dering 4n vad som nu var fallet, eftersom televi-
sionsavgiftsintdkterna r en av Rundradions vik-
tigaste inkomstkallor. Den mening som utskottet
fogat till 9 § lagen om televisions- och radiofon-
den i regeringens proposition ar helt utan effekt,
eftersom ibruktagande av en televisionsapparat
innan forsummad televisionsavgift har betalts
inte dr sanktionerad. Den godkénda utformning-
en av lagen kommer att minska de tillstindsavgif-
ter som Rundradion fir i betydande grad, efter-
som pifoljderna av forsummad licensavgift ar
anspraksiosa.

P4 grundvalen av det ovan anforda foreslar vi

att foljande uttalande godkdinns:

”Riksdagen fOrutsditter att regeringen
sdrjer for att televisions- och radioverk-
samheten inte onddigt koncentreras och
att branschen inte kedjas ihop pa ett sa-
dant sdtt att frimjandet av yttrandefri-
heten och tillgdngen pa opartiska pro-
gram dventyras eller de lokala televi-
sions- och radiostationernas program
mister sin lokala karaktdr.”



Helsingfors den 17 juni 1998

Raimo Vistbacka /saf
Tauno Pehkonen /fkf
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RESERVATION 2

Betinkandet giller trafikutskottets kanske stors-
ta arende under den pagiende regeringsperioden.
Utskottet horde 50 sakkunniga som represente-
rade 39 intressenter.

Den tid som reserverats for beredningen av
betinkandet var alldeles fér kort i forhallande till
drendets betydelse och omfattning.

I stor braddska maste utskottet godkédnna en
hel del drenden av avgdrande betydelse utgdende
fran anforanden som gick i kors utan att utskot-
tet hade mojlighet att se de drenden det fattade
bestut om i slutlig skriftlig form.

I bradskan blev mycket vigande sakkunnigut-
latanden och i dem fOreslagna, val motiverade
andringsforslag utan behandling eller bara ige-
nomklubbade. P4 detta sétt forbigicks levnads-
villkoren for stora grupper av niringsidkare som
far sin utkomst av televisionens och radions verk-
samhet utan vederborlig omsorg.

Deras skiliga behov borde kunna tas in i lagen
under dess fortsatta behandling.

Bradskan forvirrades av att det av trafikmi-
nisteriet till och med tvad ginger begirda sam-
mandraget av de viktigaste punkterna i sakkun-
nigutldtandena inte erhélls. P4 grund av detta
forfogade trafikutskottet inte dver den helhets-
bild av det behandlade arendet som skulle ha
kravts. Det finns darfor saker att ritta i resulta-
tet.

Till grund for betdnkandet 1ag trafikministeri-
ets berikning av det finansieringsstdd som
Rundradion behdver i form av koncessionsavgif-
ter som borde samlas in hos konkurrenterna och

Helsingfors den 17 juni 1998

Klaus Bremer /sv

en omséttningsprognos for konkurrenterna som
direkt paverkar saken. Berdkningen bygger pa en
partisk utgingspunkt och bor darfor forkastas.
Trafikutskottet gavs inte mdjlighet att 1ata gran-
ska berikningarnas tillforlitlighet pd opartiskt
hall.

Eftersom det kan véntas att koncessionsavgif-
ternas storlek kommer att ge Rundradion Ab
mera pengar dn den malsatta nivin forutsitter,
borde koncessionsavgiftsprocenten justeras i
motsvarande man. Trafikutskottets andra for-
slag till uttalande borde darfor lyda: "Om intidk-
terna av koncessionsavgifterna av oférutsigbara
skl fordndras, skall regeringen omedelbart till
riksdagen avlita en proposition om justering av
koncessionsavgiftsprocenterna.”

Ocksé besluten om radioféretagens koncessi-
onsavgifter forsvaras av den moraliskt tvivelakti-
ga situation dér de politiska partierna beslutar
om marknadsliget for det radiobolag som &r i
nyckelposition och dér de sjilva drar nyttan.

Det bestdms att till Rundradion Abi koncessi-
onsavgifter frin dess konkurrenter skall betalas
275—305 miljoner mark arligen som erséttning
for Rundradions “public service”. Vad public
service” innehaller —en precisering av begreppet
i motvikt till de hundratals miljoner som arligen
samlas in som koncessionsavgifter — bestims
olovligt ytligt i rundradiolagen. Ett krav pa att
rundradiolagen skall ppnas och begreppet pub-
lic service preciseras borde i rimlighetens namn
ha ingétt i trafikutskottets betinkande.
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Bilaga

GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

19/1998 rd

Regeringens proposition med forslag till lagstift-

ning om televisions- och radioverksamhet

Till Trafikutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 april 1998 reger-
ingens proposition 34/1998 rd med forslag till
lagstiftning om televisions- och radioverksamhet
till trafikutskottet for beredning och bestamde
samtidigt att grundlagsutskottet skall avge utla-
tande i saken till trafikutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrddet Liisa Ero och kommunika-
tionsradet Ismo Kosonen, trafikministeriet

- lagstiftningsradet Sami Manninen, justitiemi-
nisteriet

- professor Mikael Hidén

- professor Kari Joutsamo

- professor Antero Jyranki

- professor Olli Mdenpéa

- professor Ilkka Saraviita.

REGERINGENS PROPOSITION

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
televisions- och radioverksamhet och en lag om
statens televisions- och radiofond. Utgangs-
punkten for lagen om televisions- och radioverk-
samhet 4r ridets direktiv frin 1989 om samord-
ning av vissa bestimmelser som faststallts i med-
lemsstaternas lagar och andra forfattningar om
utférandet av séindningsverksamhet for televi-
sion, samt Europaparlamentets och radets direk-
tiv frdn 1997 om dndring av forstnimnda direk-
tiv. T lagen finns detaljerade bestimmelser om
forfarandet for beviljande av koncession for tele-
visions- och radioverksamhet dar sindningarna
sker via radiovagor som utbreder sig fritt.
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Enligt propositionen skall bestimmelser om
finansieringen av Rundradion Ab utfirdas ien
lag om statens televisions- och radiofond. Televi-
sionsavgifterna skall dven i fortsittningen vara
den primira inkomstkilian. En annan finansie-
ringskélla kommer att utgoras av koncessionsav-
gifterna, som skall motsvara den nuvarande s.k.
public service-avgiften, som utdvarna av televi-
sionsverksamhet for nirvarande betalar. Televi-
sionsavgifterna och koncessionsavgifterna skall
uppbiras till en fond som stir utanfor statsbud-
geten.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft se-
nast den 1 januari 1999.



I motiveringen till lagstiftningsordningen kon-
stateras att lagférslagen motsvarar innehéllet i
10 § 1 mom. regeringsformen och att bestimmel-
serna om statens televisions- och radiofond enligt
grundlagsutskottets traditionella tolkningsprax-
is kan stiftas i den ordning som giller fér en

TrUB 6/1998 rd — RP 34/1998 rd

vanlig lag. Regeringen anser dock att regleringen
av ensamritten ldmnar rum for tolkning. Med
beaktande av drendets natur anser regeringen att
utlidtande av grundlagsutskottet bor inhdmtas
om regeringspropositionen i dess helhet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Yttrandefriheten och koncessionssystemet

Regeringsformens 10 § 1 mom. géller yttrandefri-
heten. I denna punkt i grundlagen konstateras:
”Var och en har yttrandefrihet. Till yttrandefri-
heten hor ritten att framfora, sprida och ta emot
uppgifter, asikter och andra meddelanden utan
att hinder ldggs i forvidg. Narmare stadganden
om yttrandefriheten utfirdas genom lag. I lag
kan stadgas sidana begrinsningar i friga om
bildprogram som ir nddvindiga for skydd av
barn.”

For utévande av televisions- eller radioverk-
samhet krivs enligt 7§ i det férsta lagforslaget
koncession som beviljas av statsrddet. Enligt pa-
ragrafens 3 mom. har Rundradion Ab ritt att
utéva televisions- och radioverksamhet utan
koncession, Lagforslaget motsvarar till denna
delistort sett den nuvarande regleringen. Forsla-
get avviker frdn den nuvarande regleringen av
rundradioverksamheten ndrmast p4 tva punkter.
Koncession krivs inte lingre for ringa rundra-
dioverksamhet som avgrinsats sd att den stir
utanfor lagens tillampningsomréade eller for vida-
resindning av televisionsprogram med hjalp av
radiovagor som utbreder sig fritt i rymden.

Utnyttjande av yttrandefriheten innebir en
situation som avviker fran det forbud att pa for-
hand ligga hinder i vigen som ingr i yttrandefri-
hetsbestimmelsen i regeringsformen. I samband
med reformen av de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna (RP 309/1993 rd, s. 61—62) ansdgs det
dock att inget hinder foreldg for att bevara kon-
cessionssystemet for rundradioverksamheten,
om systemet kan motiveras pd ett godtagbart sétt
med tanke pd yttrandefriheten. Det nuvarande

koncessionssystemet ansigs kunna fungera som
ett medel att sprida utovningen av yttrandefrihe-
ten sd ldngt som mdjligt. Dessutom konstatera-
des att ocksd behovet av att férdela radiofrek ven-
serna jimnt kan forutsitta att rundradioverk-
samheten ar koncessionsbelagd. Grundlagens
yttrandefrihetsstadgande ansigs motivera en ut-
veckling av lagstiftningen om elektrisk kommu-
nikation, s att regleringen av denna form av
kommunikation stdder sig p4 en mera komplett
lagstiftning 4n den nuvarande.

En uttrycklig bestimmelse i Europeiska mén-
niskoréttskonventionens artikel 10 (1) visar att
yttrandefrihetsartikeln inte hindrar staterna fran
att krava tillstind for radio-, televisions- eller
biografforetag. Europeiska domstolen for de
mdnskliga rattigheterna har ansett att staterna
med hjilp av tillstindssystemet kan reglera det
sitt pd vilket rundradioverksamheten ordnas,
speciellt betraffande de tekniska egenskaperna.
Artikelns bestimmelse om tillstindsberoende
bor dock enligt domstolen tolkas som en del av
hela artikeln och speciellt i férhéllande till be-
gransningsgrunderna i dess andra stycke. Dom-
stolen har ansett att forhindrande av radioadmi-
nistrativ oordning utgér en godtagbar grund for
ingrepp i yttrandefriheten i rundradioverksam-
het.

Av motiveringen betriffande grunderna for
lagstiftningsordningen formedlas den egendom-
liga uppfattningen att yttrandefriheten, som ir
tryggad som en grundliggande frihet, direkt
skulle forutsitta ett koncessionssystem for radio-
och televisionsverksamheten. I systemet med de
grundlidggande fri- och rittigheterna som en hel-
het (RP309/1993 rd, s. 29—20 och GrUB 25/1994
rd, s. 6—7) bor dock en sddan reglering som avses

15



TrUB 6/1998 rd — RP 34/1998 rd

i 10§ 1 mom. regeringsformen forstis sd att
grundlagen uttrycker huvudregeln f6r en grund-
laggande fri- och rattighet. Méjligheten till regle-
ring enligt bestimmelsen avser i sin tur skyldighet
for lagstiftaren att meddela bestimmelser som
preciserar den grundliggande fri- och rattighe-
ten, men de far inte forsvaga grunderna for den
huvudregel som uttrycks i grundlagen.

I propositionen behandlas just inte konces-
sionssystemet med hinsyn till hur yttrandefrihe-
ten tryggas. Systemet kan ha betydelse med tanke
p& forebyggande av att telekommunikationen
koncentreras, men effekten kan ocksd vara den
motsatta beroende pa vilken linje som foljs nir
koncessionerna beviljas. En koncentrering av te-
lekommunikationen kunde enligt utskottets upp-
fattning ocksé forhindras genom ett koncessions-
system som ar ldttare dn det foreslagna, om till
exempel grinserna fér marknads- och dgarande-
larna bestdms i lagens allménna bestimmelser.

Tillgdngen pd radiofrekvenser dr enligt de
uppgifter som ingr i propositionen ett problem
med mindre teknisk betydelse dn tidigare. De
problem som fortfarande finns nér det giller
tillgdngen pa radiofrekvenser kan ytterligare
minska i en nira framtid med hjilp av ny teknik.
Enligt utskottets uppfattning utgér den knappa
tillgangen pa frekvenser dock en sidan radiotek-
nisk begransningsgrund fér kommunikation
med fria radiovigor att det med beaktande av
den ar statsforfattningsrittsligt befogat att halla
kvar koncessionssystemet. Med hjilp av syste-
met bor man trygga en rittvis férdelning av de till
buds stdende radiofrekvenserna for dem som ut-
ovar radioverksamhet och pa sé sétt skapa forut-
sdttningar for en omfattande yttrandefrihet.

Koncessionsregleringen

Koncessionssystemet bygger enligt det forsta lag-
forslagets 10 § pa statsrddets provning, vilket en-
ligt utskottets mening dr naturligt med beaktan-
de av den knappa tiligingen pé radiofrekvenser.
Att koncessionsprovningen blir bunden prov-
ning i denna situation kunde leda till féljder som
uppfattas som godtyckliga och till exempel till att
behoven hos vissa specialgrupper bland allmén-
heten &sidositts. Utskottet pdpekar dock att om
uppfattningen om den knappa tillgingen pa ra-
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diofrekvenser férandras i takt med den tekniska
utvecklingen, miste man ompréva de statsfor-
fattningsrittsliga grunderna for hur stramt kon-
cessionssystemet skall vara. Utskottet p&pekar
ocksa att det ndr den behdorighet utnyttjas som
hor till statsridet som koncessionsmyndighet
och som till sin sakliga betydelse bor jamstallas
dirmed ar friga om sddana vittsyftande och
principiellt viktiga drenden som avses i 40§ 2
mom. regeringsformen. Beslutanderitten utévas
sdlunda av statsradets allmdnna sammantride.

Statsradets skall vid sitt beslutsfattande “stri-
va efter att frimja yttrandefriheten och géra pro-
gramutbudet mangsidigare” (10,1§). Forsta-
namnda omstindighet hor direkt samman med
16 a § 1 mom. regeringsformen, enligt vilket det
allménna skall se till att de grundldggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna
respekteras. Ur denna synvinkel dr det viktigt att
férhindra att telekommunikationen koncentre-
ras, en omstindighet som nimns i propositionens
motivering. Enligt utskottets uppfattning bor
man i koncessionspolitiken ocksé striva efter att
koncessioner for utdvande av riksomfattande,
regional och lokal rundradioverksamhet beviljas
flera av varandra oberoende sGkande och att
man med hjélp av koncessionspolitiken férsoker
sorja for att programutbudet dr mangsidigt och
beakta behoven hos specialgrupper bland all-
ménheten.

P4 grund av 40 § i lagforslaget och 7 § 1 mom.
forvaltningsprocesslagen kan den indamdlsen-
lighetsprovning som innefattas i statsradets be-
slut foras till hogsta forvaltningsdomstolen en-
bart nir det giller eventuelit missbruk av prov-
ningsritten. Andringssékande pd laglighets-
grund ar dessutom mojligt utgiende fran kriteri-
er som binder beslutsfattandet, frimjar yttrande-
friheten och ger ett mangsidigare programutbud.
Enligt utskottets uppfattning ar denna mojlighet
till domstolskontroll och dess omfattning till-
rickliga.

Enligt 10 § 1 mom. i det forsta lagforslaget har
statsrddet ritt att meddela foreskrifter som be-
grinsar koncessionshavarens programverksam-
het. Sddana kan meddelas i syfte att frimja ytt-
randefriheten och astadkomma ett mangsidigare
programutbud. Med stdd av 11§ 1 mom. har



statsradet dessutom ritt att i anslutning till kon-
cessionerna meddela sddana bestimmelser som
behdvs for sikerstillande av ett mangsidigt pro-
gramutbud.

Dessa forslag innebér att bestimmanderitt,
som begriansar koncessionsinnehavarens yttran-
defrihet, anfortros statsridet. Bestimmanderit-
ten hor samman med syften som i och for sig ar
godtagbara som regleringsgrunder for rundra-
dioverksamheten. Det problematiska i saken
med hénsyn till statsforfattningsritten foljer av
att enligt den allménna ldran om begrinsning av
de grundliggande fri- och rittigheterna skall be-
grinsningarna bygga pd en noggrant avgrinsad
och exakt lag, vilket innebar att begrdnsningar-
nas centrala innehall framgéir av lagen. Enligt
utskottets uppfattning bor dessa punkter precise-
ras s att det forsta lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Enligt 1§ 1 mom. i det tredje lagforslaget i
propositionen kan Rundradion Ab dven bedriva
annan verksamhet enligt en koncession som be-
viljats bolaget &n allminnyttig rundradioverk-
samhet. Det foreslagna arrangemanget ar lag-
stiftningstekniskt speciellt. Eftersom Rundradi-
on Abdirekt enligt 7 och 8 §i det forsta lagforsla-
get har ratt att utdva televisions- och rundradio-
verksamhet och dess verksamhet annars regleras
i speciallagen om bolaget, verkar en separat kon-
cessionsmdjlighet inte vara pa sin plats. Enligt
utskottets mening boér det ytterligare utredas om
de behov som en separat koncession har motive-
rats med kunde beaktas som kompletterande be-
stammelser i det tredje lagforslaget.

Reglering av programutbudet

Enligt 19 § 1 mom. i det forsta lagforsiaget skall
en utdvare av televisionsverksamhet sorja for att
sadana televisionsprogram med sexuellt innehdll
eller valdsskildringar som ar skadliga for barns
utveckling sinds pa en tid da barn i allménhet
inte foljer televisionsprogram. Med anledning av
denna begriansning som géller placeringen av ett
program beroende pa dess innehdll &r det skl att
dgna uppmarksamhet 4t deni 10 § 1 mom. reger-
ingsformen ndrmare angivna lagreservationen
gillande nodvindiga begrinsningar av bildpro-
gram for skyddande av barn.

3 280448
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Av forarbetena till reformen av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd, s.
61) framgar att man i nAmnda punktigrundlagen
inte har avsett att hdnvisa till televisionsprogram.
Televisionen ar dock i praktiken en mycket bety-
delsefull kanal for distribution av filmer och an-
dra bildprogram. Denna omstdndighet motive-
rar enligt utskottets uppfattning att deni 10§ 1
mom. regeringsformen specificerade lagreserva-
tionen tillimpas ocksa pd televisionsverksambhet.
Utskottet anser att det i lagforslagets 19§ ar
frigan om en siddan till grunderna godtagbar
reglering som ocksé betriffande innehillet upp-
fyller kraven pé en begrinsning av en grundlig-
gande fri- och rittighet att den kan genomforas
genom en vanlig lag,

Den som utovar televisionsverksamhet skall
enligt 17 § i det forsta lagforslaget reservera 10
procent av sin sindningstid eller alternativt 10
procent av sin budget fér programutbud for pro-
gram som producerats av oberoende producen-
ter. Detta fOrslag, som syftar till ett mangsidigt
programutbud, dr dgnat att i praktiken frimja
yttrandefriheten inom televisionsverksamheten.
Det dr enligt utskottets mening hir friga om en
sddan till grunderna godtagbar begrinsning av
televisionsverksamhetsutévarens yttrandefrihet
som ocksd betriffande grunderna motsvarar de
krav som en begrinsning skall uppfylla.

Ocksa bestaimmelsernai 16 §idet forsta lagfor-
slaget om reservering av programtid for europeis-
ka televisionsprogram &r dgnade att i praktiken
frimja yttrandefriheten. Kravet pd europeiskt
ursprung inom programutbudet inte bara stéder
den europeiska programproduktionen och den
finldndska programproduktion som faller under
detta begrepp och sdlunda den nationella kultu-
ren, utan ocksd jambordigt bemodtande av euro-
peiskt och utomeuropeiskt programutbud (jfr
GrUU 2/1986 rd). Med tanke pad en noggrann
avgrinsning av regleringen vicker det uppmark-
samhet att den tidsperiod inom vilken den av
programutbudet krivda andelen europeiskt ma-
terial ("den storsta delen”) skall genomforas inte
namns i lagforslaget. Utskottet anser det vara pé
sin plats att forslaget preciseras i detta avseende.

Nérmare karaktirisering av europeiska pro-
gram skall med stdd av fullmaktsbestimmelsen i
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16 § 2 mom. utfirdas genom férordning. Efter-
som det har i statsforfattningsrattslig mening ar
friga om en reglering av en grundliggande fri-
och rittighet, bor bestimmelserna till denna del
preciseras tillrickligt i sjdlva lagen. Avsikten &r
synbarligen att bestimmelserna i férordningen
skall motsvara bestimmelserna i artikel 6 i EU:s
televisionsdirektiv. Enligt utskottets uppfattning
ir det nédvindigt att betriffande innehédllet bin-
da fullmaktsbestimmelsen till direktivet eller ta
in behovliga bestimmelser om europeiskt ur-
sprung i sjilva lagen.

Paragraf 20 i det forsta lagforslaget giller be-
gransning av ensamrétten i friga om vissa sam-
halleligt betydelsefulla program. Enligt bestim-
melsen fir ensamritten inte utdvas sé att en bety-
dande del av allménheten i en stat, som hor till
Europeiska ekonomiska gemenskapen, inte kan
folja sindningen fran ett evenemang pa en av-
giftsfri televisionskanal. Den som foérvarvar en-
samratt dr silunda inte skyldig att helt och héllet
avstd fran att utdva ensamritten, utan den fria
mottagningsritten giller “en betydande del” av
allméanheten i staten. De avsedda anvindnings-
begrinsningarna géller sidana samhailleligt bety-
delsefulla evenemang som har tagits in i en av
EG:s kommission verifierad forteckning. Kriteri-
erna dsyftar det allmédnna intressets stora bety-
delse nar bestimmelsen tillimpas. Eftersom be-
gransningen binds vid kommissionens forteck-
ningsbeslut, bor en utdvare av televisionsverk-
samhet som planerar att forvarva ensamrétt, si-
lunda anses vara pa férhand medveten om de
begrinsningar som hidnger samman med siind-
ningsritten till ett evenemang som tagits in i
forteckningen. Av denna orsak och med beak-
tande av att regleringen enligt 2 mom. inte ir
forknippad med ndgra retroaktiva verkningar
och att deti 3 mom. stadgas om full ersittning, ar
bestimmelsen enligt utskottets mening inte pro-
blematisk med avseende p& egendomsskyddet
enligt 12 § regeringsformen.

Bestimmelserna om reklam, telekdpsindning-
ar och sponsring

Y ttrandefrihetsbestimmelsen i 10 § 1 mom. re-
geringsformen tryggar i princip ocksd kommer-
siell kommunikation (RP 309/1993 rd, s. 60),
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dven om kommunikation som hér samman med
niringsverksambhet inte har ansetts hora till den i
grundlagen tryggade yttrandefrihetens kdrnom-
rade (GrUU 1/1993 rd). Grundtanken betraffan-
de yttrandefriheten har av tradition ansetts vara
framfor allt en politisk grundliggande frihet.

I slutet av definitionen av televisions- och ra-
dioreklami 2 § 8 punkten i det férsta lagforslaget
hanfors till reklam utom annonsering som bor
anses vara kommersiell ocks&d meddelanden som
bor betraktas som samhéilleliga eller ideella. Det-
ta innebér att de begrinsningar som giller re-
klam utstricks till dem. Enligt utskottets upp-
fattning dr detta inte mojligt att sammanjimka
med 10§ 1 mom. regeringsformen, i synnerhet
som det inte alls framgar av propositionen pa
grund av vilka tringande behov det vore ndvén-
digt att stilla samhdllelig och ideell reklam under
de begrinsningar som annars géller televisions-
och radioreklam och &ven under konsumentom-
budsmannens tillsynsbehorighet (35,2 §). For att
det forsta lagforslaget skall kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning bor den sista mening-
eni2 § 8 punkten strykas.

Begransningarna i friga om reklam for to-
baksprodukter och alkoholdrycker far sitt inne-
hall i vederbdrande speciallagar. Grundlagsut-
skottet har redan tidigare ansett att sidana be-
gransningar av reklamen r korrekta med hiansyn
till grundlagen (GrUU 3 och 4/1976 rd).

Det forsta lagforslagets 23 § géller de etiska
principerna for rekiam och teleképsidndningar,
och dessutom innehdller 25 § begrinsningar av
reklam for skyddande av minderdriga. Begrins-
ningsregleringen bygger pd dessa punkter pd
godtagbara grunder dven om ordalydelsen 4r ratt
generell. Utskottet anser dock inte att en viss
vaghet i regleringens ordalydelse utgdr ndgot
statsforfattningsrittsligt problem, eftersom reg-
leringen inte avser ett egentligt kdrnomrade i
yttrandefriheten.

Om begrinsningar av reklam och telekop-
sdndningar foreskrivs i det forsta lagforslagets
29--31 §. De kvantitativa begransningarna galler
rétten for en utdvare av televisions- och radio-
verksambhet att formedla meddelanden, och dess-
utom inverkar regleringen pa verksamhetsutov-
ningens ekonomiska forutsittningar (jfr GrUU



2/1986 rd). Det godtagbara syftet i sak med be-
gransningen dr att sikerstilla programtid for
andra programtyper én reklam. Enligt utskottets
uppfattning ar begrinsningarna enligt lagforsla-
get ratt avvigda for uppndende av detta syfte,
och dessa punkter paverkar silunda inte ord-

ningen for behandlingen av det forsta lagforsla-

get.

En reglering, som innebir totalférbud mot
reklam i Rundradion Ab:s programutbud, ingdr
idet tredje lagforslaget 12 §. Forslaget motsvarar
i sak den nuvarande lagen, vars innehéll i sin tur
overensstimmer med den stindpunkt som
grundlagsutskottet uttryckte nir lagen stiftandes
(GrUU 23/1993 rd).

Bestammelser om de krav som skall stéllas pa
sponsrade program, forbjuden sponsring samt
férbud mot sponsring av nyhets- och aktualitets-
program ingari26—28 §idet forsta lagforslaget.
Eftersom det vid sponsring dr friga om sivil
finansiering av televisions- och radioverksamhet
som framférande och spridning av sponsorns
reklammeddelanden, har ocksd dessa bestim-
melser betydelse med hénsyn till yttrandefrihets-
bestimmelserna. Forslagen har dock utformats
sa att det inte finns ndgot att anmérka mot dem
pa statsforfattningsrattsliga grunder.

Administrativa fojder

Statsriadet kan med st6d av 37 §1 mom. i det
forsta lagforslaget aterkalla en koncession som
har beviljats for televisions- eller radioverksam-
het eller bestimma att annan verksamhet som
avses i 7 § 2 mom. avbryts, om utdvaren av verk-
samheten bryter mot lagen om televisions- eller
radioverksamhet eller med stod av den utfardade
bestimmelser. Aterkallande av koncession kan
ocksa komma i friga med stdd av 34 §i det andra
lagforslaget.

Aterkallande av koncession och avbrytande
av verksamheten mdaste anses vara mycket
stringa medel att ingripa i utdvandet av den i
grundlagen tryggade yttrandefriheten (jfr GrUU
14/1993 rd). Speciellt problematiskt 4r det om
dessa medel kunde anviandas pd grundvalen av
brott mot de begridnsningar av allmén natur som
reglerar innehdllet i kommunikationen, sdsom
brott mot 19 och 23 §i det forsta lagforslaget. Att
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aterkalla koncession och avbryta sindningsverk-
samhet kan med tanke pd utévandet av yttrande-
friheten jAmforas med att dra in tryckalster, som
utskottet har ansett i sak utgora ett sidant in-
grepp i framférandet av meddelanden som stri-
der mot forbudet i 10 § 1 mom. regeringsformen
att i férvig lagga hinder i vigen (GrUU 23/1997
rd).

Att aterkalla koncession och avbryta verk-
samheten kan med tanke pd syftena med lagen
vara godtagbara endast i sidana extrema situa-
tioner dir den som utdvar televisions- och radio-
verksamhet trots sddana atgdrder av en myndig-
het som avsesidet forsta lagforslagets 36 §allvar-
ligt och upprepade ginger bryter mot lagen eller
med stéd av den utfirdade bestimmelser. Enligt
utskottets uppfattning har detta ocksi avsetts i
regeringens proposition. Det 4r dock noédvandigt
att pa detta sitt precisera 37 § 1 mom. i det forsta
lagforslaget si att bestimmelserna kan utfardas
genom en vanlig lag. [ det andra lagfGrslagets
bestimmelse om &terkallande binds fullmakten
enligt ordalydelsen till att foregiende réattelsedt-
gérder inte har lett till resultat.

Enligt samma paragrafs 2 mom. kan statsra-
det aterkalla en koncession, om en radiofrekvens
inte langre kan anvisas fér verksamheten. Enligt
utskottets uppfattning hinvisar denna aterkallel-
segrund nidrmast till internationella férpliktelser
som ar bindande for Finland och andra av kon-
cessionsmyndigheten oberoende omstindighe-
ter, som innebir att det inte langre 4r mojligt att
anvisa en frekvens for verksamheten ifriga. Om
bestimmelsen forstds pa detta sitt ir den inte
statsforfattningsrittsligt problematisk.

I propositionen slopas helt statens ersattnings-
skyldighet med anledning av att koncession ater-
kallas. Bestdmmelser om detta finns i det forsta
lagforslagets 37 § 3 mom. och i det andra lagfor-
slagets 34 § 2 mom. De pé det foreslagna sittet
extensivt och generellt utformade bestimmelser-
na ir svara att jimka samman med statens skade-
stindsansvar enligt 93 § 2 mom regeringsformen,
eftersomen skada som beror pa ett fel, en forsum-
melse eller ndgot annat lagstridigt forfarande av
en statlig myndighet och som lett till att konces-
sionen Aterkallats inte skulle berdras av ersitt-
ningsskyldigheten. En reglering som helt slopar
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statens skadestindsansvar kan vara problema-
tisk ocks& med héansyn till EU-rdtten. Enligt ut-
skottets uppfattning dr det nddvindigt att preci-
sera bestimmelserna si att av dem framgir att
4terkallande av koncession inte sdsom &tgird
konstituerar ndgon ersdttningsskyldighet for sta-
ten.

Statsrddet kan med st6d av 38 § i det forsta
lagforslaget bestimma att vidaresindning av ett
televisionsprogram fran en stat som nirmare de-
finieras 1 bestimmelsen skall avbrytas, om en
girning som 4r straffbar enligt 11 kap. 8 § straff-
lagen (hets mot folkgrupp) har begéitts upprepa-
de ginger eller om bestimmelsernai 19§ 1 och 2
mom. har overtritts. Bestimmelserna giller pro-
gram som ir skadliga for barns utveckling. Grun-
derna for begrinsning av yttrandefriheten ar
godtagbara. Bestimmelsen har dock utformats
oklart och tolkbart i forhallande till foreskrifter-
na i det direktiv som bestimmelsen bygger pa.
Utskottet anser det vara nédvindigt att regle-
ringen preciseras i enlighet med direktivet.

Statens televisions- och radiofond

Statens nuvarande radiofond bygger pd lagen om
radioanliggningar frin 1927. T bdrjan av mars
1992 genomférdes en reform av statshushdll-
ningsbestimmelserna i grundlagarna. Den inne-
bar bland annat forbud mot att inrdtta fonder
utanfor statsbudgeten. Av ikrafttridelsebestim-
melsen for reformen f6ljide att bestimmelserna
om de davarande fonderna och siledes ocksa
sjilva fonderna forblev i kraft. I samband med
reformen ansigs det dock att sidana fonders
uppgifter eller medel inte i alla fall i ndgon hogre
grad kan utvidgas genom en vanliglag (GrUB 17/
1990 rd, s 5/IT). Grundlagsutskottet har behand-
lat fonder utanfoér budgeten i flera ssammanhang
efter reformen av bestimmelserna om statshus-
hallningen (se GrUU 5/1996 rd samt direfter
1/1997 och 11/1998 rd).

Enligt det andra lagf6rsiaget 6verfors statens
radiofond som en s. k. gammal fond till den nya
lagen, varvid dess namn édndras till statens televi-
sions- och radiofond (jfr GrUU 23/1993 rd). Av-
sikten &r att fondens medel skall anvandas for att
finansiera Rundradion Ab:s verksamhet samt for
att ticka kostnaderna for uppborden av avgifter-
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na. Fondens medel kan dven i ovrigt anvindas
for att fraimja televisions- och radioverksamhe-
ten. Enligt utskottets uppfattning fordndras inte
fondens nuvarande anvandningssyfte.

Fonden verkliga storlek blir beroende av hur
mycket som inflyter i televisionsavgifter och kon-
cessionsavgifter samt andra avgifter. Fondens
storlek f6rblir som for ndrvarande i nigon man
Oppen. Koncessionsavgiften ar endast skenbart
en ny inkomsttyp for fonden, ty den trader i
stillet for den nuvarande public service-avgiften.
Utskottet anser att det inte sker ndgon sddan
forandring i grunderna for finansieringen av fon-
den att den sakligt sitt borde betraktas som en ny
fond. Dirfor paverkar inte fondbestimmelserna
i lagforslaget behandlingsordningen.

Televisionsavgift och koncessionsavgift

For anvindning av en televisionsapparat skall
enligt 6 §idet andra lagforslaget betalas en televi-
sionsavgift, vars storlek bestdms av statsridet.
Enligt utskottets uppfattning bor televisionsav-
giften betraktas som en avgift enligt 62 § reger-
ingsformen, varfor det inte bor anses vara stats-
forfattningsrattsligt problemfritt med beaktande
av de Ovriga bestimmelserna i 6 § att dess storlek
bestims genom beslut av statsradet.

Utskottet har ocksa dgnat uppmérksambhet at
att bestimmelserna om televisionsavgiften inte
g6r mottagande av televisionssdndningar bero-
ende av tillstind. Regleringen harmonierar séle-
des ocksd med yttrandefrihetsbestimmelsen i
10 § regeringsformen.

Koncessionsavgiften giller de innehavare av
koncession som fir anvdnda radiovigor som
sprider sig fritt, dvs. frekvenser som ir i anvand-
ning bara i begrdnsad utstrickning. Konces-
sionsavgiften dr enligt utskottets uppfattning en
avgift i statsforfattningsréttslig mening. Dess
storlek bestdms entydigt enligt bestimmelserna i
det andra lagférslagets 5 kap. Enligt utskottets
mening bor det dock dnnu bedémas om det 4r pa
sin plats att koncessionsavgiftsskalan dr progres-
siv,

Vid behandlingen av propositionen har ut-
skottet forsokt beddma koncessionsavgiften
ocksd med hansyn till EU-ritten. Det &r mojligt
att avgiften kan visa sig ha betydelse med han-



syn till artikel 92 (1) i EU:s grundférdrag. Enligt
utskottets uppfattning bor saken vederborligen
utredas under den fortsatta behandlingen av
lagforslaget.

Overgdngsbestimmelserna

Enligt dvergingsbestimmelserna i det forsta och
andra lagforslaget far televisions- och radioverk-
samhet utdvas med stéd av géllande koncession
sa linge den ar i kraft. Bestimmelserna i de nya
lagarna tillimpas dock i stillet for villkoren i
dessa koncessioner. Enligt utskottets uppfatt-
ning kan denna Overgdngsreglering statsforfatt-
ningsrattsligt pAverkas ndrmast av att konces-
sionsavgiftsbestimmelserna enligt det andra lag-
forslaget trader i stillet for de nuvarande konces-
sionsvillkoren.

Den public service-avgift som Rundradion Ab
far av MTV Ab bygger pi ett avtal mellan bola-
gen, som upphor att gilla 1999. Avgiften, som
bestims arligen vid férhandlingar mellan bola-
gen, har varit 27—30 procent av MTV:s arliga
omsittning. Oy Ruutunelonen Ab deltar enligt
sin koncession i finansieringen av public service-
rundradioverksamheten enligt ett avtal med
Rundradion Ab. Enligt koncessionen bestims
Ruutunelonens finansieringsandel i avtalet till 10
procent for 1998 och 20 procent for 1999. Finan-
sieringsandelen kommer ar 2000 att vara den-
samma som for Ovriga utdvare av landsomfat-
tande televisionsverksamhet, dock hdgst 33 pro-
cent. Koncessionsperioden upphor den 30 sep-
tember 2001. I koncessionen for Oy Suomen
Uutisradio Ab (Radio Nova), som utdvar lands-
omfattande rundradioverksamhet, ingér inte né-
got villkor om betalningsskyldighet. Konces-
sionsperioden upphér den 30 september 2006.

Ilagen om radioanléggningar, pa vilken bevil-
jande av koncession f6r nirvarande bygger, finns
inga bestimmelser om &ndring av koncessions-
villkoren. I koncessionerna f6r MTV och Ruutu-
nelonen ingér ett villkor, som anger att bolaget
omedelbart skall ans6ka om ny koncession, om
den nuvarande lagstiftningen under koncessions-
perioden dndras pd ett sitt som paverkar forut-
siattningarna for koncessionen. Enligt ett konces-
sionsvillkor fér Suomen Uutisradio kan statsra-
det Andra koncessionsvillkoren, om det intréffar
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en visentlig forindring i det forhallande som
radde nir koncessionen beviljades.

For MTV:s del bygger betalningsskyldigheten
pa ett avtal, enligt vilket den &rliga situationen
hittills har bestdmts fran fall till fall. Regleringen
under Overgingsfasen enligt propositionen ir
mot denna bakgrund inte statsforfattningsritts-
ligt problematisk.

Koncessionen eller koncessionsvillkorens be-
stind Atnjuter enligt utskottets uppfattning inte
som sddana ndgot sdrskilt skydd mot senare at-
gérder fran lagstiftarens sida. Begrinsningar som
mdojligen avser lagstiftaren kan folja av ndgon
enskild bestimmelse om de grundliaggande fri-
och rittigheterna, i detta fall framfér allt av
grundlagsskyddet fér egendom. Bestimmelserna
om koncessionsavgifternas storlek i 25§ i det
andra lagforslaget ligger dock pé en sddan niva
att en betalningsforpliktelse enligt dem inte kan
bli konfiskatorisk fér koncessionshavaren. Efter-
som det enligt utskottets mening inte heller finns
andra pa egendomsskyddet direkt baserade hin-
der for de foreslagna 6vergingsarrangemangen,
kan lagforslagen till denna del behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Koncessionshavaren borde dock kunna lita pa
att koncessionsvillkoren haller mot dndringar
som inte bygger pa ndgon sérskild orsak och som
uppkommit efter det koncessionen beviljats eller
pa en generellare utveckling. Av en sidan faktor
som framkommit efter det koncessionen bevilja-
des bor enligt utskottets mening ytterligare forut-
sittas att den till sin betydelse pd ndgot sitt ar
vasentlig i forhdllande till de villkor som ridde
nir koncessionen beviljades. Enligt utskottets
uppfattning ar det pi sin plats att ytterligare
bedoma de féreslagna overgdngsarrangemangen
med beaktande av dessa synpunkter.

Ovriga omstindigheter

Det forsta lagforslagets 42 § giller ett teleforetags
skyldighet att distribuera sindningar som 4r av-
sedda for mottagning i hela landet och som sénds
med stdd av koncession och Rundradion Ab:s
sdndningar. Forslaget motsvarar till grunderna
en bestimmelse i lagen om kabelsindningsverk-
samhet som grundlagsutskottet ansig std i har-
moni med grundlagens bestimmelser om egen-
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domsskydd och yttrandefrihet (GrUU 2/1986
rd). Enligt utskottets uppfattning paverkar 42 §
inte behandlingsordningen for lagforslaget.

Teleforvaltningscentralen kan enligt 10 § i det
andra lagforslaget forordna sirskilda kontrol-
lanter for att overvaka att den anmélningsskyl-
dighet som hanger samman med anvindning av
televisionsapparater f6ljs. Kontrollanternas full-
makter dr i och med att specialbestimmelser sak-
nas likadana som for privatpersoner i allménhet.
Handrickningsbestaimmelserna i lagens 37 § gél-
ler inte sirskilda kontrollanter. S&lunda har
kontrollanterna inte nigra sidrskilda maktut6v-
ningsfullmakter nér de utfér uppgifter enligt 10 §
3 mom.

Helsingfors den 11 juni 1998
I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Ville Itdl4 / saml]

vordf. Johannes Koskinen /sd

medl. Tuija Brax /grona
Esko Helle /vinst
Marjut Kaarilahti /saml
Valto Koski / sd (delvis)
Heikki Koskinen /saml
Jorma Kukkonen /sd
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Utlatande

P4 grundval av det ovanstiende anfor grundlags-
utskottet vordsamt

att lagforslagen kan behandlas i den ord-
ning som bestdms i 66 § riksdagsordning-
en, det forsta lagfirslaget dock endast om
de statsforfattningsrdttsliga anmdrkning-
ar som utskottet anfirt betrdiffande 2 § 8
punkten, 10 § 1 mom., 11 § 1 mom. och
37 § 1 mom. i det forsta lagfirslaget beho-
rigen beaktas.

Osmo Kurola /saml

Johannes Leppénen /cent

Jukka Mikkola /sd

Riitta Prusti /sd

Veijo Puhjo /vgr

Maija-Liisa Veteldinen /cent
suppl. Jouko Jiiskeldinen /fkf.



