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Utlatande nr 4

Till Lagutskottet

Trafikutskottet har i enlighet med riksdagens
beslutav den 12 april 1994 avgett ett utldtande till
lagutskottet om regeringens proposition nr 22
med forslag till lagstiftning om teleavlyssning och
teledvervakning samt teknisk observation.

Med anledning av arendet har utskottet hort
lagstiftningsdirektoren Jan Tornqvist vid justi-
tieministeriet, avdelningschefen Vesa Palonen
vid trafikministeriet, polisdirektéren Seppo Ne-
vala vid inrikesministeriets polisavdelning, dver-
direktoren Reijo Svensson och direktoren Eero
Reijonen vid Teleforvaltningscentralen, dataom-
budsmannen Jorma Kuopus, 6verkommissarien
Tuomo Koho vid Centralkriminalpolisen, direk-
toren Jorma Koivumaa vid Telecom Finland Ab
och vicehidradshovdingen Risto Ikdheimo vid
Telefonféreningarnas Forbund rf.

Trafikutskottet har granskat drendet betrif-
fande sitt eget forvaltningsomrade. Till denna del
anfor utskottet foljande sasom sitt utlitande.

Regeringens proposition

1 propositionen foreslas att telefonavlyssning
och annan teleavlyssning skall kunna féretas vid
férundersokning av vissa grova brott. Regering-
en foreslar att regleringen av teledvervakningen
skall justeras.

Med tele6vervakning avses att s.k. identifie-
ringsuppgifter inhdmtas om telemeddelanden.
Teleovervakning skall kunna féretas nir under-
sokningen giller brott for vilka det lindrigaste
straffet ar fangelse i fyra manader och vid vissa
andra brott som sirskilt nimns i lagen, bla.
narkotikabrott.

Teleavlyssning och teleévervakning av en for
brott misstdnkts teleanslutning skall alltid krdva
tillstdnd av domstol.

Reformen skall huvudsakligen genomféras
genom andringar i tvingsmedelslagen. Dessut-
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om skall forundersékningslagen, lagen om of-

fentlighet vid rittegdng och telelagen dndras.
Lagarna avses trdda i kraft si snart som moj-

ligt efter att de har antagits och blivit stadfasta.

Utskottets stiillningstaganden

Teleavlyssning. Enligt trafikutskottets upp-
fattning dr det i den foreslagna lagstiftningen
sarskilt friga om en samordning av polisens befo-
genheter och medborgarnas réttigheter. De fore-
slagna dndringarna 4r vésentliga med tanke pa
nuldget. Enligt trafikutskottets uppfattning kan
utredning av grova brott betraktas som ett sé-
dant samhalleligt sett viktigt mal som kan berit-
tiga till avsteg fran telefonhemligheten.

Trafikutskottet &r medvetet om att mdjlighe-
terna att utnyttja telefonavlyssning vid brottsut-
redning kan minska pa grund av den allt snab-
bare tekniska utvecklingen inom teleomradet, ef-
tersom telefonavlyssning kan hindras med hjélp
av de nya teletjinsterna och tekniska arrange-
mang. Internationella erfarenheter visar emeller-
tid att en s stor del av avlyssningsfallen har varit
betydelsefulla for férundersdkningar att det ar
motiverat att i var lagstiftning om tvangsmedel
stadga om ritt till telefonavlyssning och annan
teleavlyssning.

Det bor alltid sikerstillas att teleavlyssning
anordnas tekniskt korrekt. Teleinrittningarna
har den nyaste sakkunskapen inom teleomradet.
Trafikutskottet finner det nddvindigt att en tele-
inrdttning med telekoncession alltid deltar di
teleavlyssningskopplingar gors. Teleinrattning-
arnas personal far dock inte anlitas for annat &n
tekniska prestationer och deras réattssidkerhet bor
ordnas pa behdrigt sitt.

Teledvervakning. Forslaget till teledvervak-
ning dr en betydligt mindre reform. Till denna del
ir det ndrmast friga om att redan existerande



stadganden tas in i tvingsmedelslagen. Trafikut-
skottet konstaterade redan tidigare d& det be-
handlade regeringens proposition med forslag till
dndring av lagstiftningen om telekommunika-
tion (RP 227/1991 rd och TrUB 2/1992 rd) att de
i propositionen foreslagna tvingsmedlen ilagsys-
tematiskt hanseende battre passar in i annan lag-
stiftning. Trafikutskottet anser att den foreslag-
na lagstiftningen till denna del &r lagtekniskt
motiverad.

Trafikutskottet papekar att telekonsumenter-
na bor fa storre ratt att fa tillgang till identifie-
ringsuppgifter om teletrafiken. Enligt gillande
lag behover inte specificerade uppgifter om en
anslutning av vilka nummeruppgifter om de mot-
tagande anslutningarna framgir fullstindigt
Overlatas till den som anlitar teletjénster.

Okynnessamtal. Trafikutskottet faster ytterli-
gare uppmirksamhet vid en detalj, ndmligen hur
man skall forfara vid telefonterror om en telean-
slutning inte tillhr mélsiganden vid ett brott.
Enligt 29 § 2 mom. 1 punkten i den foreslagna
lagen skall det g att fa identifieringsuppgifter
endast om teleforbindelser som kopplats till
“malsdgandens teleanslutning”. Stadgandets or-
dalydelse tacker silunda inte det fall att anslut-
ningen inte tillhér offret for ett telefonterror-
brott, dvs. malsaganden (24:3 a). Vederbdrande
stadgande i telelagen kan korrigeras t.ex. pé fol-
jande sitt, 29 § 2 mom.:

I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Saapunki, vice ordféranden Kasurinen
samt medlemmarna Antvuori, Hassi, Karhunen,

”Polisen har utan hinder av den tyst-
nadsplikt som stadgas i 1 mom. ritt att
med teleanslutningsinnehavarens sam-
tycke fa

1) identifieringsuppgifter om telefér-
bindelser som kopplats till en teleanslut-
ning nér uppgifterna behovs for utred-
ning av ett brott som ndmnsi24 kap.3a §
strafflagen och

(2 punkten sdsom i regeringens propo-
sition)”

Jamfort med nuliget dr det en fordndring att
det for utlimnande av identifieringsuppgifter
kravs samtycke av teleanslutningens innehavare,
om anslutningen r i ndgon annans besittning dn
den som ar offer for telefonterror.

Trafikutskottet forutsdtter att reger-
ingen noggrant foljer upp hur lagstift-
ningen tilldmpas och omedelbart vidtar
atgdrder om det i praktiken uppstar pro-
blem, sarskilt med utomstiendes ratts-
skydd.

P4 basis av det ovan sagda anfor trafikutskot-
tet vordsamt

att lagutskottet bir beakta det som an-
fors i detta utldtande ndr det utarbetar sitt
betdnkande.

Kohijoki, Lahikainen, M. Laukkanen, Mols4,
Renlund, Rossi och Rénnholm.

Avvikande asikt

Jag forhaller mig kritiskt till regeringens pro-
position med forslag till lagstiftning om teleav-
lyssning och teledvervakning samt teknisk obser-
vation.

Riksdagen har redan tidigare sagt ja till att
teledvervakning tillimpas vid utredning av vissa
brott. I och med att teleavlyssning och teknisk
observation fogas till polisens befogenheter far
polisen betydligt storre réttigheter att anvinda

utredningsmetoder som krinker medborgarnas
integritet svalifriga om dem som ar misstankta
for brott som framfor allt i friga om de utomsta-
ende som har att gora med de misstinkta.

Trafikutskottet borde i sitt utlatande &tmin-
stone ha foreslagit en precisering av stadgandena
om forutsdttningarna for och kontroll av teleav-
lyssning och teledvervakning samt teknisk obser-
vation.



Propositionen bor skirpas och preciseras at-
minstone pa féljande punkter:

1) Det bor inréttas en sérskild av polisen obe-
roende Overvakningsnidmnd eller nigot annat
liknande organ for att kontrollera hur teleavlyss-
ning och teledvervakning samt teknisk observa-
tion bedrivs pa olika hill i landet och hur utom-
stdendes integritetsskydd hanteras.

2) Telebvervakningen bor begrinsas till att
gilla brott i friga om vilka minimipaf6ljden &r
minst fangelse i sex manader.

3) Det ir skil att hoja sannolikhetsgraden i
fraga om misstanke for brott jaimfort med propo-
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sitionen Atminstone di det géller hogforraderi.
Alternativt kunde strafflagen avfattas si att med-
lemskap i en f6rening som anses vara revolutio-
nér, information om dess verksambhet eller delta-
gande i en sddan fOrenings moten inte betraktas
som brott.

4) I 13§ i propositionen ingédr bestimmelser
om forstoring av upptagningar som erhallits ge-
nom teleavlyssning eller teknisk avlyssning och
som inte behdvs for utredning av ett brott. Mot-
svarande bestimmelse bor fogas till lagtexten
ocksa da det giller forstoring av annat material
som giller utomstaende.

Satu Hassi






