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TRAFIKUTSKOTTET

Utlatande 6/1997 rd
Regeringens proposition 32/1997 rd

Till Lagutskottet

Inledning

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 april 1997 pro-
position RP 32/1997 rd med férslag till revidering
av lagstiftningen om trafikbrott till lagutskottet
for beredning och beslot samtidigt att trafik-
utskottet skall ge utldtande om drendet till lag-
utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort lagstiftningsradet Antti
Pihlajamiki vid justitieministeriet, regeringsré-
det Jarmo Hirsto vid trafikministeriet, polisdver-
inspektoren Markku Viinéla vid inrikesministe-
riet, professorn Antti Penttild vid rattsmedicin-
ska institutionen, Helsingfors stadsjurist Kari
Ruutu, hiradsiklagaren Jarmo Hirvonen vid
Suomen syyttéjit ry, advokaten Hannu Saraluo-
to vid Finlands Advokatférbund och ombuds-
mannen Heimo Jaakkola vid Automobilforbun-
det.

Propositionen

Regeringen foreslar att de straffbestimmelser
som innehéller hot om fangelse for brott som
giller samtliga former av trafik skall koncentre-
ras till strafflagen. Straffbestimmelserna om bo-
tesstraff for girningar av forseelsekaraktér skall
diremot fortfarande ingd i speciallagstiftningen
om de olika trafikformerna.

Det grundlaggande brottsrekvisitet for trafik-
brott skall enligt férslaget vara dventyrande av
trafiksidkerheten, varmed avses att girningsman-
nen pi ett sitt som ar dgnat att medfora fara for
annans sikerhet uppsatligen eller av oaktsamhet
underliter att iaktta trafikreglerna eller sidan
omsorg och forsiktighet som trafiken kraver.
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Dirtill kommer en bestimmelse om grovt dven-
tyrande av trafiksdkerheten. Strafflagen skall
innehdlla bestimmelser om trafikfylleri inom de
olika trafikformerna, forande av fortskaffnings-
medel utan behorighet samt smitning i vigtrafik.

Bestimmelsen i 44 kap. 9 § strafflagen, som
géller brott mot foreskrift som givits for att for-
hindra sammanstétning mellan fartyg och fore-
skrifter om t&gsikerheten, foreslas bli upphévd,
eftersom den dr onddig. 148 kap. 3 § foreslas ett
nytt fjirde moment som ger mojlighet att be-
straffa sddana brott mot sjotrafiklagen som med-
for fara for miljén.

I végtrafiklagen, luftfartslagen och sjotrafik-
lagen foreslas dndringar som bestér av att straft-
bestimmelserna i dem till behovliga delar ersitts
med hénvisningar till strafflagen.

Lagarna avses trida i kraft si snart som mgj-
ligt efter att de har antagits och blivit stadfista.

Utskottets stéllningstaganden

Trafikutskottet har behandlat lagférslagen i
propositionen utifrdn sitt verksamhetsomrade.
Utskottet betonar att var och en som ror sig i
trafiken méste aldggas att iaktta omsorg och for-
siktighet. Nir ett fordon framfors i trafiken mis-
te foraren alltid anpassa sig efter forhéllandena
sd att han utan att utsitta nagon for risker siakert
behdrskar sitt fordon i alla forutségbara situatio-
ner som omstindigheterna forutsdtter. Detta més-
te beaktas ocksa vid bedomningen av trafikforse-
elser, trafikbrott och trafikolyckor. Trafikbrott
och trafikforseelser som foraren av ett motorfor-
don eventuellt gor sig skyldig till vid en trafik-
olycka skall bedomas utgiende fran de férhallan-
den som en omsorgsfull vigtrafikant kunde ha
forutsagt. 1 lagforslagen och motiveringarna tiil
dem har regeringen forsokt ligga fram exempel



pa praktiska trafiksituationer. Trafikutskottet
papekar att ndgon sarskilt grundlig upprikning
avforutsigbara trafiksituationer inte giratt gora
med hjilp av exempel. En exempelf6rteckning 4r
inte en bra 16sning, eftersom forteckningarna,
som ju ir ofullstindiga, kan leda till att lagarna
tillimpas alltfor schematiskt.

Utskottet uppmirksammar rattfylleriéver-
vakningen och finner den otillracklig. Straffen
for rattfylleri bor goras enhetliga i hela landet.
Straffpraxis kan anses alltfor lindrig med tanke
pa rattfylleriets konsekvenser for den Svriga tra-
fiken och utomstéende.

I propositionen ingdr en definition av begrep-
pet fara. Trafikutskottet faster uppmarksamhet
vid att begreppet borde differentieras och ber
lagutskottet bedoma om det dr nodvéndigt att ta
i bruk begreppen “ringa fara” och “fara som inte
ar ringa” och om lagférslaget ger upphov till
svéra tolkningsproblem.

Aventyrande av trafiksikerheten. Utskottet
uppméarksammar sirskilt den exceptionella ritts-
politiska linjen i propositionen. Under de senaste
aren har straffskalorna i allménhet sinkts. Enligt
forslaget skall straffskalan for dventyrande av
trafiksakerheten vara boter eller hogst sex mana-
der fingelse, medan maximistraffet for dventy-
rande av trafiksdkerheten enligt 98 § i den géllan-
de vagtrafiklagen ar tre manader fingelse. I fraga
om vigtrafiken skulle propositionen alltsé inne-
bira en stringare straffskala. Enligt motivering-
en {ill propositionen ar avsikten med forslaget

. inte att gora straffen stringare. Utskottet 4r dock

av den uppfattningen att det 4r sannolikt att
propositionen, om den godkdnns utan &nd-
ringar, leder till att bade straffpraxis och anvis-
ningarna om foreldggande av boter dndras. Av
ovan nimnda anledningar foreslar trafikutskot-
tet att maximistraffet ocks i fortsattningen skall
vara tre manader fingelse.

Grovt dventyrande av trafiksikerheten. For-
muleringen av lagf6rslaget ger inte vid handen att
avsikten ar att straffhotet for garningsformen
skall bli strangare. Av motiveringen till proposi-
tionen kan man dra den slutsatsen att avsikten ar
att hotet om straff skall gilla lindrigare hastig-
hetsoverskridningar d4n de som bestraffas enligt
vedertagen rattspraxis. Detta framgar inte av for-
muleringen av lagen. Kritik kan i detta avseende
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riktas mot motstridigheten mellan motiveringen
och lagfdrslaget. Trafikutskottet understryker
att propositionen inte far leda till stringare straff.

Vid beddmningen av situationer dar den hog-
sta tillitna hastigheten 6verskrids kan utgings-
punkten inte vara en schematisk tillaten hastighet
i timmen. Det viktigaste dr forhallandena och en
hastighet som ar anpassad till situationen. Det dr
omdjligt att i lagen eller motiveringen till den
beskriva fall som 4r tdnkbara i praktiken. Grin-
ser kan inte uppstéllas schematiskt nar korhas-
tigheter beddms. Ocksa andra faktorer &n hastig-
heten ar relevanta vid beddmningen. Den sam-
manlagda verkan av dessa faktorer kan allvarligt
dventyra andra trafikanters sikerhet. Aven en
ringa dverskridning av den hogsta tillatna hastig-
heten, som inte ar férbjuden till exempel pd mo-
torvigar, kan mycket vil uppfylla brottsrekvisi-
tet for grovt Aventyrande av trafiksikerheten pa
ett skolomrade eller en gardsgata. Trafikutskot-
tet betonar betydelsen av att bedomningen skail
gilla en hastighet som &ar anpassad efter forhal-
landena och situationen i stéllet for en schema-
tiskt tilldten hastighet. Utskottet papekar ytterli-
gare att ocksé sddana situationer ir tinkbara dar
foraren inte 6verskrider hastighetsbegransning-
en men dér hastigheten med hansyn till situatio-
nen och forhallandena ar for hég och girningen
straffbar.

Att avstd fran dtgdrder och ge anmdrkning. Vid
tillimpningen av den nuvarande vigtrafiklagen
har man férsékt dra en grans mellan trafikforse-
elser och dventyrande av trafiksikerheten. Om
faran graderas och straffskalan dndras leder det-
ta till att ocksd den nuvarande situationen for-
dndras, eftersom grdnsen skulle gd mellan till-
lampningen av strafflagen och végtrafiklagen.
Trafikutskottet anser det negativt att ritten att ge
anmarkningar efter lagindringen har begriansats
enbart till trafikforseelser enligt vigtrafiklagen
och att polisens préovningsratt i detta avseende
har inskrankts i praktiska situationer.

Utlitande
Med stdd av det ovan sagda anfor trafikut-
skottet vordsamt

att lagutskottet bor beakta det som sdigs
i detta utldtande.



I den avgdrande behandlingen deltog ordfo-
randen Pauli Saapunki /cent, vice ordféranden
Esko-Juhani Tennila /vgr, medlemmarna Janina
Andersson /grona, Klaus Bremer /sv, Tarja Fila-
tov /sd, Minna Karhunen /saml, Risto Kuisma

/ungf, Suvi Lindén /saml, Eero Lamsé /cent, Kari
Myllyniemi /cent, Raimo Mahonen /sd, Tero
Molsd /cent, Reino Ojala /sd, Jorma Rantanen
/sd, Pekka Saarnio /vinst och Raimo Vistbacka
/saf samt suppleanten Tauno Pehkonen /fkf.

Avvikande dsikt

Strafforderforfarandet ar sk. summarisk
rattsskipning. Man forsoker inte ens uppnd né-
gon 100-procentig rattssikerhet, utan beslutet
om den saken har dverlatits pa den bestraffade.
Om han godkénner polisens forfarande avgér
domaren som meddelar straffordern utan undan-
tag drendet pa det sitt som polisen foreslar. Sam-
ma sak giller tingsritten i fall dr ett drende har
kommit som ett dndringsirende till ratten, om
inte svaranden har varit representerad i ritten
eller inte har kunnat bevisa nigot annat.

P4 grund av ovanstdende dr det varken rétt
eller billigt att ministeriernas anvisningar binder
polisens beslutanderitt genom alltfér rigida an-
visningar och bestimmelser. Polisen bor bland
annat i vissa fall dir den tillitna hastigheten har
dverskridits ha fria hinder nédr det géller att avgo-
ra dagsboéternas belopp. Hastigheten kan ha
overskridits under sidana omstindigheter dir
det pa basis av allmin livserfarenhet inte ens
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Kari Myllyniemi /cent

finns ndgon teoretisk grund att past4 att trafiksa-
kerheten skulle ha dventyrats.

Domstolen har for nirvarande fri provnings-
ratt betraffande dagsbdternas belopp, men mi-
nisteriernas anvisningar och praxis har lett till att
polisen ar fullstdndigt bunden av anvisningarna
bade i friga om dagsboterna och botesbeloppen,
dven om resultatet av straffet dr helt orimligt i
forhallande till overtridelsen. Denna schema-
tism maste vi bli av med i framtiden.

Trafikforseelser som begétts av oaktsamhet
eller forseelser som till och med kan jimfdras
med en olycka kan inte och far inte bestraffas
stringare an avsiktliga brott riktade mot en per-
sons egendom eller hilsa, sisom nu 4r fallet.

Med stod av det ovan sagda anfér vi vordsamt

att lagutskottet ndr det behandlar dren- -

det bor beakta vad som sdgs i denna avvi-
kande mening.

Klaus Bremer /sv






