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ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
(direktiv om riittshjilp for frihetsberévade)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
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JUSTITIEMINISTERIET
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EU/2013/1770

15.1.2014

FORSLAG TILL EUROPAPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM PRO-
VISORISK RATTSHJALP FOR FRIHETSBEROVADE MISSTANKTA ELLER TILLTA-
LADE OCH OM RATTSHJALP INOM RAMEN FOR FORFARANDEN I SAMBAND
MED EN EUROPEISK ARRESTERINGSORDER

1 Allmiént

Europeiska kommissionen lade den 27 no-
vember 2013 fram ett forslag till Europapar-
lamentets och radets direktiv om provisorisk
rattshjdlp for frihetsberdvade missténkta eller
tilltalade och om rittshjdlp inom ramen for
forfaranden i samband med en europeisk ar-
resteringsorder (KOM(2013) 824 slutlig).

[ direktivet faststdlls miniminormer om rétt
till provisorisk rittshjélp for frihetsberévade
missténkta eller tilltalade i straffrittsliga for-
faranden och om ritt till provisorisk ritts-
hjdlp och rittshjidlp for personer som &r fo-
remal for forfaranden i samband med en eu-
ropeisk arresteringsorder. Miniminormerna
ska tillimpas i straffrittsliga forfaranden
inom hela Europeiska unionen.

Radet (rittsliga och inrikes fragor) antog i
november 2009 en resolution om en fardplan
enligt vilken det ska vidtas atgérder pa EU-
niva for att stirka de i firdplanen angivna
processuella réttigheterna for missténkta eller
tilltalade personer i straffrittsliga forfaran-
den. Det nu aktuella forslaget till direktiv hor
till de atgirder som anges i fardplanen.

[ anslutning till forslaget till direktiv finns
en rekommendation fran kommissionen om
ratt till réttshjalp for misstinkta eller tilltala-
de i straffréittsliga forfaranden (C(2013)
8179).

Forslaget till direktiv och anslutande re-
kommendation utgdr en del av kommissio-
nens atgirdspaket vars syfte dr att stirka de
rattssdkerhetsgarantier som hanfor sig till
straffrittsliga forfaranden. De 6vriga delarna
i paketet dr ett forslag till direktiv om
oskuldspresumtion (KOM(2013) 821 slutlig),

ett forslag till direktiv om rittssdkerhetsga-
rantier for barn som dr misstinkta eller tillta-
lade i straffrittsliga forfaranden (KOM(2013)
822 slutlig) samt kommissionens rekommen-
dation gillande misstdnkta i en utsatt still-
ning (C(2013) 8178). Atgirdspaketet som
helhet presenteras i kommissionens medde-
lande KOM(2013) 820 slutlig.

2 Huvudsakligt innehall

Det foreslagna direktivet ska tillimpas pa
frihetsber6vade misstinkta eller tilltalade i
straffrittsliga forfaranden som har ritt till
tillgang  till f6rsvarare enligt direktiv
2013/48/EU samt pa personer som eftersoks
inom ramen for forfaranden i samband med
en europeisk arresteringsorder (artikel 2).

Med riittshjélp forstas finansiering och stod
som en medlemsstat beviljar for att sikra ett
effektivt utdvande av ritten till tillgang till
forsvarare. Provisorisk réttshjdlp ar rattshjélp
som beviljas en person som dr frihetsberévad
fram till dess att beslutet om rittshjdlp har
fattats (artikel 3).

Enligt det foreslagna direktivet ska med-
lemsstaterna se till att frihetsberévade miss-
tinkta eller tilltalade samt eftersokta personer
som &r frihetsberovade i den verkstdllande
medlemsstaten har rétt till provisorisk rétts-
hjidlp om de sa 6nskar. Provisorisk rittshjalp
ska beviljas sa snart som mojligt efter fri-
hetsberdvandet och under alla omstédndighe-
ter innan nagra forhor dger rum. Medlemssta-
terna ska se till att provisorisk rittshjélp till-
handahalls i den utstrickning som krivs for
ett effektivt utévande av rétten att fa tillging
till en forsvarare (artikel 4).
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Enligt forslaget bor ritten till provisorisk
rattshjdlp gilla atminstone till dess att den
behdriga myndigheten har fattat ett slutligt
beslut om huruvida den missténkte eller till-
talade &r berittigad till réittshjdlp. Om anso-
kan om rittshjdlp beviljas upphor ritten till
provisorisk réttshjélp ndr en offentlig forsva-
rare har forordnats. Enligt forslaget far med-
lemsstaterna i sin nationella lagstiftning fore-
skriva att kostnaderna for provisorisk ritts-
hjilp kan aterkridvas fran misstinkta eller till-
talade samt eftersdkta personer som inte upp-
fyller kriterierna for réttshjilp enligt nationell
lagstiftning (artikel 4).

Den verkstillande medlemsstaten ska se till
att en eftersokt person har ratt till réttshjilp
fran det att han eller hon har gripits i enlighet
med en europeisk arresteringsorder och fram
till dess att 6verlamnande sker eller, om inget
Overlamnande sker, fram till dess att beslutet
i frgan om Overlimnande har vunnit laga
kraft. Forslaget syftar till att ge personer som
eftersoks i samband med en europeisk arres-
teringsorder tillgang till rdttshjédlp och pa sa
sitt sdkerstilla att vederborande har tillgéng
till férsvarare i savil den verkstéllande som
den utfirdande medlemsstaten. Rétten till
rattshjdlp kan goras till foremal f6r en prov-
ning av huruvida den eftersdkte verkligen r i
behov av rittshjalp och/eller huruvida det
ligger i rittvisans intresse att tillhandahalla
rattshjélp i enlighet med géllande réttshjilps-
kriterier i staten i fraga (artikel 5).

Forslaget till direktiv innehaller ocksa en
bestimmelse giillande insamling av uppgifter
om hur direktivets bestimmelser har tillim-
pats (artikel 6).

Direktivet bor tillimpas i enlighet med de
rattigheter och principer som erkénns i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna och FEuroparadets ménnisko-
rattskonvention (skil 18 i ingressen). I direk-
tivet faststills minimiregler, som bor tolkas i
enlighet med réttspraxis fran Europeiska uni-
onens domstol och Europeiska ménnisko-
rattsdomstolen. Direktivet begrinsar inte de
rittigheter som tryggas i Europeiska unio-
nens stadga om de grundliggande rittighe-
terna, Europaradets manniskorittskonvention
eller andra relevanta bestimmelser i interna-
tionell rdtt eller medlemsstaternas lagstift-
ning (artikel 7 och skil 19 i ingressen).

Kommissionens rekommendation om ritt
till réttshjalp for misstinkta eller tilltalade i
straffrittsliga forfaranden som finns i anslut-
ning till forslaget till direktiv syftar till att
skapa viss samstimmighet nér det géller be-
domningen av vem som har ritt till rattshjélp
i medlemsstaterna, samt till att uppmuntra
medlemsstaterna att vidta atgédrder for att
forbéttra  rattshjilpstjinsternas  och  ritts-
hjdlpsforvaltningens kvalitet och effektivitet.

3 Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland

Den nationella lagstiftningen innehaller
motsvarande bestimmelser som forslaget till
direktiv nir det giller ritten till rattshjilp for
misstidnkta, atalade eller anhallna personer
under det straffrittsliga forfarandet.

Enligt 2 kap. 1 § 1 mom. i lagen om rétte-
géng i brottmal (689/1997) har den som é&r
missténkt for brott ritt att sjilv skota sitt for-
svar under forundersdkningen och rittegang-
en. Enligt 2 mom. kan en f6rsvarare pa den
misstdnktes begéran férordnas fér honom el-
ler henne, om 1) han eller hon missténks eller
for honom eller henne yrkas straff for ett
brott for vilket det inte foreskrivs lindrigare
straff 4n fingelse i fyra manader, eller for
forsok till eller delaktighet i sadant brott, el-
ler om 2) han eller hon dr anhallen eller hik-
tad.

12 kap. 1 § 2 mom. i lagen om riittegang i
brottmal foreskrivs om en hogre skyddsniva i
vissa fall 4n vad som bestdms i forslaget till
direktiv. Enligt momentet ska en fGrsvarare
pa tjanstens vdgnar forordnas for den miss-
tinkte, om 1) den misstinkte inte klarar av
att forsvara sig sjélv, 2) den misstinkte ar
under 18 ar och saknar forsvarare, om det
inte dr uppenbart att han eller hon inte beho-
ver en forsvarare, 3) den forsvarare den miss-
tinkte har valt inte fyller kraven pa en for-
svarare eller inte pa ett behorigt sétt kan for-
svara den missténkte, eller 4) det finns nagot
annat sirskilt skl till det.

Enligt lagens 2 kap. 4 § kan férordnandena
till forsvarare ocksa ges retroaktivt sa att de
giller nodvindiga atgirder som redan har
vidtagits i malet. Enligt 2 kap. 7 § ska forsva-
raren si snart som mojligt 6verligga med
huvudmannen och inleda arbetet pa hans el-
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ler hennes bitridande samt vidta de atgérder
som behovs for att dennes rétt ska kunna till-
varatas.

Om de ovanndmnda forutséttningarna for
forordnande av en fGrsvarare inte uppfylls,
kan personen beviljas rittshjdlp under de for-
utsdttningar som bestdms i réttshjélpslagstift-
ningen.

Enligt 2 § i riittshjdlpslagen (257/2002) be-
viljas rattshjilp personer med hemkommun i
Finland samt personer som har hemvist eller
ar bosatta i nagon annan av Europeiska unio-
nens medlemsstater eller i en stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Dessutom beviljas rittshjélp oberoende av de
forutsittningar som bestims ovan, om perso-
nens sak behandlas i en finsk domstol eller
om det finns sérskilda skl att bevilja ritts-
hjalp. Oberoende av de forutsittningar som
bestims i 1 mom. ldmnas sédan juridisk rad-
givning som hor till rittshjdlpen under de
forutsdttningar som bestdms i konventionen
om internationell  rittshjilp  (FordrS
47/1988).

Rittslig hjélp kan tillhandahallas redan f6re
det egentliga riéttshjilpsbeslutet, eftersom ett
rattshjdlpsbeslut enligt rittshjdlpslagen kan
ges ocksé retroaktivt. Enligt lagens 13 § kan
rattshjdlp beviljas fran och med ansoknings-
dagen eller, nédr det finns forutsittningar for
det, ocksa retroaktivt sa att den giller nod-
viandiga atgirder som redan har vidtagits i
saken. Om anstkan har gjorts forst efter det
att drendet har avgjorts vid domstolen, géller
rattshjdlpen dock inte atgirder som har fore-
gatt avgorandet. Rittshjalpen géller fran be-
viljandet i alla réttsinstanser dédr drendet be-
handlas.

Utover de ovanndmnda lagarna innehaller
dven forundersokningslagen (805/2011) be-
stimmelser om den misstinktes riitt att anlita
ett bitrdde vid forundersckningen (4 kap. 10
och 11 §). Vid férundersdkningen har en part
ritt att anlita ett bitrdde som parten viljer
sjdlv. Innan parten hors ska han eller hon
skriftligen underrittas om denna rétt, om inte
drendet ska behandlas vid summarisk f&run-
derstkning. Nidr den som dr misstdnkt for
brott har berdvats sin frihet i samband med
gripande, anhallande eller hiktning ska han
eller hon utan drdjsmal skriftligen underrit-
tas om denna ritt. Férundersdkningsmyndig-

heten ska ocksa annars se till att en parts ritt
att anlita bitrdde faktiskt tillgodoses néar par-
ten Onskar det, med hénsyn till de omstin-
digheter som hinfor sig till det brott som ut-
reds, utredningen av brottet och personen i
fraga.

Enligt 7 kap. 10 § i férunderstkningslagen
ska den som dr misstankt for brott fore forho-
ret underrittas om sin rétt att lata bli att med-
verka till utredningen av sitt brott. Fér den
som dr misstidnkt for brott ska fore forhoret
specificeras vilken gédrning han eller hon ar
misstidnkt for. Samtidigt ska den misstinkte
underrdttas om sin ritt att anlita bitrdde vid
forundersékningen och om nir en forsvarare
kan férordnas for honom eller henne. Under-
rittelsen om bitrdde och forsvarare kan ute-
bli, om underrittelsen pa grund av de atgér-
der som redan vidtagits med stdod av 4 kap.
10 § eller annars dr uppenbart onddig.

4 Alands behorighet

Enligt 27 § 23 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) hor drenden som gill-
er rattskipning och forundersokning till rikets
behdrighet.

5 VForslagets konsekvenser

Syftet med det foreslagna direktivet &r att i
hela Europeiska unionen faststdlla minimi-
regler om skyddet f6r de processuella rittig-
heterna for misstidnkta och atalade eller for
personer som dr foremal for forfaranden i
samband med en europeisk arresteringsorder.
Om man kan komma &verens om gemen-
samma miniminormer for de réttigheter som
anges i direktivet blir det ldttare att tillimpa
principen om 6msesidigt erkdnnande mellan
medlemsstaterna.

Forslaget bedoms inte ha nagra ekonomis-
ka konsekvenser.

6 Rittslig grund

Forslaget bygger pa artikel 82.2 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt. Enligt
punkt 2 far Europaparlamentet och radet ge-
nom direktiv i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet faststilla minimireg-
ler, om det &r nodvéndigt for att underlétta
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det omsesidiga erkdnnandet av domar och
rattsliga avgéranden samt polissamarbete och
rattsligt samarbete i sadana straffrittsliga
fragor som har en grinsoverskridande di-
mension. I dessa minimiregler ska skillna-
derna mellan medlemsstaternas réttsliga tra-
ditioner och rittssystem beaktas. Minimireg-
lerna kan bl.a. omfatta personers rattigheter
vid det straffrittsliga forfarandet.

7 Subsidiaritetsprincipen

Det straffrittsliga samarbetet mellan med-
lemsstaterna baserar sig pa Omsesidigt er-
kdnnande av beslut och domar, vilket for sin
del forutsitter att medlemsstaterna har for-
troende for varandras rittssystem. Minimi-
regler om den &talades rittigheter behdvs f6r
att oka fortroendet mellan medlemsstaterna.
Forslagets syfte att oka fortroendet mellan
medlemsstaterna kan inte i tillricklig ut-
strickning uppnés enbart genom medlemssta-
ternas egna atgirder. Forslaget kan saledes
anses sta i samklang med subsidiaritetsprin-
cipen.

8 De dvriga medlemsstaternas
staindpunkter

Behandlingen av forslaget till direktiv har
annu inte inletts i radet.

9 Institutionernas och andra
staindpunkter

Rédet eller parlamentet har #nnu inte be-
handlat forslaget till direktiv. Eftersom re-
kommendationen har utfirdats av kommis-

sionen och ddrmed &r slutlig, kommer den
inte att behandlas i radet.

10 Behandling av forslaget i Fin-
land och i Europeiska unionen

Forslaget till direktiv har behandlats i ett
skriftligt forfarande i sektionen for rittsliga
och inrikes fragor (EU 7). Ansvarigt utskott i
EP &r LIBE-utskottet (medborgerliga fri- och
rattigheter samt réttsliga och inrikes fragor).

11 Statsradets staindpunkt

Statsradet forhaller sig i princip positivt till
forslaget till direktiv. Genom straffprocessu-
ella rittssdkerhetsgarantier kan man Oka
medlemsstaternas fortroende for varandras
system och ddrigenom skapa béttre fGrutsétt-
ningar for omsesidigt erkdnnande av domar
och beslut. Statsradet forhaller sig positivt till
att man pa unionsniva skapar minimiregler
som uppfyller de krav pa en rittvis rittegng
som anges i Europaradets ménniskorittskon-
vention nir det giller processuella réttssi-
kerhetsgarantier for personer som #r miss-
tidnkta eller atalade i straffrittsligt forfarande
samt for personer som #r foremal for forfa-
randen i samband med en europeisk arreste-
ringsorder. Statsradet understdder ocksa de
mal som anges i rekommendationen om rétt
till réttshjalp for misstinkta eller tilltalade i
straffrittsliga forfaranden som finns i anslut-
ning till forslaget till direktiv.

Vissa detaljer i forslagen maste dock ytter-
ligare utvdrderas. Stravan vid férhandlingar-
na bor vara att bestimmelserna blir &nda-
maélsenliga och tillrdckligt flexibla.
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