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SLUTLIG

1. 1. Allméant

Europeiska gemenskapernas kommission
lade den 5 mars 2003 fram ett fordag till ett
direktiv av Europaparlamentet och radet om
fororeningar orsakade av fartyg och inféran-
det av pafoljder, inbegripet brottspafoljder,
for fororeningsbrott (direktivet om fartygsav-
fallsbrott, KOM(2003) 92 dutlig).  Syftet
med férdaget & att inforliva de internationel-
la utdéppsbestammelserna for féroreningar
orsakade av fartyg i gemenskapdagstiftning-
en och att se till att efterlevnaden av dessa
bestammelser regleras detaljerat.

Den senaste tidens olyckor, framfor alt
forlisningarna av fartygen Prestige och Erika
i november 2002 respektive december 1999,
har betonat vikten av att effektivera de atgar-
der som avser havsfororeningar orsakade av
fartyg. Fartygsolyckorna & emdlertid inte
det enda problemet. Stérsta delen av de for-
oreningar som orsakas av olja fran fartyg be-
ror pa avsiktliga utsép P sasom tankrengd-
ring och utsdpp av spillolja. Kommissionen
konstaterar i motiveringen till sitt fordlag att
& 2001 upptéacktes genom flygovervaknin
390 oljeutddpp i Oster§on och 596 i Nord-
§6n.

Kommissionen lade fram forslaget till di-
rektiv i radets §ofartsarbetsgrupp den 9 april
2003 och behandlingen av drendet fortsatte i
arbetsgruppen den 15 april 2003. Kommis-
sionen har den 6 maj 2003 gett ett forslag till
radets rambedut om forstérkning av det
straffréttdiga regelverket for bestraffnin
fororeningar orsakade av fartyg, som an ny-
ter till direktivférslaget, eftersom kommis-

sionen anser at behandlingen av direktiv-
forslaget forutsitter det med tanke pa gemen-
skapsréttens tredje pelare. Fordag till rambe-
dut tillstélls Riksdagen skilt.

Kommissionens forslag till direktiv har i
Finland behandlats i en EU-arbetsgrupp for
gofart genom skriftligt férfarande och i sek-
tionen for réttsérenden (sektion 35), vilken &
understdlld EU-kommittén. Dessutom har
skriftliga utldtanden av justitieministeriet, ut-
rikesministeriet och miljoministeriet inhém-
tats i fraga om fordaget.

2. Det huvudsakliga innehdllet i
forslaget till direktiv

Utgangspunkten for kommissionens forslag
& at effektivera verkstéllandet av den inter-
nationella konventionen om férhindrande av
fororening fran fartyg, dvs. MARPOL 73/78
(FOrdrS 51/1983). Man efterstravar detta dels
Eenom att dldgga hamnstater att anvanda den

ompetens som de har till att understka u-
dé&ppsforseelser, dels den forebyggande ¢é-
fekten av tillréckligt stranga straffréttsliga
pafoljder.

Syftet med foérdaget till direktiv & att d-
fektivera hamnstaternas verksamhet i fraga
om granskningen av olagliga utddpp. En
hamnstat skall enligt forslaget altid genom-
fora en andamdsenlig granskning i enlighet
med sin nationella rétt, da det finns ska att
misstanka att ett fartyg som ligger i dess
hamn har gjort sig skyldigt till ett olagligt ut-
d&pp pa hamnstatens eller ndgon annan EU-
stats territorialvatten, territorialhav, ekono-



miska zon dler i sund som utnyttjas av den
internationella go6farten eller ute pa det Gpp-
na havet. Om granskningen avslGjar sadana
fakta som skulle kunna utgora bevis pa ett
s&dant olagligt utddpp skall de behdriga
réttsskipande myndigheterna i hamnstaten in-
formeras. (Artikel 4). Ett sdant forfarande
frén en hamnstats sida som avser ett utslapp
ute pa det dppna havet grundar sig pa artikel
218 i FN:s havsréttskonvention.

Avsikten & att effektivera ingreppen i u-
dppsforseelser dven nér det gdler fartyg i
trafik i kustvattnen. En sddan medlemsstat i
EU som besitter uppgifter om ett misstankt
olagligt utdapp skall T fraga om granskning-
en samarbeta med EU- hamnstaten. De bertr-
da staterna skl tillsammans beduta om vil-
ka forvaltningsdtgarder som & lampliga med
hansyntill sddana utd 8pp. Om hamnstaten ar
en gtat utanfér EU, skall den informeras om
det misstankta uts dppet och den skall ombes
att vidta de agarder som krévs med hansyn
till sddana utsdpp. (Artikel 5).

UtOver det att fordaget framhéaver hamnsta:
tens mgjlighet att &ven ingripa i utd8ppsfor-
seelser pa det 6ppna havet, & det centralain-
nehdllet i fordaget att de brottspafoljder som
utdéms for utsl 8ppsforseelser borjar omfattas
av EG-rétten. Avsikten & att genom direkti-
vet faststélla att overtréadelser av utsl@ppshe-
stdmmelserna skall utgdra brott. Dessutom
anges vilken typ av straff som skall utdelas.
Varje person (dvs. inte enbart redaren utan
aven lastégaren, klassificeringssdllskapet och
6vriga inblandade) som av domstol befunnits
vara ansvarig for ett olagligt utslépp skall bli
foremdl for pafoljder. Pafoljderna skall vid
behov aven omfatta brottspaféljder, om per-
sonernai fréga avsiktligen eller av grov oakt-
samhet anses ha orsakat utdéppet eller delt a
git i angtiftandet av det. | fré(\jqa om fysiska
och juridiska personer skall det foreskrivas
om bl.a. boter och forverkande av behdl-
ningen frén brottet. Fysiska personer skall i
dlvarliga fal &ven kunna adémas frihets-
straff. (Artikel 6).

Medlemsstaterna och kommissionen skall
samarbeta med varandra for att starka
gemensam praxis och gemensamma metoder
bl.a. nér det géller uppfoljningen av oljeut-
d&pp, identifieringen av den som smutsar
ned och insamlandet av anvandbara bevis for

domstolsbehandling. (Artikel 8). Avsikten &
bl.a att utveckla metoder for att mérka oljan
med hjélp av dess dna, for att olja som har
déppts ut i havet skall kunna kopplas ihop
med ett visst fartyg.

3. Rattslig grund

Kommissionens fordag till direktiv har
lagts fram i enlighet med Fordraget om upp-
réttandet av Europeiska gemenskapen, sar-
skilt artikel 80.2. Kommissionen konstaterar
att gemenskapen inte har den uttryckliga ma
teriella behorigheten pa straffréttens omrade.
Emédlertid kan gemenskapen i den grad det
& nodvandigt for at uppna gemenskapsmé
len krava att medlemsstaterna infor brottspé:
foljder. Kommissionen anser att till den del
det & fraga om att garantera sakerheten inom
gofarten och skydda gemenskapens vatten
fran miljéfororeningar som orsakas av fartyg
hor arendet till gemenskapens kompetensam-
réde. Enligt kommissionen kan den 6nskade
effekten av de bestdmmelser som géller mil-
joféroreningar orsakade av fartyg sakerstéllas
endast med hjdlp av brottspafoljder. Darfor
fored& kommissionen att det for brott som
hanfor sig till miljoféroreningar orsakade av
fartyg utdoms péfcljder, &ven brottspéfoljder,
om skadan beror pa en avsiktlig garning eller
grov oaktsamhet.

4. Eventuella verkningar pa lag-
stiftningen i Finland

De utdéppsforbud och utd&ppsbegrans-
ningar som uppstélls for fartyg och som av-
ses i konventionen MARPOL 73/78 har i
Finland satts i kraft genom lagen om forhind-
rande av vattnens fororening, fororsakad av
fartyg (fartygsavfallslagen, 300/1979) och
forordningen om forhindrande av vattnens
fororening, fororsakad av fartyg fartygsav-
fallsférordningen, 635/1993). Enligt 28 § far-
tygsavfaldagen ingdr i 48 kap. 1—4 §
strafflagen, vilket gdler miljébrott, bestdm-
melser om straff for miljéforstoring som har
skett i strid med lagen eler bestdmmel ser
som har utférdats med st6d av den. Géllande
bestdmmel ser om utsl8ppsforbud samt de be-
stdmmelser om straff som gdler brott mot
dessa tacker kraven i direktivet.



Utdé&ppsforbuden och  utdé@ppsbegrans-
ningarna i fartygsavfaldagen géller numera
alafartyg som seglar pa Finlands vattenom-
rade dberoende av deras flagga samt fartyg
som seglar under finsk flagg aven utanfor
Finlands vattenomréde. Direktivet skulle for-
utsitta att tillampningsomradet i fraga om
bestdmmelserna om utddppsforbud och de
bestédmmelser som gdler granskningen av
brott mot dessa utstrécks att galla &ven gér-
ningar som har begétts av andra fartyg an s&
dana som seglar under finsk flagg pa andra
EU-medlemsstaters territoriavatten, territ o-
ridlhav och ekonomiska zon samt pa det
Oppna havet.

5. Statsradets standpunkt

Statsradet finner det viktigt att de utddpps-
forbud och utddppsbegransningar for fartyg
som har inférts for att forhindra férorening
av havamiljon iakttas och 6vervakas effek-
tivt. | synnerhet olagliga utdlépp av oljigt av-
fall belastar havsmiljon. Avsiktliga och olag-
liga engangsutsldpp, daven om de & sma, or-
sakar skadliga verkningar p& havsnaturen.
Statsradet stoder en effektiverad Gvervakning
av olagliga avsiktliga utd&pp, i synnerhet ol-
jeutd@pp, inom EU. Detta forutsétter att far-
tyg som gor sig skyldigatill olagliga utsl&pp
foljs upp och identifieras samt att tillforlitliga
metoder utvecklas for att spara olagliga u-
d&pp till ett visst fartyg. Internationellt san-
arbete & nodvandigt nar olagliga utd&pp fran
fartyg skall utredas.

Nar man granskar det inbordes forhallandet
mellan gemenskapsrétten och den nationella
straffrétten har man av hévd ansett att EG
saknar kompetens att med st6d av EG-
fordraget utfarda bestdmmelser om brottsbe-
skrivning och att dagga medlemsstaterna att
utfarda bestdmmelser som brottspafoljder. |
de gemenskapsréttdiga reglernai forsta pela-

ren har det déaremot varit mgjligt att tain be-
stammelser av allmén natur om péfoljderna
for overtrédelser av reglerna. Enligt lojali-
tetsprincipen i artikel 10 i EG-fordraget skall
en medlemsstat vidta ala lampliga agarder,
béde almanna och sarskilda, for att ssker-
délla att de skyldigheter fullgdrs som foéljer
av grundfordraget eller av réttsakter utfarda
de av gemenskapens ingtitutioner. Enligt -
simileringsprincipen skall pafdljderna for
Overtradelser av gemenskapens regler i fraga
om materiella forutséttningar och procedurer
vara av samma slag som pafoljderna for
Overtrddelser av motsvarande nationella
norm. Pafoljderna skall dessutom vara -
fektiva, proportionerliga och avskréckande.

Statsradet forhdller sig pd ovan namnda
grunder negativt till att en medlemsstat ¢
nom ett gemenskapsréttdigt direktiv i den
forsta pelaren daggs en skyldighet att fore-
skriva om straffréattdiga pafoljder och aven
foreskriva om frihetsberévande vid grova
brott, samt till att brottsbeskrivningarna har-
moniseras.

Aven om statsrédet forhadller sig negativt
till den réttdiga grunden for fordaget, under-
stoder det de foreslagna malen for ett effekti-
verat havsmiljoskydd. EU-kommissionen har
i andutning till direktivfordaget gett ett for-
dag till rambedut om forstarkning av det
straffréttdiga regelverket nar det galler for-
oreningar orsekade av fartyg. Enligt statsr &
dets standpunkt skall det understkas huruvi-
da den reglering som géller straffréttsiga p&
foljder kan genomfdras genom ndmnda ram-
bedut inom ramen for den tredje pelaren. |
detta fall kunde man undga de kompetens-
problem som & anledningen till att det inte &
mojligt att godkdnna att skyldigheter gélan-
de straffréttdiga pafoljder tasin i direktivet.

Finland har i friga om fordaget en dlman
granskningsreservation.



