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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL FORORDNING OM REGISTER OVER UT-
SLAPP OCH OVERFORINGAR AV FORORENINGAR

1. Allmant

Kommissionen lade fram ett forslag till
forordning den 6 oktober 2004 (KOM (2004)
634 dlutlig). Arendet behandlades i miljosek-
tionen under kommittén for EU-&rendena den
24 januari 2005.

2. Protokollets syfte

Genom forordningen genomférs FN/ECE:s
protokoll om register éver utdépp och dver-
foringar av fororeningar i gemenskapsiay-
gtiftningen. Kommissionen undertecknade
protokollet pa gemenskapens vagnar i Kiev i
maj 2003. Enligt kommissionen utgér proto-
kollet ett viktigt steg i vidareutvecklingen av
Arhuskonventionen om tillgang till informa
tion ur registret dver utsldpp och Gverforingar
av fororeningar, allménhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till réttslig
prowing i miljofragor.

3. Utkast till férordning

3.1. Rattdiggrund

Den réttsliga grunden for forordningen ar
artikel 175.1 i fordraget om uppréattandet av
Europei ska gemenskapen.
3.2.  Beredningen av férordningen och i n-
nehallet i den

Syftet med foérordningen ar att forbéttra
allmanhetens tillgang till miljoinformation
genom uppréttandet av ett integrerat register
Over utslapp och dverféringar av fororening-

ar som omfattar hela Europa och med vilket
det & mojligt att férhindra och forebygga u-
dlépp av fororeningar genom att forse politi-
kerna med miljéinformation och genom att
ge allménheten mdjlighet att delta i miljobe-
slut. Europeiska gemenskapen och dess med-
lemsstater, med undantag av Malta och Slo-
vakien, undertecknade FN/ECE:s protokoll
om register 6ver utsldpp och éverforingar av
fororeningar (PRTR) vid den femte minister-
konferensen i Kiev i maj 2003.

Genom forordningen (artikel 1) uppréttas
ett register Over utslgpp och dverféringar av
fororeningar p& gemenskapsniva i form av en
elektronisk databas som é&r tillgénglig for
allméanheten. Genom fdrordningen genom-
fors FN/ECE:s protokoll om register over u-
sldpp och overforingar av fororeningar
(PRTR). | forordningen (artikel 2) definieras
allmanheten, behdrig myndighet, anléggning,
industrienhet, plats, verksamhetsutévare,
rapporteringsdr, amne, féroreningar, utslapp,
borttransport, kanaliserade utdapp, diffusa
kdllor, avfall, farligt avfall, avloppsvatten,
bortskaffande och atervinning. Registret (a-
tikel 3) innehdller information om forore-
ningar, borttransport av avfal och forore-
ningar i avlioppsvatten vilka skall inga i den
rapport som utarbetas av verksamhetsuttwe
ren ndr det galer verksamheter som anges i
bilaga 1 samt information om utsldpp av for-
oreningar frén diffusa kalor, om sadan in-
formation &r tillganglig. Kommissionen skall
se till att uppgifterna i PRTR é&r tillgangliga
s3, att de kan sokas och identifieras med led-
ning av industrienheten och dess lage, verk-
samheten och férekomsten pa medlemsstats-
eller gemenskapsniva, fororeningen, sdsom
ett utddpp till luft, vatten eller mark, eller
borttransporten av avfal eller avfalsvatten



och dess destination samt de diffusa kéllorna.
Anvandningen av registret skall vara enkel
och i normala fall skall uppgifterna finnas
omedelbart tillgangliga via Internet eller pa
annan elektronisk vag. Registret skall kunna
utvidgas och det skall omfatta tidigare upp-
gifter &minstone for de tio senaste aren.

Registret skall vara forsett med eventuella
lankar till industrienheter, PRTR i andra
medlemsstater och andra register som anslu-
ter sig till &endet. Verksamhetsutévaren
skall i frdga om de verksamheter som anges i
bilaga | lamna en rapport (artikel 5) till den
behtriga myndigheten om ala utdédpp av
fororeningar som dverstiger troskelvérdena.
Samtidigt skall verksamhetsutévaren ange
huruvida utsl8ppen métts, beréknats eller
uppskattats. Vid produktion av uppgifter om
utsdpp skall den basta tekniken anvandas
och uppgifterna skall sparas i minst tio ar.
Avfall (artikel 6) som &r foremal for tgéarder
for slutligt omhandertagande, t.ex. jordfor-
béttring eller djupinjektering, skall rapporte-
ras som utslgpp. Medlemsstaterna bestammer
gdlva nar verksamhetsutdvarna skall lamna
rapporterna till den behériga myndigheten
(artikel 7). Medlemsstaterna skall rapportera
till kommissionen i det format som anges i
bilagalll i f(')'rordningen

a) 15 manader efter det forsta rapporte-
ringsarets slut och

b) for efterfol Jande &, senast 12 ménader
efter rapporteringsarets slut.

Rapporteringen inleds 2007. Kommissio-
nen skall med hjédp av Europeiska miljby-
ran l&ggga in medlemsstaternas rapporter i
PRTR for det férsta rapporterlngsaret senast
21 manader efter rapportermgsarets slut och
for efterfoljande rapportenngsar senast 16
manader efter rapporterlngsarets slut. Kom-
missionen faststéller i enlighet med kommit-
téforfarandet i artikel 19.2 en tidsplan och
kraven pa insamling av den information om
utsldpp fran diffusa kallor som finns i med-
lemsstaterna (artikel 8). Verksamhetsuttwe
ren & ansvarig for den inrapporterade infor-
mationens kvalitet (artikel 9). De behodriga
myndigheterna skall bedoma kvaliteten pa
informationen. Kommissionen skall samord-
na kvalitetssakringsarbetet i samrad med den
kommitté som avses i artikel 19.1 i férord-
ningen. Kommissionen fa&r i enlighet med

forfarandet i artikel 19.2 anta riktlinjer for
rapporteringen av utslapp. Kommissionen ser
till att PRTR finns allmant tillgangligt pa In-
ternet (artikel 10). Om almanheten inte pa
ett enkelt sétt kan fatillgang till uppgifternai
det europeiska registret skall den berérda
medlemsstaten och kommissionen underldtta
elektronisk tillgdng p& almant tillgangliga
platser. | regel & all information offentlig.
Om en medlemsstat har sekretessbelagt in-
formation i enlighet med artikel 4 i direktiv
2003/4/EG skall den i sin rapport till kom-
missionen ange detta (artikel 11). | rapporten
skall anges vilken typ av information som
inte ldmnas ut och av vilken anledning.

Allménheten f&r mojlighet att delta i u-
vecklingen av registret och férordningen (a-
tikel 12). Allmanheten skall ha méjlighet att
[dmna kommentarer, information, analyser
eller &sikter inom en rimlig tidsfrist. Kom-
missionen tar hansyn till almanhetens
asiktsyttringar och informerar allmanheten
om resultaten av deltagandet.

Pa behandlingen av begdran om uppgifter
(bl.a. réttdig provning) tillampas i fraga om
medlemsstaterna direktiv 2003/4/EG och i
frdga om gemenskapens institutioner Euro-

aparlamentets och radets foérordning nr
1049/2001 (artikel 13).

Kommissionen utarbetar i samréd med den
kommitté som avsesi artikel 19.1 en végled-
ning for att stédja inférandet av PRTR-
registret inom nio manader efter det att for-
ordningen trétt i kraft (artikel 14). Kommis-
sionen och medlemsstaterna skall se till att
alménheten far information om PRTR (arti-
kel 15). Tillsammans med de wppgifter som
rapporteras arllgen skall medlemsstaterna
vart tredje & Overlamna en rapport som
grundas pa information frén de tre senaste
rapporteringsaren dar man redovisar praxis
och atgéarder i fraga om:

a) kraven enligt artikel 5 (verksamhetstt-
Ovarnas rapportering),

b) kvalitetssakring enligt artikel 9,

c) tillgang till information enligt artikel
10.2,

d) information enligt artikel 15,

e) sekretessbelagda uppgifter enligt artikel
11,

f) pafoljder enligt artikel 20 och erfarenhe-
ter av deras tillampning.



Kommissionen skall tillsammans med den
kommitté som avses i artikel 19.1 bestdmma
hur rapporten skall utformas och vilka upp-
gifter som skall ingd Kommissionen grars-
kar den information som medlemsstaterna
ldmnar enligt artiklarna 7 och 16 och offert-
liggor en rapport vart tredje ar (artikel 17).
Medlemsstaterna skall lamna forslag till &nd-
ringar av bilagorna till FN/ECE:s protokoll
till den kommitté som namns i artikel 19.1.
Gemenskapens standpunkt om sadana and-
ringar skall antasi enlighet med forfarandet i
artikel 19.2. De andringar som &r nédvandiga
for att anpassa bilagorna till denna forord-
ning till den vetenskapliga och tekniska ut-
vecklingen och till andringar av protokollets
bilagor skall antas i enlighet med férfarandet
i artikel 19.2. Kommissionen skall bitrédas
av en kommitté p& vilken tillampas artiklarna
4 och 7 i beslut 1999/468/EG, med beaktande
av bestdmmelserna i artikel 8 i det beslutet
(artikel 19). Det &r alltsa fraga om en sk.
forvaltningskommitté. Medlemsstaterna skall
faststélla bestammdser om pafdljder for
Overtradelser av bestdmmelserna 1 férord-
ningen. P&foljderna skall vara effektiva, pro-
portionerliga och avskrackande. Medlemssta
terna skal anméda bestdmmelserna till kom-
missionen senast ett ar efter det att forord-
ningen trader i kraft, och skall utan dréjsmal
anmda andringar som berdr bestdmmelserna
(artikel 20). Genom forordningen utgdr arti-
kel 8.3 i direktiv 91/689/EEG och artikel
15.3 i direktiv 96/61/EG. Forordningen tr&
der i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Bilaga 1 Verksamheter och troskelvérden
for kapacitet

Bilaga2 Féroreningar

Bilaga 3 Mall for rapporteringen av ut-
slépps och dverforingsdata

NATIONELL BEHANDLING

4. Forordningens verkningar for
Finland

Forordningen kréaver att vissa andringar
gors i miljoskyddslagen. Regeringens propo-

sition (RP 227/2004) med bl.a. ett forslag till
lag om andring av miljoskyddslagen innehd-
ler de @ndringar som behdvs. | miljéskydds-
lagen andras verksamhetsutévarens skyldig-
het att l&amna uppgifter om utddpp och att
ordna kvalitetssdkringen vid léamnandet av
uppgifter.

Det & nodvandigt att inrétta ett nationellt
register i Finland, &ven om Europeiska ge-
menskapernas kommission utifrén det euro-
peiska registret Over fororenande utdé&pp
(EPER) utvecklar ett system som motsvarar
registret 6ver utddpp och overforingar av
fororeningar (PRTR).

5. Ekonomiska verkningar

Inom Europeiska gemenskapen insamlas
som bast uppgifter for det europeiska u-
sléppsregistret (EPER). EPER kommer att
upprétthallas vid Europeiska miljobyran, och
allmanheten har fritt tilltrade till registret. |
EPER finns manga sadana uppgifter och
funktioner som PRTR géller. | Finland ord-
nas insamlingen av uppgifter i huvudsak
elektroniskt som en del av den dterkomman-
de insamling och kontroll av uppgifter som
miljétillstandspliktiga anl&ggningar goér med
hjdlp av TYVI-tjansten (elekronisk anmélan
av uppgifter till myndigheter). Verksamhets-
utbvarna kan dessutom korrigera eller
komplettera uppgifterna via TY VI-tjansten.

Uppgifter om utsl@pp till vatten har samlats
in &minstone arligen anda sedan 1970-talet,
uppgifter om utslapp till luften sedan 1987
(dock uppgifter om fossila koldioxidutslépp
sedan 1996 och uppgifter om biobaserade
koldioxidutslapp sedan 1999) och uppgifter
om avfallstransporter sedan 1996. Att nigra
nya fororeningar tas med i registret dver u-
slépp och overforingar av féroreningar okar
inte ndmnvart kostnaderna for att tillhanda-
hélla de uppgifter som behovs. | Finland &
det inte nédvandigt att utveckla ndgra nya
daasystem for insamlingen av uppgifterna i
PRTR.

Finlands miljécentral har i samarbete med
industriférbunden berett forfaranden som kan
anvandas for att bedéma de utslépp for vilka
det inte finns nagra utslappsgransvarden i
miljétillstndet. Publikationerna &r tillgangli-
gavia portalen www.ymparisto.fi.



For att informationen skall nd fram till all-
manheten maste Internetservicen utvecklas.
Servicen kan utvecklas som en del av porta
len www.ymparisto.fi. Det ar inte andamals-
enligt att bygga upp en nationell tilldmpning
som endast omfattar informationen om u-
dépp, utan den borde vara en mera omfattan-
de tjanst dar almanheten bl.a. far informa
tion om miljctillstanden och Gvervakningen
av dem. Da&for kan de kostnader som re-
gistret foranleder inte sirskiljas fran andra
kostnader for att utveckla portalen.

6. Statsradets standpunkt

Finland anser att det &r viktigt att rédet och
parlamentet godkanner forslaget till forord-
ning.

Den forsta rapporteringsomgéngen for
EPER visade att medlemsstaterna maste for-
béttra kvaliteten pa de uppgifter som forsin i
registret. Darfor skall Finland vid behand-
lingen av forslaget betona de forfaranden
med vilka kvaliteten pd uppgifterna i registret
blir béttre, och inte i forsta hand stréva efter
att utvidga forordningens tillampningsomré
de frén tillampningsomrédet i protokollet.

Forordningen borde géra det mdjligt for
myndigheterna att av verksamhetsutbvarna
ocksa fa andra uppgifter an uppgifter om u-
sldpp som overskrider troskelvardena i for-
ordningen. Bl.a. det direktiv som géller stora
forbranningsanléaggningar (2001/80/EG) for-
utsdtter att medlemsstaterna rapporterar om

utsldpp av stoft, svaveldioxid och kvéaveox-
der oberoende av hur sma utsldppen &r.

| artikel 13 i fordaget behandlas allmanhe-
tens rétt till informaion. Till denna del bor
det ytterligare utredas om négon annan rubrik
béttre kunde motsvara artikelns innehdll.
Samtidigt & det aven skd att granska hur
hanvisningarna till annan gemenskapslay-
gtiftning har utformats.

| forslaget till forordning tas stéllning till
de forfaranden med vilka medlemsstaterna
kan paverka andringar av protokollets
bilagor. For att gemenskapen effektivt skall
kunna fora fram medlemsstaternas &sikter
maste en gemensam standpunkt fas till stand
i gemenskapen. Vid den fortsatta beredning-
en & det anda skdl att utreda om det i fraga
om utnyttjandet av rétten till initiativ enligt
artikel 17.2 vore tillréckligt om medlemssta
terna endast konsulterar 6vriga medlemssta
ter och kommissionen innan ett férslag till en
andring av bilagorna laggs fram. Trots detta
kunde gemenskapens slutliga gemensamma
sténdpunkt till alla andringsforsag vid behov
altjamt utformas i enlighet med kommitté-
forfarandet i artikel 19.

Nér det géler artikel 19 borde man dessu-
om utreda om det skulle vara béttre att en fo-
reskrivande kommitté &ndrar protokollets
bilagor, eftersom det inte verkar vara fraga
om forvaltningsdtgarder utan om att justera
och uppdatera protokollets bilagor. Pa dylika
atgarder tillampas i princip det foreskrivande
forfarande som avses i artikel 5 i beslut
1999/468/EG.



