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FORSLAG TILL RADETSFORORDNING OM UNDERHALLSSKYLDIGHET

1. Allméant

Europeiska gemenskapernas kommission
lade den 15 december 2005 fram ett forslag
till forordning om domstols behorighet, til-
lamplig lag, erkdnnande och verkstallighet av
domar samt samarbete i fréga om under-
héllsskyldighet. Forslaget, som lades fram i
dokumentet KOM(2005) 649 dlutlig, baserar
sig pa artikel 61 ¢ och artikel 67.2 i fordraget
om uppréttandet av Europei ska gemenskapen
och hanfor sig till malet att skapa ett omrade
med frihet, sékerhet och réttvisa inom wi-
onen. Mélet efterstravas bland annat genom
avskaffande av de mellanliggande atgarder
som kravs for att en dom som har meddelats i
en medlemsstat skall kunna erkdnnas och
verkstéllasi en annan medlemsstat.

Enligt det program for émsesidigt erkan-
nande som godkandes den 30 oktober 2000
kan det med tanke pa mélet vara nédvandigt
att i viss utstréckning bland annat harmonis-
era forfarandereglerna och lagvalsreglerna.
Dessa mél faststdlldes pa nytt i november
2004 i Haagprogrammet, dar kommissionen
bland annat uppmanades att 2005 |&gga fram
ett forslag till instrument om dmsesidigt er-
kédnnande och verkstéllighet av domar om
underhallsskyldighet, inbegripet sikerhetsa-
géarder och preliminér verkstéllighet.

For beredningen av férslaget till férordning
publicerades den 15 april 2004 kommissio-
nens gronbok om underhallsskyldighet i db-
kumentet KOM (2004) 254 dlutlig. Riks-
dagen har informerats om denna grénbok ge-
nom skrivelsen E 51/2004.

Behandlingen av férslaget till foérordning
har inletts i rédets kommitté for civilratt i
februari 2006. Enligt forslaget skall forord-
ningen tréda i kraft den 1 januari 2008 men
borjatillampas i egentlig mening den 1 janu-
ari 2009.

2. Den foreslagna forordningens
huvudsakliga innehall

2.1. Forsaetssyfteoch tillampningsom-

rade

Den féreslagna foérordningen skall tillém-
pas pd underhdlisskyldighet som har sin
grund i familjeforhalanden eller darmed
jamforbara forhdlanden. Syftet med forda
get & att undanr6ja de hinder som forsvarar
indrivningen av underhallsbidrag inom Er
ropeiska unionen. De underhdllsberéttigade
bor [&tt, snabbt och i allménhet utan kostnad
fd en dom om underhdllsskyldighet som
meddelats i en medlemsstat verkstalld inom
hela det europeiska ratsomrédet.

| syfte att forbéttra forutsdgbarheten av
domar féreslds en harmonisering av lay
valsreglerna om underhallsskyldighet. Dessu-
tom foresldas gemensamma forfaranderegler
som framst galler kallelse till rattegdng om
underhdl. Avsikten & att effektivera verk-
stélligheten av domar med héap av sama-
bete mellan centramyndigheter och genom
vissa bestdmmelser om verkstéllighetsforfa-
randen.
2.2. Behotrighet

Bestammelser om domstolars behdrighet i
medlemsstaterna finns i kapitel Il i forslaget.
Med domstolar jamstélls de myndigheter i en
medlemsstat som ar behériga i @&enden som
ror underhdllsskyldighet.

Behorighet i en medlemsstat har enligt hu-
vudregeln domstolen av den ort dér svaran-
den eller den underhdllsberéttigade har hem-
vist. En domstol, som &r behdrig att prova en
talan om en persons réttsliga status eller en
talan om fordldraansvar har ocksa behorig-
het, om talan om underhall har samband med



en sédan talan (artikel 3).

Med vissa undantag kan behorigheten ock-
sa grunda sig pa ett avtal mellan parterna och
svarandens tysta godkdnnande (artiklarna
4 och 5). | forslaget finns ocksd en bestam-
melse om s.k. behorighet i sista hand, dvs.
behdrighet nér ingen medlemsstats domstol
ar behorig enligt de ovan ndmnda bestam-
melserna (artikel 6).

2.3. Tillampliglag

Enl|gt huvudregeln tillampas pa under-
hallsskyldlgheten lagen i den stat déar den un-
derhdlIsberéttigade har hemvist. | vissa fall
kan dock domstolslandets lag tillampas (a-
tikel 13). Inom vissa begrénsningar kan pa-
terna komma Overens om den lag som skall
tillampas pa Lnderhallsskyld|gheten | vissa
fall, bland annat nar det ar fraga om den lag
som skall tillampas pa underhallsskyldlghet
mot ett barn under 18 &r, gadller dock inte
mojligheten till dverenskommelse (artikel
14).

En hanvisning till en frammande stats lag
omfattar, med ett visst undantag, inte de in-
ternationel It privatrattsliga bestammelserna i
den staten och sdledes iakttas inte den s.k.
renvoi-principen (artikel 19). Den lag som
anvisas i forordningen skall tilldmpas obero-
ende av om det & lagen i en medlemsstat
eller i ndgon annan stat (artikel 18). Med ar
dra ord skall bestdmmelserna om lagval
tilldampas universellt.

Enligt artikel 20 fér tillampning av den lag
som anvisas i forordningen vagras endast om
en sadan tillampning & uppenbart oférenlig
med grunderna for domstolslandets réts-
ordning. Denna sk. ordre public-princip far
dock inte iakttas om det & frdga om en lag i
en medlemsstat.

2.4. Gemensamma forfaranderegler

| kapitel 1V i forslaget till férordning ingér
processréttsliga bestdmmelser som skall til-
lampas i domstolsforfarandet nar ett mal hor
till forordningens tillampningsomréde. Ar-
tikel 22 i den foredagna forordningen géller
delgivning av rattegangshandlingar till sva-
randen. Bestammelsen verkar enligt sin orda-
lydelse gélla @aen rent interna fal, dvs. fall
dér kdranden och svaranden bor i samma stat.

Kapitlets dvriga artiklar géller fragan hur
en domstol skall forfarai de fall dér en sva-
randeinteinstéller sig.

2.5. Verkdgdllbarhet och verkstallighet

Enligt artikel 25 i férslaget till forordning
skall en dom, som har meddelats i en med
lemsstat och som & verkstdlbar i uw-
sprungsstaten, erkannas och anses vara verk-
stéllbar utan mellanliggande &tgarder. Det
foreslds sdledes att det sk. exekvaturforfa
randet avskaffas. En dom skall vara verk-
stéllbar utan hinder av ett dverklagande (a-
tikel 26).

Aven sk. officiella handlingar (actes ar-
thentiques) och avtal mellan parter ar verk-
stéllbara pd samma sitt som domar (artik-
larna 37 och 38).

Verkstéligheten av en dom regleras i regel
av lagdtiftningen i den verkstéllande med
lemsstaten (atikel 27). | forordningen finns
dock vissa bestdammelser om verkstélighet
som skall tilldmpas utan hinder av lagstift-
ningen i den verkstdllande medlemsstaten.
Dessa bestdmmelser géller bland annat verk-
stallighetshandlingar (artikel 28), réttshjép
(artikel 29), forbud mot att kréva sékerhet av
den som begar verkstallighet (artikel 30) och
forbud mot omprévning i sak (artikel 32).

Forordningen innehdler ocksa en bestam-
melse om de forutséttningar under vilka
verkstédlligheten av en dom kan végras eller
skjutas upp (artikel 33). Bestammelsen &si-
dosétter de nationella bestdmmelserna. Det
foreslds dessutom att den domstol vid vilken
en dom om underhdl har meddelats skall
kunna forordna den underhdllningsskyldiges
arbetsgivare eller en bank i en annan med-
lemsstat att manatllgen Overfora en viss sum-
ma pengar frén den underhallsskyldiges I6n
eller bankkonto (artikel 34). Den domstol
som behandlar ett mal om underhdllsskyl-
dighet kan ocksa fatta beslut om tillfalig
frysning av ett bankkonto i en annan med-
lemsstat (artikel 35)

| forslaget ingdr ocksa en bestdmmelse om
underhalskravs prioritet (art|kel 36). Enligt
bestammelsen skall underhdliskrav ha fore-
trade framfor den underhdlsskyldiges alla
Ovriga skulder, inbegripet skulder som foljer
av verkstédligheten av domar om under-
hallsskyldighet.



2.6. Samarbete

Varje medlemsstat skall utse en eller flera
centralmyndigheter med uppgift att sorja for
det samarbete som behévs vid tillampningen
av forordningen (artikel 39). Skyldigheten att
samarbeta galler bade allmért informations-
utbyte (artikel 40) och samarbete i enskilda
drenden. Det sistndmnda samarbetet omfattar
bland annat utbyte av uppgifter om den u-
derhéllsskyldiges vistelseort, arbetsplats, in-
komster, formogenhet och bankkonton. Cen-
tralmyndlgheterna & ocksa skyldiga att pa
begdran av en underhallsberattlgad foretréda
denne i ett mal om underhal eller verkstd-
lighet av underhallskyldigheten, om den un-
derhdllsberéttigade har hemvist i en med
lemsstat (artikel 41.2).

| fordaget till forordning ingdr ocksa be-
stammelser om Oversandande av uppgifter
(artikel 45) samt om anvéndning och for-
stéring av uppgifter (artikel 46).
2.7. Forhallandet till andrainstrument

P& omradet for underhdllsskyldighet skall
forordningen ersdtta forordning (EG) nr
44/2001 ( den s.k. Bryssel I-férordningen)
och férordning (EG) nr 805/2004 (den s.k.
forordningen om den europeiska exekutions-
titeln). Dessutom skall artikel 19 i forordning
(EG) nr 1348/2000 (sk. EG: S del glv—
ningsforordning) inte tillampas pa omréadet
for underhallsskyldlghet (artikel 48).

Forordningen skall i forbindelserna mellan
medlemsstaterna ha foretrade framfér kon-
ventioner och fordrag som medlemsstaterna
& parter i och som avser frégor som regleras
i forordningen (artikel 49).

3. Verkningar i Finland

Finland deltar ocksd for narvarande pa
manga olika sitt i den internationela in-
drivningen av underhdlsbidrag. Finland &r
part i den konvention om indrivning av u-
derhdlisbidrag i utlandet (FordrS 37/1962)
som antogs i New York 1956 och i den kon-
vention om erkénnande och verkstallighet av
avgoranden angdende underhdllsskyldighet
(FordrS 35/1983) som antogs i Haag 1973.
Dessa konventioner omarbetas som bast i
samband med de forhandlingar som pagar

vid Haagkonferensen for internationell prive-
trétt. De nordiska landerna har dessutom
ingdtt en konvention angdende indrivning av
underhdllsbidrag (FordrS 8/1963) | Bryssel
I-férordningen och lagen angdende vissa fa-
miljeréttsliga forhallanden av internationell
natur (379/1929) foreskrivs ocksd om vissa
internationel It privatrattsli ga frégor angaende
underhallsbidrag

Ikrafttrédandet av forordningen andrar til-
ldmpningsordningen for de ovan namnda
fordragen sa att forordningen har foretrade i
forbindelserna mellan medlemsstaterna. For
narvarande tillampas fordragen parallellt.

Den fréga som &r under granskning avgor i
vilken omfattning de i forordnmgen utryckta
pri nciperna kommer att paverka gdllande rétt
i Finland. Andringarna i fréga om reglerin-
gen av den internationella behdrigheten &r re-
lativt sma eftersom de centrala behorighets-
grunderna i férordningen redan finns i
Bryssel Horordningen. Mgjligheten for pa-
terna att sinsemellan komma 6éverens om ke-
hérigheten & daremot en nyhet. Bestdmmel-
serna i artikel 6 om behorighet i sista hand
innebdr ocksd en utvidgning av de finska
domstolarnas nuvarande behorighet.

Forordningen andrar ocksa avsevart princi-
perna for tillamplig lag i arenden som géaller
underhdll. De nuvarande bestdmmelserna i
finsk lagstiftning om underhdll for barn anger
som tillamplig lag antingen domstolslandets
lag (lex fori) eller lagen i barnets medborga-
land. Anknytning i den finlandska lagstift-
ningen &r i frdga om underhdll fér make den
ort dé&r makarna har eller senast har haft @-
mensam hemvist. Enligt foérslaget till férord-
ning & daremot den underhallsberéttigades
hemvist den viktigaste anknytningen. Mgjlig-
heten att komma overens om vilken lag som
skal tillampas pa underhallsskyldlghet art-
ingen da talan vacks eller pa forhand ar ocksa
en nyhet som nuvarande finsk lagstiftning
inte kanner till.

Forslaget underlattar erkénnandet och verk-
stéllbarheten av domar om underhallsskyl-
dighet som har meddelats i en annan med-
lemsstat eftersom forordningen inte inre-
haller grunder for vagran att erkdnna eller
verkstélla domar. | dessa fal tillampas inte
heller det sk. exekvaturforfarandet, dvs. det
forfarande genom vilket en utlandsk dom har
faststéllts vara verkstéllbar i Finland.



| de nuvarande bestdmmelserna har forfa-
randet for verkstédlighet av domar om un-
derhdlisbidrag helt baserat sig pa verkstd-
lighetsstatens lagstiftning. Detta &r ocksa hu-
vudregeln enligt forslaget till férordning (a-
tikel 27). Forslaget till forordning innehdller
dock bestdmmelser som skall iakttas utan
hinder av nationell lagstiftning och som
forandrar det nuvarande réttslaget. Av de
ovan namnda bestémmelserna & det artikel
34 om beslut om manatlig automatisk Gver-
foring, artikel 35 om beslut om tillfalig
frysning av ett bankkonto och artikel 36 om
underhallskravs prioritet som medfér de stor-
staforandringarna jamfort med nul &get.

Forordningens betdmmelser om interra-
tionellt samarbete mellan myndigheter andrar
inte namnvéart nuvarande praxis. | egenskap
av sadant formedlande organ som avses i
New Y ork-konventionen skéter utrikesminis-
teriet motsvarande uppgifter som centrd-
myndigheten enligt forslaget till férordning. |
Finland har New York-konventionen dock
tolkats s att tjanster har tillhandahallits dven
for underhallsskyldiga. Fordaget till forord-
ning begransar daremot vissa tjanster till att
vara tillgangliga endast f6r underhallsberétti-
gade.

4. Statsradets standpunkt

Statsradets allménna installning till for-
dlaget till férordning &r positiv. Med stéd av
forordni ngen kan man framja méalet att skapa
ett omrade med frihet, s3kerhet och réttvisa
Avskaffandet av exekvaturforfarandet forb-
trar rorligheten for domar om underhdlls-
bidrag inom gemenskapen. Forslaget foljer
subsidiaritetsprincipen eftersom malen inte
kan uppnas av medlemsstaternaensamma.

| forhandlingarna om férordningen bor man
stréva efter att forordningen och den globala
konvention som bereds vid Haagkonferensen
for internationell privatrétt fungerar friktiors-
fritt tillsammans. Detta forutsdtter att de re-

sultat som uppnds i Haag beaktas i forhan-
dlingarna. Det & sarskilt viktigt vid reglerin-
gen av lagval och malet bor vara att férhan-
diingsprocessen resulterar i likadana lagvals-
bestdmmel ser, som tilldmpas universellt.

Vissa av de foreslagna bestammelserna om
verkstallighet & problematiska med tanke pa
den finska réttsordningen. De féreslagna be-
stammelserna i artiklarna 34 och 35 om
automatisk éverforing och tillfalig frysning
av ett bankkonto kan leda till att den un-
derhallsskyldiges tillgangar inte racker for
det egna uppehéllet. Ocksd andra problem
kan uppstd for sdvdl de underhdlisskyldiga
som bankerna. Den foreslagna bestdmmelsen
i artikel 36 om underhallskravs prioritet in-
nebar i sin tur att underhdllsskulder har
foretrade aven framom sadana skulder, dar
borgendren har en sékerhet for sin fordran.
Enligt statsradets uppfattning bor man i dessa
frégor stréva efter andringar som sakerstaller
en human verkstéllighet och borgendrens rétt
att fa betalning fran sakerheten for skulden.

Né&r indrivningen av underhallsbidrag blir
effektivare blir det annu viktigare att under-
héllshidraget inte overstiger den wnderhélls-
skyldiges betalningsformaga. | férhandlin-
garna om forslaget till forordning bor malet
darfor vara att centralmyndigheten tillhanda-
haller tillrackliga tjanster inte bara for den
underhdllsberéttigade utan ocksa for en sadan
underhdlisskyldig vars underhallsskyldighet
blivit for gor t.ex. pa grund av andrade for-
hallanden.

Enligt forslagets artikel 49 har férordnin-
gen inom sitt tillampningsomrade foretrade
framfor andra fordrag som medlemsstaterna
& parter i. | fréga om forbindelserna mellan
Finland och Sverige har forordningen siledes
foretréde framom bland annat den nordiska
konventionen angdende indrivning av un-
derhdlisbidrag. De nordiska landerna har
tillsvidare inte forhandlat om saken. Stats-
radet anser preliminart att férordningen och
den nordiska konventionen skal kunna
tillampas parallellt i de ovan ndmnda fallen.



