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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM BEKAM-
PANDE AV SEXUELLA OVERGREPP MOT BARN, SEXUELL EXPLOATERING AV
BARN OCH BARNPORNOGRAFI SAMT OM UPPHAVANDE AV RAMBESLUT
2004/68/RIF

1 Allmint
Europeiska  kommissionen lade den
29 mars 2010 med stéd av artiklarna

82.2 och 83.1 i fordraget om Europeiska uni-
onens funktionssitt fram ett forslag
(KOM(2010) 94 slutlig) till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om bekdmpande av
sexuella 6vergrepp mot barn, sexuell exploa-
tering av barn och barnpornografi samt om
upphévande av rambeslut 2004/68/RIF (EUT
nr L 13, 20.1.2004, s. 44—48).

Tekniskt sett innebdr kommissionens for-
slag att ett tidigare rambeslut upphévs och ett
nytt direktiv utfirdas. I rambeslutet som fo-
reslas bli upphévt aldggs redan nu skyldighet
att kriminalisera vissa brott som har samband
med sexuellt utnyttjande av barn och barn-
pornografi samt anstiftan, medhjilp och for-
sok till sadana brott (artiklarna 2—4). I ram-
beslutet finns dessutom bestdimmelser om pa-
foljder och forsvarande omstindigheter (arti-
kel 5), juridiska personers ansvar (artikel 6),
pafoljder for juridiska personer (artikel 7),
behorighet och lagforing (artikel 8) samt om
skydd av och hjilp till brottsoffer (artikel 9).
Det nya, foreslagna direktivet &r mera omfat-
tande 4n det tidigare.

Europeiska unionens allm#nna politiska
mal pa detta omrade, enligt artikel 67 i for-
draget om Europeiska unionens funktions-
sitt, ar att sdkerstilla en hog sdkerhetsniva
genom forebyggande och bekdmpande av
brottslighet, som inkluderar sexuella Gver-
grepp mot barn och sexuell exploatering av
barn. I enlighet med artikel 83 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt bor detta
framst ske genom att faststdlla minimiregler
om faststdllande av brottsrekvisit och pafélj-
der inom omradet sexuellt utnyttjande av

barn. Mélet bor sérskilt vara att effektivt be-
ivra dessa brott, att skydda brottsoffrens rat-
tigheter, forhindra sexuell exploatering av
barn och sexuella 6vergrepp mot barn.

Jamfort med det tidigare rambeslutet tas
det i direktivet in vissa sddana element som
ingar i Europarddets konvention om samma
tema. Europaradets konvention om skydd for
barn mot sexuellt utnyttjande och sexuella
overgrepp (CETS 201) oppnades for signe-
ring den 25 oktober 2007, och Finland under-
tecknade da konventionen. Den 7 april
20009 tillsatte justitieministeriet en arbets-
grupp for ikraftsittandet av konventionen i
Finland. Samtidigt bedomdes det hur de na-
tionella atgérderna for att férebygga sexuella
overgrepp mot barn kan effektiviseras. Be-
tdnkandet frdn  arbetsgruppen  6verlits
4.5.2010.

Kommissionen gav den 25 mars 2009 ett
liknande forslag till ett rambeslut med anled-
ning av vilket statsradet lamnade skrivelsen
U 42/2009 rd till riksdagen. Forslaget i fraga
behandlades i radets arbetsgrupp flera ganger
under 2009. Forslaget forfoll dock efter Lis-
sabonfordragets ikrafttridande i december
2009.

2 Huvudsakligt innehall

I artikel 2 i forslaget till direktiv definieras
de begrepp som anvidnds. Med begreppet
barn avses varje person som dr under 18 ar. |
artikeln definieras dessutom begreppen barn-
pornografi, barnprostitution, pornografisk fo-
restdllning och juridisk person.

Artikel 3 i forslaget innehaller kriminalise-
ringar av olika former av sexuella vergrepp
mot barn. Artikel 3.2 giller att i sexuella syf-
ten fororsaka att ett barn, som inte har upp-
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natt sexuell myndighetsalder enligt nationell
lagstiftning, blir vittne till sexuella Gvergrepp
eller sexuella handlingar, 4ven om det inte
tvingas delta. Detta ska vara belagt med ett
maximistraff pa fingelse i minst tva ar. En-
ligt artikel 3.3 ska det vara straffbart med ett
maximistraff pd fingelse i minst fem ar att
dgna sig at sexuellt umgidnge med ett barn,
som inte har uppnatt sexuell myndighetsalder
enligt nationell lagstiftning. Enligt artikel 3.4
ska det vara straffbart att d4gna sig at sexuellt
umginge med ett barn, om (i) missbruk av en
erkidnd fortroendestéllning eller av makt eller
inflytande Over barnet forekommer, (ii)
missbruk av barnets sérskilt utsatta situation
forekommer, framfor allt till foljd av ett psy-
kiskt eller fysiskt funktionshinder eller en be-
roendestéllning eller (iii) tvang, vald eller hot
brukas. De tva forsta gérningarna &r belagda
med ett maximistraff pa fingelse i minst atta
ar och den tredje med ett maximistraff pa
fingelse i minst tio ar. Enligt artikel 3.5 ska
det dessutom vara straffbelagt med fingelse i
tio &r att tvinga ett barn till sexuellt umgénge
med en tredje part.

Artikel 4 i forslaget giller kriminaliseringar
av sexuell exploatering. Det ska vara straft-
bart med ett maximistraff pa fingelse i minst
tva ar att fororsaka att ett barn deltar i porno-
grafiska forestéllningar (4.2). Detsamma
géller for att dra vinning av eller pa annat sétt
exploatera ett barn som deltar i pornografiska
forestéllningar (4.3) och att medvetet nérvara
vid pornografiska forestdllningar déir barn
deltar (4.4). Rekrytering av ett barn till delta-
gande i1 pornografiska forestidllningar och att
fororsaka att ett barn deltar i barnprostitution
ska vara belagt med ett fingelsestraff pa
minst fem ar (4.5-6). Detsamma giller for att
dra vinning av eller pa annat sitt exploatera
ett barn som deltar i barnprostitution samt att
dgna sig at sexuellt umginge med ett barn,
diar barnprostitution anvinds (4.7—S). Att
tvinga ett barn att delta i pornografiska fore-
stdllningar och att rekrytera ett barn till barn-
prostitution ska vara belagt med ett fingelse-
straff pa minst atta ar(4.9-10). Att tvinga ett
barn till barnprostitution ska vara belagt med
ett maximistraff pd fingelse i minst tio ar
(4.11).

Artikel 5 innehaller kriminaliseringar som
har samband med barnpornografi. Forvirv el-

ler innehav av barnpornografi ska wvara
straffbelagt med ett maximistraff pa fangelse
i minst ett ar (5.2). Detsamma giller for att
medvetet skaffa sig tillgang till barnporno-
grafi med hjdlp av informations- eller kom-
munikationsteknik (5.3). Distribution, sprid-
ning eller 6verforing samt utbjudande, leve-
rans eller tillhandahallande av barnpornografi
ska vara belagt med ett fingelsestraff pa
minst tva ar (5.4—S5). Framstillning av barn-
pornografi ska vara belagt med ett fingelse-
straff pd minst fem ar (5.6).

Sa kallad grooming, dvs. kontaktsokning
med barn for sexuella andamal med hjélp av
informations- och kommunikationsteknik,
ska enligt artikel 6 vara belagt med ett fing-
elsestraff pa minst tva ar. Artikeln géller si-
tuationer dir en vuxen med hjilp av informa-
tions- och kommunikationsteknik foreslar en
trdff i syfte att dgna sig at sexuellt umginge
med ett barn som inte har uppnatt sexuell
myndighetsalder enligt nationell lagstiftning
eller for att framstilla barnpornografiskt ma-
terial. For straffbarhet forutsétts det att for-
slaget har foljts av faktiska handlingar som
leder till ett sdédant mote.

Artikel 7 i forslaget innehaller bestammel-
ser om anstiftan av samt medhjilp, forsok
och forberedelse till brott. Spridning av ma-
terial ddr det gors reklam for mojligheten att
bega nagot av de brott som avses i artiklarna
3-6 samt anordnande av resor i syfte att bega
nagot av dessa brott ska dessutom kriminali-
seras enligt artikeln.

Artikel 8 i forslaget giller sexuellt um-
ginge mellan samtyckande jambordiga par-
ter, vilket regleras s att det inte omfattas av
straffansvaret for vissa av de gidrningar som
namns i direktivet.

I artikel 9 definieras forsvarande omstin-
digheter, och nér dessa konstateras ska brot-
ten vara belagda med effektiva, proportionel-
la och avskrickande paféljder som dock dr
strangare &n de som forskrivs i artiklarna 3-6
for de grundldggande brotten.

Artikel 10 giller hinder mot att utéva viss
verksamhet till foljd av en dom. For att
minska risken for aterfall ska medlemsstater-
na sorja for att en person som gjort sig skyl-
dig till ndgot av de brott som nédmns i forsla-
get tillfillig eller permanent hindras att utéva
sadan verksamhet som inbegriper regelbund-
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na kontakter med barn (10.1). Uppgifter av
detta slag ska ocksa inforas i den domande
medlemsstatens straffregister (10.2). Forut-
om i den domande medlemsstaten ska det
dven overallt inom EU &vervakas att forbudet
efterlevs (10.3—4).

Artikel 11 i forslaget giller juridiska per-
soners ansvar i situationer dir nagot av de
brott som ndmns i forslaget har begatts till en
juridisk persons forméan. Enligt artikel 12 ska
medlemsstaterna se till att juridiska personer
kan straffas med effektiva, proportionella och
avskrickande péafoljder. Straffen ska innefat-
ta botesstraff eller administrativa avgifter
samt eventuellt andra sanktioner.

Enligt artikel 13 ska medlemsstaterna se till
att det finns mojlighet att avstd fran att atala
eller straffa barnoffer som har deltagit i
handlingar enligt artikel 4 (kriminaliseringar
av sexuell exploatering) eller handlingar en-
ligt artiklarna 5.4—6.

Artikel 14 i forslaget till direktiv géller ut-
redning av brott och atalshandlingar (lagfo-
ring). Brotten som ndmns i direktivet ska
hora under allmint 4tal (14.1). Atalsritten for
vissa brott som avses i forslaget ska vara i
kraft under en tillrackligt lang tidsperiod ef-
ter det att offret har uppnatt myndighetsalder
och i en omfattning som motsvarar det be-
rorda brottets svarhetsgrad (14.2). De perso-
ner som har ansvar for att utreda eller lagfora
brott ska ha tillgang till effektiva utrednings-
verktyg och mdjlighet till dold spaning, at-
minstone i de fall dir informations- och
kommunikationsteknik har anvints (14.3).
Medlemsstaterna &dr skyldiga att gora det
mojligt for utredningsmyndigheter att soka
identifiera offren for de brott som avses i for-
slaget, 1 synnerhet genom att analysera barn-
pornografiskt material (14.4).

Artikel 15 1 forslaget till direktiv géller
rapportering av misstanke om sexuell exploa-
tering eller sexuella 6vergrepp. Bestimmel-
serna om sekretesskydd enligt den nationella
lagstiftningen far inte hindra personer inom
vissa yrkeskategorier som i sitt arbete har
kontakt med barn fran att till de aktdrer som
ar ansvariga for skyddet av barn rapportera
situationer dédr personerna har skilig grund
att misstdnka att ett barn dr offer fér nagot av
de brott som avses i forslaget (15.1). Méanni-

skor ska uppmuntras att rapportera eventuella
brott till de behoriga myndigheterna (15.2).

Artikel 16 i forslaget giller medlemsstater-
nas behorighet och samordning av atal. I ar-
tikeln finns bl.a. en bestimmelse om att dub-
bel straffbarhet inte far forutséttas i situatio-
ner dédr en medborgare i en medlemsstat eller
en person med fast hemvist i medlemsstaten
begar nagot av de brott som avses i forslaget
utanfor medlemsstatens territorium.

Artikel 17 innehéller allménna bestimmel-
ser om hjdlp- stéd- och skyddsatgirder for
brottsoffer, och artikel 18 innehaller ndrmare
bestammelser om hjélp och stdd till brottsof-
fer. Artikel 19 igen giller barnoffers delta-
gande i brottsutredningar och straffrittsliga
forfaranden (rdttegdng). Enligt artikeln ska
bl.a. horande av barn ordnas s& att samma
personer, som ocksa dr utbildade for &ndama-
let, haller alla forhor med barnet, om sa ir
mgjligt. Det ska i enlighet med bestimmel-
serna i den nationella lagstiftningen vara
mojligt att videofilma férhér med barn och
att anvianda de videoinspelade férhéren som
bevis infor domstol. Dessutom ska ett barn
kunna horas i domstolen utan att vara fysiskt
nirvarande, dvs. genom anvindning av
kommunikationsteknik.

Enligt artikel 20 ska personer som domts
for de brott som avses i artiklarna 3—7 bli
foremal for en bedomning av vilken fara de
utgor och eventuella risker for aterfall, i syfte
att faststdlla lampliga interventionsprogram
eller interventionsatgédrder. Effektiva inter-
ventionsprogram eller interventionsatgirder
ska stéllas till forfogande i syfte att férhindra
och minimera riskerna fér upprepade brott av
sexuell natur mot barn. | artikeln forutsitts
att gdrningsménnen erbjuds mojlighet att del-
ta i interventionsprogram eller interventions-
atgiarder och att de ocksad far ritt att vigra
delta i programmen och atgidrderna. Om en
girningsman végrar delta, ska han eller hon
goras medveten om de eventuella foljderna
av en végran. De girningsmin som deltar i
interventionsprogram eller interventionsat-
girder under den straffrittsliga processen ska
sikerstdllas mojlighet till en réttvis och opar-
tisk rittegdng. Enligt artikeln ska det pa ve-
derborligt sétt finnas tillgang till interven-
tionsprogram och interventionsatgirder ock-
sa for personer som fruktar att de kan komma
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att begd nagot av de brott som avses i forsla-
get.

Artikel 21 i forslaget géller spédrrning av
tilltrddet till webbsidor som innehaller barn-
pornografi. Medlemsstaterna ska sdkerstilla
att tilltradet till webbsidor som innehaller
barnpornografi kan spérras. Enligt forslaget
far medlemsstaterna sjédlva besluta vilka at-
giarder som vidtas for att spirra tilltridet.
Rattskyddet ska beaktas i samtliga fall.

3 Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland

Lagstiftningen i Finland uppfyller jamfo-
relsevis vil definitionerna i artikel 2. En del
av definitionerna, sdsom “pornografisk fore-
stillning", ar i sig frammande for lagstift-
ningen i Finland, men detta betyder inte att
kriminaliseringarna i 17 och 20 kap. i
strafflagen inte kan tilldimpas i dessa situatio-
ner. Det &dr ocksa skil att dnnu Gvervdga hur
vl den foreslagna definitionen f6r barnapor-
nografi motsvarar strafflagens reglering.

Artiklarna som géller kriminaliseringar
maste granskas ur tva synvinklar: (1) Ar den
verksamhet som beskrivs i en viss artikel
over huvud taget kriminaliserad? (2) Om den
ar kriminaliserad, har den med tanke pa for-
slaget till direktiv belagts med ett tillrackligt
hogt maximistraff? Det dr dessutom sérskilt
skil att betona tre omsténdigheter. For det
forsta &dr bestimmelserna om straffens langd i
forslaget krav pa en miniminiva for maximi-
straff. P4 en allmén niva kan man konstatera
att hoga nivaer for maximistraff inte i sig bi-
drar till att finna en 16sning pa problemet,
utan viktigare dr att oka risken for att aka
fast. Straffnivder som avviker fran de norma-
la nationella riktlinjerna for enskilda brott
splittrar det nationella pafoljdssystemets
foljdriktighet. For det andra forpliktar inte in-
ternationella skyldigheter att ett visst brott
kriminaliseras med en viss brottsbeteckning,
utan huvudsaken &r att brottet kriminaliseras.
For det tredje har det ovan redan konstaterats
att arbetsgruppens betdnkande om verkstil-
ligheten av Europarddets konvention med
samma tema haller pé att fardigstéllas vid ju-
stitieministeriet. | samband med detta kom-
mer det att framforas vissa dndringar som nér
de genomfors innebdr att EU-direktivet inte

langre medfor att lika omfattande &ndringar
av lagstifiningen ar nddvéndiga. Direktivet
kan dock innebira att lagéndringar behover
goras dven efter den nationella verkstillighe-
ten av Europaradets konvention.

Alla girningar som ndmns i artikel 3 i for-
slaget till direktiv dr i Finland kriminalisera-
de enligt 20 kap. 6 § i strafflagen som sexu-
ellt utnyttjande av barn (maximistraff 4 ar)
eller enligt 20 kap. 7 § som grovt sexuellt ut-
nyttjande av barn (maximistraff 10 ar). Un-
der vissa omstiandigheter kan samtidigt ocksa
andra straffbestimmelser tillimpas utéver
bestimmelserna om sexuellt utnyttjande av
barn. Maximistraffet pa fem ar enligt artikel
3.3, maximistraffen pa atta ar enligt artikel
3.4 punkt i) och ii) samt kraven pd maximi-
straff pa tio ar enligt artikel 3.4 punkt iii) i
forslaget uppfylls ddremot inte helt i géllande
lagstiftning, om gérningarna i fraga inte klas-
sificeras som grov valdtackt (SL 20 kap. 2 §)
eller grovt sexuellt utnyttjande av barn (SL
20 kap. 7 §). Forslaget till direktiv innebér da
det genomfors att maximistraffet for sexuellt
utnyttjande av barn maste héjas och kvalifi-
ceringsgrunderna for grova former av dessa
brott maste dndras.

Gérningarna som ndmns i artikel 4 i forsla-
get 4r i Finland kriminaliserade, oberoende
av vilken punkt de hor till, som brott enligt
antingen 20 eller 25 kap. i strafflagen med
undantag av punkt 4 i artikeln (att nérvara
vid pornografiska forestéllningar) som inte &r
straffbart i Finland, om personen som nérva-
rar vid forestdllningen inte har fororsakat att
barnet inleder forestdllningen. En gérning
som nirmast kan beskrivas som kontaktsok-
ning och som inte inkluderar tvang eller eko-
nomisk vinning #r inte heller straffbar. Till
denna del forutsétter punkterna 2 och 5 helt
klart en dndring av lagstiftningen. Detsamma
géller punkterna 6 och 10.

Vid utvirderingen av artikel 4 4r problemet
med den hogre nivéan att i Finland ska brott
som har samband med sexuell exploatering
vid sidan av andra rekvisit beddmas som
sexuellt utnyttjande av barn for vilket den
sexuella myndighetsaldern dr 16 ar. Artikeln
som giller sexuell exploatering géller dock
alla som 4r under 18 &r. Bl.a. av denna orsak
forutsitter &tminstone kraven péd maximi-
straff enligt artiklarna 4.8 och 4.9 att straft-
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skalorna skirps. Eftersom kraven pd maximi-
straff i forslaget dr bundna till rekvisiten i
strafflagen, innebér dven de krav som stills i
punkterna 2, 4 och 6 att dndringar dr nédvin-
diga.

Det é&r inte straffbart enligt géllande
strafflag att medvetet skaffa sig tillgéng till
barnpornografi med hjélp av informations-
eller kommunikationsteknik i enlighet med
artikel 5.3 i forslaget, da materialet inte anses
vara i gdrningsmannens besittning fysiskt el-
ler genom upptagning. Kravet pa ett maximi-
straff pa fem ar for framstillning av barnpor-
nografi enligt punkt 6 kan dven innebéra att
lagstiftningen maste justeras.

Artikel 6 i forslaget forpliktar till att krimi-
nalisera kontaktsokning med barn for sexuel-
la dndamal, t.ex. via Internet (s.k. grooming).
Skyldighet att kriminalisera grooming ingér
ocksa i artikel 23 i Europaradets konvention.
Formuleringen i den sistndmnda artikeln har
anvénts 1 forslaget till direktiv. Som en gér-
ning av forberedande karaktir giller for gro-
oming att det inte har alagts att forsok till
girningen ska kriminaliseras. Kontaktsok-
ning som avses 1 artikeln ar inte straffbart i
Finland for nirvarandet, om inte troskeln for
forsok till sexuellt utnyttjande av barn anses
ha o6verskridits eller rekvisitet for forsok till
framstéllning av pornografisk bild uppfylls.
Det kan i vissa fall vara svart att dra upp en
grinslinje for de tva sistndmnda giarningarna.

I artikel 7.2 i forslaget till direktiv forut-
sétts att forsok till vissa brott som avses i di-
rektivet ska straffbeldggas. Enligt 17 kap.
19 § i strafflagen dr forsok till innehav av
barnpornografisk bild inte straffbart i dagens
lage.

I artikel 7.3 forutsdtts det att spridning av
material dir det gors reklam for mojligheten
att begad sexualbrott samt anordnande av ett
visst slags resor kriminaliseras. I den géllan-
de strafflagen finns det inte négra kriminali-
seringar av detta slag. Det dr dock mojligt att
det hir i vissa fall handlar om delaktighet i
sexualbrott t.ex. genom medhjélp.

Enligt artikel 8 i forslaget till direktiv om-
fattas sexuellt umginge mellan samtyckande
jambordiga parter till vissa delar inte av kri-
minaliseringarna. Genomférandet av artikel i
denna form har inga konsekvenser for lag-
stiftningen i Finland.

Artikel 9 i forslaget géller forsvarande om-
standigheter, och ndr dessa konstateras ska
pafoljderna vara effektiva, proportionella och
avskriackande samt stringare dn de som f6re-
skrivs i artiklarna 3-6 for de grundldggande
brotten. Forslaget forpliktar séledes inte att
foreskriva om sérskilda grunder for straff-
skdrpning nér det géller sexualbrott som rik-
tas mot barn eller om motsvarande hogre
straffskalor. Utgéngspunkten &r uppenbarli-
gen pa samma sitt som i Europaradets kon-
vention att de allménna bestimmelserna om
bestimmande av brott dr tillrdckliga, om det
utifrdn dem 4r mojligt att beakta de omstén-
digheter som namns i artikeln som forsva-
rande. Denna modell for reglering verkar
vara relativt problemfri med tanke pa
strafflagen. Omstdndigheterna som riknas
upp ingar antingen i de noddvéndiga brotts-
rekvisiten som rekvisit, som kvalifikations-
grunder for rekvisit, skdrpningsgrunder vid
straffmétning (SL 6 kap. 5 §) eller som om-
standigheter som ska beaktas pa grundval av
den allminna principen vid straffméitning
(SL 6 kap. 4 §). Ordalydelsen i direktivet
lamnar dock i viss mén rum for tolkning.

I artikel 10 bestdims om hinder mot att ut-
Ova viss verksambhet till f61jd av en dom. Har
handlar det enligt punkt 1 om tillfalligt eller
permanent yrkesforbud, som enligt punkt
2 ska inforas i medlemsstatens straffregister.
I punkt 3 bestdims om medlemsstaternas ut-
byte av uppgifter om utdomda yrkesf6érbud,
och i punkt 4 bestims om erkdnnande och
verkstillighet av dessa forbud. Det finns inte
nagot system med yrkesférbud i Finland,
men syftet med forfarandet for kontroll av
brottslig bakgrund motsvarar i sak i hog grad
ett system med yrkesforbud, eftersom malet
ar att genom kontroll av bakgrunden férsoka
hindra att de som domts for brott av det aktu-
ella slaget arbetar med barn. Forfarandet for
kontroll av brottslig bakgrund géller dock
inte frivilligverksamhet. I 6vrigt kan det kon-
stateras att artikeln i denna form forutsitter
bestdmmelser om en fraga som #r rétt frim-
mande for den finldndska réttsordningen. I
Finland anvénds visserligen néringsforbud,
men det géller for ndrvarande inte situationer
som avses i den aktuella artikeln.

I fraga om artikel 11, som giller juridiska
personers ansvar, bor det noteras att enligt ar-
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tikeln ska mojligheten att stélla juridiska per-
soner till ansvar utstrickas till alla de brott
som avses i direktivet. | Finland har juridiska
personers straffansvar for nidrvarande ut-
strickts endast till barnpornografi- och kopp-
leribrott. I artikel 12 i direktivet forutsitts
diaremot inte att pafoljderna ska vara straff.
En del av brotten i forslaget &r i praktiken
sadana att de 6ver huvud taget inte kan begas
till en juridisk persons forméan (t.ex. vald-
tikt).

Genomforandet av artiklarna 12, 13 och
15 i forslaget till direktiv kommer inte att pa-
verka lagstiftningen i Finland.

I artikel 14 foreslas bestimmelser om ut-
redning och lagforing. I ljuset av punkt 2 i ar-
tikeln giller det att bedoma om preskrip-
tionsbestdmmelserna i 8 kap. i strafflagen ar
dndamalsenliga. Det bor dessutom noteras att
i enlighet med punkt 3 i artikeln far dold
spaning inte i dagens lige anvidndas i sam-
band med utredningar av alla de brott som
avses i forslaget. Bedomningen av dessa lik-
som dven andra fragor paverkas av att i och
med ikraftséttandet av Europaradets konven-
tion kommer troligen saddana brott, som inte
tidigare funnits dér, att tas in i strafflagstift-
ningen i Finland.

Genomforandet av artikel 16 forutsétter att
bestimmelserna i 1 kap. i strafflagen precise-
ras och #dndras. Detta giller i synnerhet punkt
4 som forutsitter att antalet brott okar for
vilka det inte far kravas dubbel straffbarhet.

De allménna bestimmelserna om hjélp-,
stod- och skyddsatgérder for brottsoffer i ar-
tikel 17, de ndrmare bestimmelserna om det-
ta i artikel 18 och regleringen av barnoffers
deltagande i brottsutredningar och straffritts-
liga forfaranden i artikel 19 orsakar inget up-
penbart behov av att dndra lagstiftningen. I
friga om artiklarna dr det dock befogat att
uppmairksamma de praktiska férfarandena.

Artikel 20 i forslaget géller bedomning av
vilken fara personer som begétt brott som av-
ses 1 direktivet utgor och av eventuella risker
for aterfall samt interventionsprogram och
interventionsatgirder. Enligt artikeln ska
eventuella risker for dterfall bedomas for alla
personer som domts. I forslaget strdvar man
eventuellt efter att ga ldngre &n och utforma
en striktare reglering for riskbedémningen n
i Europaradets konvention. Bestdmmelserna

om behandlingsprogram och behandlingsét-
gérder forefaller i stora drag harmoniera med
Europaradets konvention. Lagstiftningen i
Finland innehéller inte bestimmelser som
kraver att en riskbedomning gors i alla situa-
tioner som hor till direktivets omrade. Inom
fingvarden genomfors dock olika former av
riskbedomningar. Nar det giller interven-
tionsprogram dr det snarare fraga om tillrack-
liga resurser 4n lagstiftning.

Artikel 21 i forslaget giller spéarrning av
tilltrédet till webbsidor som innehaller barn-
pornografi. Spirrande av tilltrddet enligt
punkt 1 forutsitter inte nodvindigtvis stora
andringar av lagstiftningen d& man beaktar
lagen om é&tgirder som hindrar spridning av
barnpornografi. Problemet dr dock till denna
del att tillampningen av lagstiftningen i fraga
inte nodvéndigtvis ger upphov till beslut som
kan &verklagas. Ett drende som giller denna
fraga dr anhéngigt i hogsta forvaltningsdom-
stolen. Riksdagens bitridande justitieom-
budsman har (29.5.2009, Dnr 1186/2/09) ut-
virderat lagen i fraga och foreslagit att det
tas under overvigande “om det inte, sdrskilt
med tanke pa det praktiska realiserandet av
yttrandefriheten, i lagen borde ingd bestdm-
melser som bittre dn nu skulle garantera ritt-
skyddet fér dem som utsatts fér blockerings-
atgirder”. Dessutom giller atkomsten enbart
till webbplatser med barnpornografi vilka
uppritthalls utomlands. Séledes torde det
vara motiverat att overvéga en dndring av la-
gen i fraga. Punkt 2 i artikeln forpliktar till
att Internetsidor som innehéller eller sprider
barnpornografi undanréjs. Till denna del ska
det forst beaktas att i lagen om tillhandahal-
lande av informationssamhillets tjanster
(458/2002) foreskrivs om incitament for pro-
ducenter av lagringstjénster som erbjuds som
informationssamhillets tjanster (2 §) att fran
tjansten avldgsna uppenbarligen lagstridigt
innehall (15 §). Aven om det inte pé basis av
paragrafens rubrik (”Ansvarsfrihet vid lag-
ring av information”) inte &r helt uppenbart,
faststills det i 15 § praktiskt taget en skyl-
dighet for tjinsteleverantdren att ur distribu-
tion avldgsna material som hor till direktiv-
forslagets omrade. Om tjénsteleverantdren
inte avldgsnar detta material da han eller hon
fatt kinnedom om det, har tjansteleveranto-
ren inte ansvarsfrihet for distributionen av
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materialet. Dessutom foreskrivs det i 18 § i
lagen om yttrandefrihet i masskommunika-
tion (460/2003) om skyldigheten for en ad-
ministratdr av en server att avbryta distribu-
tionen av ett nitmeddelande (2 § 1 mom.
2 punkten) pa foreldggande av domstolen.
Kravet till domstolen far framforas av en
allman aklagare, en undersokningsledare el-
ler en malsdgande da det &r uppenbart att det
ar straffbart att halla meddelandets innehall
tillgingligt for allmdnheten. Med beaktande
av dessa lagar kan det bedomas att lagstift-
ningen i Finland uppfyller punkt 2 i artikeln
med den reservationen att finldndska aktorer
1 princip inte har befogenheter eller mojlighe-
ter att ingripa nir det giller innehallet pa
webbsidor som inte omfattas av deras rétts-
skipning. Kravet i enlighet med ordalydelsen
i artikeln 4r inte ens realistiskt. Over huvud
taget anknyter atgdrderna som avses i arti-
keln till en viss syn pd yttrandefrihet. Atgir-
der méste vidtas for att forhindra spridning
av barnpornografi, men det dr dock viktigt att
man enbart forhindrar sddan kommunika-
tionsférmedling vars innehéll ar lagstridigt.

4 Alands behérighet

Enligt 27 § 22 punkten i sjélvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i friga om straffritt med un-
dantag av vad som bestims i 18 § 25 punk-
ten. Enligt den sistndmnda punkten har land-
skapet lagstiftningsbehorighet 1 friga om be-
laggande med straff och storleken av straff
inom rittsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Utifrdn de Ovriga
punkterna i 18 § har landskapet inte lagstift-
ningsbehorighet i friga om den straffrittsliga
lagstiftningen om sexuella 6vergrepp mot
barn, sexuell exploatering av barn och barn-
pornografi.

5 Direktivforslagets konsekvenser

Genom direktivet tillnirmas medlemssta-
ternas lagstiftning genom att straffbeldgga de
allvarligaste formerna av sexuella &vergrepp
mot barn och sexuell exploatering av barn,
och genom att utvidga den nationella lag-
stiftningsbehdrigheten och infora bestimmel-
ser om en miniminiva for stod som erbjuds

till brottsoffer. Tillndrmandet kan &ven bidra
till att frimja medlemsstaternas samarbete
vid bek@mpningen av brotten i fraga.

Det 4r svart att bedoma vilken inverkan di-
rektivforslaget kommer att ha pa de finldnds-
ka myndigheterna, dvs. i forsta hand polis-,
aklagar- och domstolsmyndigheternas verk-
samhet. Det kommer att bli aktuellt att till-
lampa vissa nya kriminaliseringar, vilket i
nagon man 6kar de nimnda myndigheternas
arbetsméngd.

En hojning av maximistraffen for olika
former av brott medfor troligen att straffen
forldngs och att antalet ovillkorliga féingelse-
straff 6kar i ndgon mén. I det hir skedet ar
det svart att bedoma hur de nya kriminalise-
ringarna kommer att paverka antalet fingar.

Forslagen kan tinkas ha betydande konse-
kvenser for antalet fAingar, om de innebér att
straffen som déms ut for sexuellt utnyttjande
av barn och for grovt sexuellt utnyttjande av
barn hojs. Om man t.ex. berdknar att en hoj-
ning av maximistraffet och dndringar av rek-
visiten forldnger genomsnittsstraffet med
som mest sex ménader vid sexuellt utnyttjan-
de av barn och med sju manader vid grovt
sexuellt utnyttjande av barn, och att de cirka
20 personer som domts till villkorligt fangel-
sestraff for sexuellt utnyttjande av barn och
alla de som domts till villkorligt fangelse-
straff for grovt sexuellt utnyttjande av barn i
stillet doms till ovillkorligt fingelsestraff,
skulle en #ndring av skalorna, med antalet
domar ar 2007, ha hojt antalet fangar med
uppskattningsvis 40. I fingelserna skulle det
dagligen finnas ungefir 55 personer som
domts for sexuellt utnyttjande av barn och
cirka 45 som domts for grovt sexuellt utnytt-
jande av barn, dvs. sammanlagt omkring 100
personer.

En okning av antalet fangar paverkar de
rorliga kostnaderna for fangvarden med cirka
280 000 euro per ar (7 000 euro/fangar). De
kalkylerade totalkostnaderna paverkas med
2 190 000 euro per ar (150 euro/fangdag).

I ovrigt kan de sjdlvstindiga konsekven-
serna av forslaget till direktiv anses vara
obetydliga, eftersom de andra behovliga dnd-
ringarna i friga redan genomfors pd annan
vdg, 1 samband med att Europaradets kon-
vention sitts i kraft nationellt.
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6 De 6vriga medlemsstaternas
staindpunkter

Direktivforslaget har inte &nnu behandlats i
EU:s institutioner. Det tidigare foreslagna
rambeslutet som forfoll i och med Lissabon-
fordraget och som gillde samma tema fick
dock generellt sett ett positivt bemétande och
ansags viktigt. [ diskussionerna om detta be-
slut betonades vikten av regleringsinstrumen-
tets Overensstimmelse med skyldigheterna
enligt Europaradets konvention. Utifran des-
sa utgangspunkter ska en arbetsgrupp péd ex-
pertniva finslipa detaljerna i direktivforsla-
get.

7 Institutionernas och dvriga
stindpunkter

Rédet eller parlamentet har inte behandlat
forslaget.

8 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i Eu-
ropeiska unionen

Direktivforslaget har behandlats i ett skrift-
ligt forfarande i sektionen for rittsliga och
inrikes fragor (sektion 7).

Behandlingen av forslaget inleddes i ar-
betsgruppen for  materiell straffritt
28.4.2010, d&d kommissionen presenterade
sitt forslag och medlemsstaterna sina preli-
mindra stindpunkter.

9 Statsradets standpunkt

Direktivforslagets rittsliga grund utgors av
artiklarna 82.2 och 83.1 i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt. Den rittsliga
grunden dr enligt statsradet korrekt.

Forslaget kan generellt sett anses vara nod-
viandigt och bor understddas trots Europara-
dets motsvarande konvention, eftersom en-
dast tre EU-medlemsstater hittills har tilltrtt
konventionen. I samband med beredningen
av konventionen och beredningen av dess na-
tionella ikraftsittande har regleringsbehoven
och regleringsmgjligheterna i frdga om dm-
nesomradet bedomts méngsidigt och dvergri-
pande. Forslaget bor i sak motsvara ndmnda
konvention i sd hog grad som mojligt. Ge-

nom att forenhetliga direktivet och konven-
tionen kan tolkningsproblem mellan de olika
instrumenten undvikas och medlemsstaternas
tilltrdde till konventionen frdmjas.

I samband med kriminaliseringarna och at-
girder som hanfor sig till dessa och som in-
griper i individens rittigheter ska det siker-
stéllas att de grundlidggande fri- och rittighe-
terna och de minskliga réttigheterna tillgo-
doses. Likasa ska straffvirdet och straffska-
lorna for en gérning sta i ritt proportion till
syftet och brottets allvarlighet, sisom propor-
tionalitetsprincipen anger. Nar det géller att
forebygga brott fungerar en f6rhéjd risk for
att aka fast, t.ex. genom att effektivisera det
internationella samarbetet mellan myndighe-
terna, battre #n skérpta straffskalor. Det &r
viktigt att man inom EU-straffriatten i till-
racklig grad beaktar en enskild medlemsstats
praxis for straffskalor och inte dventyrar kon-
sekvensen i medlemsstatens straffritt.

Sexualbrott som riktas mot barn &r sirskilt
klanderviarda. Nér straffskalorna faststéllas
ska dock beaktas deras forhallande till de
straff som foreskrivits for andra brott. Kra-
ven pad miniminivaer for maximistraff vid
vissa brott samt faktumet att forslaget inne-
haller s& hérfina skillnader i fraga om krimi-
naliseringarna att de &r svara att skilja at kan
anses vara problematiska for Finland. En be-
tydande del av forslagen 4r dock sadana att
de kan anses vara motiverade pa grundval av
de aktuella brottens allvarliga och skadliga
natur. En del av #dndringarna som direktiv-
forslaget forutsitter kommer att genomforas
redan i samband med ikraftsittandet av Eu-
roparddets konvention.

Till vissa delar bor malet vara att direkti-
vet, 1 likhet med konventionen, ger medlems-
staterna ett storre spelrum 4n vad som fore-
slagits. T.ex. bor det foreslagna systemet
med yrkesforbud utformas sa att det beaktar
réttssystem ddr man uppnar samma mal med
andra medel. Som ett annat exempel kan
niamnas de tidigare behandlade fragorna som
géller kriminaliseringsskyldigheterna, efter-
som dessa observerades vara problematiska i
samband med beredningen av konventionen.
Vid overldggningarna om rambeslutet forra
aret visade det sig att Finlands farhégor be-
triffande fragor av detta slag motsvarar flera
andra medlemsstaters farhagor.
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For att uppritthalla en tydlig och enhetlig
lagstiftning bor det inte for en specifik
brottsbeteckning utformas detaljerade be-
stimmelser om forfarande som géller endast
en form av brott, om det gar att klara sig med
allmidnna bestimmelser. Ett nationellt spel-
rum bor tillatas, eftersom systemen for hand-

laggning av brottmal varierar betydligt fran
ett land till ett annat. Detta giller straffpro-
cessen samt hjélpen till och skyddet av
brottsoffren. Direktivforslaget kan dock inte
till denna del anses problematiskt i synnerhet
darfor att forslagen som giller dessa fragor
inte forutsitter &ndringar av lagstiftningen.
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