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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV RADETS FORORDNING (EG) NR 1224/2009 OM INFORANDE AV ETT
KONTROLLSYSTEM I GEMENSKAPEN FOR ATT SAKERSTALLA ATT BESTAM-
MELSERNA I DEN GEMENSAMMA FISKERIPOLITIKEN EFTERLEVS (RADETS
KONTROLLFORORDNING)

1 Allméint

Europeiska kommissionen ldamnade den 18
januari 2013 till Europaparlamentet och radet
ett forslag om dndring av radets forordning
(EG) nr 1224/2009 om inforande av ett kon-
trollsystem i gemenskapen for att sékerstélla
att bestimmelserna i den gemensamma fiske-
ripolitiken efterlevs (rddets kontrollforord-
ning) (COM(2013) 9 final). Forslaget baserar
sig pa artikel 43.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget). For-
slaget syftar till att identifiera de befogenhe-
ter som tilldelats kommissionen i radets for-
ordning (EG) nr 1224/2009 och klassificera
dem som delegerade befogenheter (artikel
290 i EUF-fordraget) eller genomforandebe-
fogenheter (artikel 291 i1 EUF-fordraget).
Dessutom ska vissa bestimmelser anpassas
till forfarandet for beslutsfattande i EUF-
fordraget.

Genom radets forordning (EG) nr
1224/2009 upprittades ett gemenskapssy-
stem for kontroll, inspektion och verkstallig-
het for att sdkerstilla efterlevnaden av be-
stimmelserna i den gemensamma fiskeripoli-
tiken. Sakkomplexet omfattar bestimmelser
om tilltrdde till vatten och allménna krav pa
anvandningen av akvatiska resurser, fiske-
kontroll, kontroll av tekniska atgérder, kon-
troll av saluforingen, dvervakning, inspektio-
ner och de forfaranden som f6ljer pad dem,
verkstéllighet, kontrollprogram, bedémningar
och kontroll som kommissionen verkstiller,

atgiarder genom vilka man sdkerstiller att
medlemsstaterna fullgdr sina skyldigheter nar
det géller den gemensamma fiskeripolitiken,
kommissionens rétt att f4 uppgifter samt om
medlemsldndernas skyldighet att samarbeta
och rapportera till kommissionen.

Forordningen utfardades innan Lissabon-
fordraget tridde i1 kraft och omfattar flera
vittomfattande och delvis ospecificerade be-
stimmelser ddr kommissionen ges befogen-
het att genom ett kommittéforfarande utfarda
ndrmare bestimmelser om vissa sakkomplex.
I alla bestimmelser om bemyndigande
nimns inte att ett kommittéforfarande ska
tillimpas. I forslaget har kommissionen gatt
igenom varje bemyndigande och foreslar att
det ersétts genom ett bemyndigande att anta
delegerade akter eller ett bemyndigande att
anta genomforandeakter. [ forslaget ingar
ocksa sddana genomfrandebefogenheter
som tilldelas kommissionen dir det inte an-
ges att ett kommittéforfarande ska tillimpas.
I méanga fall foreslar kommissionen att man
tar i bruk bade befogenheter att anta delege-
rade akter och befogenheter att anta genom-
forandeakter. Med stod av de gillande be-
stimmelserna om bemyndigande i rddets for-
ordning (EG) nr 1224/2009 antogs den &
april 2011 kommissionens genomforandefor-
ordning (EU) nr 404/2011, i vilken det be-
stims om néstan alla de fragor som kommis-
sionen enligt detta forslag bemyndigas att
anta antingen genom en delegerad akt eller
genom en genomforandeakt.
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2 Forslagets huvudsakliga innehill

2.1 Tilldelande av genomforandebefo-
genheter - kravet pa enhetliga villkor
for genomforande (artikel 291 i
EUF-fordraget)

Enligt artikel 291 i EUF-fordraget ska
kommissionen, om enhetliga villkor for ge-
nomforande av réttsligt bindande akter krévs,
tilldelas genomforandebefogenheter genom
dessa akter. Kravet pa enhetliga villkor for
genomforandet géller enligt dndringsforslag
5 1 kommissionens forslag de fragor som
raknas upp nedan. Forteckningen foljer i stor
utstrdckning rubrikerna for de artiklar i rddets
forordning (EG) nr 1224/2009 som avser den
fragan.

— fiskelicenser,

— fisketillstand,

— fartygsovervakningssystem,

— omrékningsfaktorer for att omrékna lag-
rad och beredd fisks vikt till levande vikt,

— ifyllande och inldmnande av loggbocker
om de inte dr delegerade akter,

— metoder for provtagningsplaner for fiske-
fartyg som inte omfattas av loggbokskrav,

— fyllande och inldmnande av omlastnings-
deklarationer om de inte dr delegerade akter,

— ifyllande och inldmnande av landnings-
deklarationer,

— metoder for provtagningsplaner for fiske-
fartyg som inte omfattas av kraven pa land-
ningsdeklarationer,

— formaten for overforing till kommissio-
nen av uppgifter om fangster och fiskean-
strangningar,

— stingningen av ett fiskeri av kommissio-
nen,

— korrigerande atgérder om kommissionen
stianger ett fiskeri,

— kontroller av medlemsstaternas fiskerika-
pacitet,

— certifiering av maskineffekten och den
fysiska kontrollen av maskineffekten,

— metoder for provtagningsplaner for kon-
troll av maskinstyrkan,

— kommissionens godkénnande av kon-
trollplaner i utsedda hamnar,

— berékningen av troskelvéirden for fangster
for realtidsstingning,

— realtidssténgningar,

— faststéllandet, anmilan och utvérderingen
av provtagningsplanerna for fritidfiske,

— informationen till konsumenter om fiske-
ri- och vattenbruksprodukter,

— kommissionens godkinnande av prov-
tagningsplaner, kontrollplaner och gemen-
samma kontrollprogram for vigning,

— metoderna for provtagningsplaner, kon-
trollplaner och gemensamma kontrollpro-
gram fOr vigning,

— avriakningsnotornas innehall och format,

— Overvakningsrapporternas format,

— inspektionsrapporter,

— den elektroniska databasen for att ladda
upp inspektions- och dvervakningsrapporter,

— uppréttandet av en forteckning 6ver uni-
onsinspektorer,

— faststillandet av méngder som en korri-
gerande atgdrd vid uteblivna rattsliga forfa-
randen fran landnings- eller omlastningsmed-
lemsstatens sida,

— pricksystem for allvarliga Overtrddelser
om de inte dr delegerade akter,

— fiskerier som ar foremal for sérskilda
kontroll- och inspektionsprogram,

— forldngning av en period for att till kom-
missionen vidarebefordra resultaten av en
administrativ undersdkning,

— uppréittandet av en atgirdsplan om en
medlemsstats kontrollsystem uppvisar oe-
gentligheter eller brister,

— tillfélligt avbrytande och indragning av
unionens ekonomiska stdd,

— stingning av fiskeri pd grund av bristan-
de overensstimmelse med malen for den ge-
mensamma fiskeripolitiken,

— avdrag fran kvoter,

— avdrag fran fiskeanstrdngningar,

— avdrag fran kvoter pa grund av bristande
efterlevnad av reglerna for den gemensamma
fiskeripolitiken,

— tillfalliga atgirder, om medlemsstaternas
atgirder undergriaver bevarande- och forvalt-
ningsatgirderna eller hotar det marina eko-
systemet,

— kommissionens godkénnande av natio-
nella planer for genomforandet av systemet
for datavalidering,

— analys och granskning av uppgifter (in-
formation som har inhdmtats i samband med
kontrollatgérder),
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— utveckling av gemensamma normer och
forfaranden sa att kommunikationen blir
transparent,

— drift av webbplatser och webbtjénster,

— innehallet i och formatet pa4 medlemssta-
ternas rapporter om tillimpningen av denna
forordning.

I artikel 291.2 i EUF-fordraget sdgs det att
om enhetliga villkor for genomftrande av
unionens réttsligt bindande akter krévs, ska
kommissionen eller, i sérskilda fall, radet
tilldelas genomforandebefogenheter genom
dessa akter. Vid tillimpning av punkt 2 ska
Europaparlamentet och radet, genom forord-
ningar i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet, 1 forvég faststilla allménna
regler och principer for medlemsstaternas
kontroll av kommissionens utdévande av sina
genomforandebefogenheter.  Bestdmmelser
om reglerna och principerna har utfardats ge-
nom Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 182/2011.

I radets forordning (EG) nr 1224/2009 kan
kommissionen identifiera 43 fall dér kravet
pa enhetliga villkor for genomforande enligt
artikel 291 1 EUF-fordraget blir tillampligt.
Merparten av genomforandebestdmmelserna
i forslaget géller de allménna reglerna och
principerna for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomfo-
randebefogenheter. Kontrollen sker genom
iakttagande av granskningsforfarandet enligt
artikel 5 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011. I forslaget in-
gar emellertid bestimmelser dar det foreslés
befogenhet for kommissionen att anta ge-
nomforandebestimmelser utan sddan kontroll
fran medlemsstaternas sida.

Saddana bestdmmelser finns exempelvis i
andringsforslag 31, dir det foreslas att artikel
54.1 1 kontrollforordningen &ndras sa att
kommissionen genom genomforandeakter far
besluta att ett omrade tillfalligt ska stédngas
pa grundval av information som visar att ett
troskelvirde for fangster har natts om kust-
medlemsstaten sjélv inte har genomfort en
sddan stdngning. Ocksé i artikel 102 i forord-
ningen, som géller situationer dar kommis-
sionen begir information om det nationella
genomforandet av kontrollférordningen eller
uppticker oegentligheter i det nationella ge-
nomforandet, foreslas det befogenhet for

kommissionen att anta genomférandeakter
utan nagon kontroll frdn medlemsstaternas
sida i fraga om den forlangda tidsfrist som
ska ges den berorda medlemsstaten och den
handlingsplan som kommissionen ska upp-
rtta tillsammans med medlemsstaten. Pa
samma sétt foreslés i artikel 104 en bestim-
melse om genomforandebefogenheter som
inte innefattar en hénvisning till tillimpning-
en av forordning 182/2011. Artikeln géller
situationer diar kommissionen sténger ett fis-
keri ndr medlemsstaten inte fullgdr sina skyl-
digheter 1 frdga om genomférandet av en
flerarig plan.

I artikel 105 finns bestimmelser om avdrag
fran medlemsstaternas kommande kvoter om
kommissionen konstaterar att en medlemsstat
har 6verskridit den kvot som har tilldelats
den. I forslaget foreslés bestimmelser om att
man vid avdrag fran kvoterna i vissa fall ska
tillimpa granskningsforfarandet enligt artikel
5 1 forordning 182/2011 och i vissa fall inte.
Ett motsvarande forfarande foreslas i artikel
106, som géller avdrag frén en medlemsstats
fiskeanstrdngning om kommissionen har
konstaterat att medlemsstaten har dverskridit
den fiskeanstrangning som den har tilldelats.
I artikel 107 bestdms det om situationer dar
det gors avdrag fran medlemsstaternas kvoter
pa grund av bristande efterlevnad av reglerna
for den gemensamma fiskeripolitiken. Om en
medlemsstat inte foljer bestimmelserna om
bestand som omfattas av flerariga planer och
detta kan leda till ett allvarligt hot mot beva-
randet av dessa bestdnd fir kommissionen
gora avdrag fr&n medlemsstatens kvot. I
samma artikel foreslas det att kommissionen
ska ha befogenhet att anta delegerade akter
nir det giller medlemsstaternas tidsfrist for
att visa att fiskeriet kan nyttjas pa ett sikert
sdtt, det material som ska ingd i medlemssta-
ternas svar och faststillandet av de mingder
som ska dras av.

I de flesta dndringsforslag som avser de ar-
tiklar som refereras ovan handlar det om att
man till de befintliga befogenheterna fogar
ett omndmnande av att det ror sig om en ge-
nomforandedtgird.

Artikel 108 foreslés bli ersatt med en arti-
kel som géller tillfélliga atgérder, i vilken det
foreslés, utan hénvisning till férordning (EU)
nr 182/2011, att kommissionen ska ha ritt att



U 15/2013 rd 5

anta tillfalliga genomférandeakter om atgéar-
der som ska tillimpas under hogst sex mana-
der. Atgirderna far inbegripa bl.a. tillfalligt
fiskestopp for fartyg som for de berérda
medlemsstaternas flagg och forbud att salu-
fora fangster fran dessa fartyg. Forteckningen
omfattar atta punkter. Enligt den géllande ar-
tikeln far de berérda medlemsstaterna hén-
skjuta kommissionens beslut till rddet som
med kvalificerad majoritet far fatta ett annat
beslut inom en ménad fran den dag da hén-
skjutandet mottogs. Négon hédnvisning till
forordning (EU) nr 182/2011 finns inte heller
i den éndring som foreslés i artikel 114 enligt
vilken kommissionen genom genomforande-
akter far utarbeta gemensamma normer och
forfaranden for att se till att kommunikatio-
nen mellan medlemsstaterna sjilva och mel-
lan medlemsstaterna, det organ som kommis-
sionen utsett och kommissionen blir transpa-
rent.

2.2 Befogenhet att anta delegerade akter
(artikel 290 i EUF-fordraget)

I artikel 290.1 i EUF-fordraget bestams det
att det genom en lagstiftningsakt till kommis-
sionen kan delegeras befogenhet att anta ak-
ter med allmén rickvidd som inte dr lagstift-
ningsakter och som kompletterar eller andrar
vissa icke vésentliga delar av lagstiftningsak-
ten.

Kommissionen foreslar att den for utveck-
landet av bestimmelserna i forordning (EG)
nr 1224/2009 ska ges befogenhet att anta de-
legerade rittsakter i foljande fragor:

— undantaget for vissa kategorier fiskefar-
tyg fran kravet pa férhandsanmaélan,

— undantaget for vissa kategorier fiskefar-
tyg fran kravet pé pa ifyllande ochinlémnan-
de av omlastningsdeklarationer,

— beslutet om att medlemsstater kan f&
overfora registrering av fangstuppgifter och
fiskeanstrangning till kommissionen pé ett
annat sétt och med annan regelbundenhet,

— antagandet av bestimmelser om att det
ombord ska finnas en stuvningsplan 6ver be-
redda fiskerieprodukter,

— definitionen av troskelvarden for fangs-
ter for realtidsstédngning,

— andringen av de avstand med vilka fiske-
fartyg maste éndra position nir de dvertridder
ett troskelvérde for fAngster,

— dndringen av troskelvirdet under vilket
fiskeriprodukter ar undantagna fran regler
om spéarbarhet,

— &ndringen av troskelvéirdet under vilket
fiskeriprodukter ar undantagna fran regeln
om forsta forséljning,

— undantaget fran kravet pé att 1&dmna in av-
rakningsnotor for fiskeriprodukter som lan-
dats av vissa kategorier fiskefartyg,

— &dndringen av troskelvéirdet under vilket
fiskeriprodukter dr undantagna fran kravet pa
ifyllandet av en avriakningsnota,

— faststéllandet av fiskerier som omfattas
av sérskilda kontroll- och inspektionspro-
gram,

— beslutet om att medlemsstater efter pilot-
projekt kan fa overfora uppgifter till kom-
missionen pa ett annat sitt och med annan
regelbundenhet,

— prickar som tilldelas vid allvarliga 6ver-
tradelser och hur de paverkar fiskelicensens
giltighet,

— olagligt fiske under den tid som fiskeli-
censen ar indragen.

Det foreslas att befogenheten att anta dele-
gerade akter ska ges pd obegrinsad tid. Be-
fogenheten ska nér som helst fa aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. En delegerad
akt foreslas fa trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort in-
vindningar mot den delegerade akten inom
en period av tvd manader fran den dag dé ak-
ten delgavs Europaparlamentet och radet, el-
ler om bade Europaparlamentet och radet,
fore utgangen av den perioden, har underrét-
tat kommissionen om att de inte kommer att
invidnda. Denna period ska forlangas med tva
manader pd Europaparlamentets eller radets
initiativ.

2.3 Andra behov av anpassning av for-
ordning (EG) nr 1224/2009 som for-
anleds av Lissabonfordraget

Kommissionen foreslar att foljande be-
stimmelser 1 forordning (EG) nr 1224/2009
omarbetas:

— definitionen av ett omrade med fiskebe-
gransning (artikel 4.14),
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— inférande av ny teknik (artikel 13),

— skyldigheten att lata vissa fiskefartyg om-
fattas av rapport om fiskeanstréngningen (ar-
tikel 28),

— antagandet i varje flerarig plan av ett
troskelvirde for fingster dver vilket en ut-
sedd hamn eller en plats ndra land méste an-
véndas samt hur ofta dverforing av uppgifter
ska ske (artikel 43 och 45),

— faststéillandet av omraden med fiskebe-
griansning och av den dag da vissa kontroll-
skyldigheter for dessa omraden blir obligato-
riska (artikel 50),

— sérskilda forvaltningsatgarder med avse-
ende pa fritidsfisket, exempelvis fisketill-
stdnd och fangstdeklarationer (artikel 55),

— inrdttandet av ett kontrollobservatorssy-
stem (artikel 73).

I de foreslagna &ndringarna handlar det
nidrmast om man bor beakta bestimmelsen
om det ordinarie lagstiftningsforfarandet i ar-
tikel 289 1 EUF-fordraget. I enlighet med det
forfarandet antar Europaparlamentet och ra-
det pd forslag av kommissionen gemensamt
en forordning, ett direktiv eller ett beslut. Nar
forordning (EG) nr 1224/2009 antogs hade
Lissabonfordraget inte dnnu trétt i kraft. Vid
den tidpunkten riackte det darfor att radet an-
tog kommissionens forslag till forordning.
Ordalydelsen "om rédet beslutar det" ersitts
med "om det beslutas sa i enlighet med for-
draget". I forslaget till definition av ett om-
rade med fiskebegriansning foreslas det emel-
lertid att ett havsomrade som réadet faststallt
ska ersdttas med ett havsomrade som fast-
stéllts genom en rittsligt bindande unionsakt
(artikel 4.14). Den foreslagna, nya definitio-
nen utvidgar i betydande grad skalan av moj-
liga godkénnandeforfaranden.

I forslaget foreslas det att de bestimmelser
om spérbarhet i kommissionens genomforan-
deforordning (EU) nr 404/2011 som géller
produkter som dr undantagna fran kraven pa
sparbarhet ska overforas till forordning (EG)
nr 1224/2009. Genom dndringen Overfors
bestimmelserna till en forfattningsnivad som
ar lampligare med héansyn till deras karaktar.
Samtidigt underléttas 14sningen och forstéel-
sen av forordningstexterna. Dessutom gor
man det mojligt att anta delegerade akter
ocksé i fraga om definitionen av fiskeri- och

vattenbruksprodukter och i fradga om produk-
ter som inte omfattas av sparbarhetskravet.

3 Forslagets riattsliga grund och
forhéallande till subsidiaritets-
principen

Forslaget grundar sig pé artikel 43.2 i for-
draget om Europeiska unionens funktions-
satt. Enligt bestimmelsen ska Europaparla-
mentet och radet, i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort
Ekonomiska och sociala kommittén, upprétta
de bestdmmelser som behovs for att uppna
mélen for den gemensamma politiken for
jordbruk och fiskeri. Forslaget hor till Euro-
peiska unionens exklusiva befogenhet (arti-
kel 3 i EUF-fordraget), vilket innebér att sub-
sidiaritetsprincipen inte kan tilldmpas.

4 Forslagets konsekvenser

Enligt meddelandet frdn kommissionen
medfor forslaget inga ytterligare utgifter for
unionen. I forsta hand ror det sig om en in-
delning av befogenheterna i i radets forord-
ning (EG) nr 1224/2009 i befogenheter att
anta delegerade akter och befogenheter att
anta genomforandeakter samt om en precise-
ring av befogenheterna. Forslaget har inga
direkta ekonomiska eller administrativa kon-
sekvenser for medlemsstaterna eller aktorer-
na.

Med stdd av de befogenheter som ingér i
forordning (EG) nr 1224/2009 har kommis-
sionens genomforandeforordning (EU) nr
404/2011 antagits, vilken medlemsstaterna ar
skyldiga att verkstilla pd samma sitt som ré-
dets forordning. Kommissionens genomfo-
randeforordning och verkstillandet av den
okade medlemsstaternas och aktorernas ad-
ministrativa och ekonomiska borda. Indel-
ningen av de nuvarande befogenheterna i de-
legerade befogenheter och genomférandebe-
fogenheter inverkar dock inte pad denna ad-
ministrativa borda eller pa de kostnader som
uppstar pd grundval av forpliktelserna i for-
ordning (EU) nr 404/2011.

Fiskekontrollen och skyddet av marina re-
surser har direkt samband med varandra.
Detta samband blir dnnu starkare pd omraden
dér fiskbestanden dr svaga. De betydande
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fiskenationerna ser ocksd unionens gemen-
samma rattsakter om fiskeri och fiskekontroll
som en garanti for att aktdrernas stdllning &r
densamma i olika medlemsstater nér det géll-
er den ekonomiska och administrativa borda
som efterlevnaden av bestimmelserna med-
for. Detta forklarar sannolikt varfér unionens
lagstiftare har antagit och medlemsstaterna
godként t.o.m. mycket detaljerade bestim-
melser pd unionsniva.

Det dr svart att forutse hurdana réttsakter
kommissionen kommer att anta i framtiden
med stod av befogenheterna i den anpassade
forordningen av radet (EG) nr 1224/2009.
Antagligen kommer de principer och &tgér-
der som ingar i den foreslagna grundforord-
ningen for den gemensamma fiskeripolitiken
att genomforas genom réttsakterna. Sannolikt
kommer réttsakterna ocksa att aterspegla det
aktuella tillstdndet for de marina resurserna,
den niva pa kontrollen som tillstindet kraver
och de erfarenheter som gjorts vid tillamp-
ningen av forordningarna (EG) nr 1224/2009
och (EU) nr 404/2011. I princip kan de rétts-
akter som antas i framtiden saledes leda till
en Okning eller minskning av den administra-
tiva och ekonomiska boérdan jamfort med nu-
laget.

Forslaget bor beaktas vid beredningen av
den lagstiftning genom vilken radets forord-
ning (EG) nr 1224/2009 genomfoérs natio-
nellt.

5 Alands behorighet

Enligt 18 § 16 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland har landskapet lagstiftningsbeho-
righet 1 fraga om jakt och fiske, registrering
av fiskefartyg och styrning av fiskeriniring-
en. Landskapet har ocksd med stdd av 25
punkten lagstiftningsbehorighet 1 frdga om
beldggande med straff och storleken av straff
och med stod av 26 punkten lagstiftningsbe-
horighet i friga om utsdttande och utdéman-
de av vite samt anvdndning av andra tvangs-
medel inom réttsomrdden som hor till land-
skapets lagstiftningsbehdrighet.

6 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen av
forslaget i Europeiska unionen

6.1 Nationell behandling

Utlatanden om forslaget till forordning har
begirts av inrikesministeriet, grédnsbevak-
ningsvésendet, justitieministeriet, finansmi-
nisteriet, miljoministeriet, Alands landskaps-
regering, Trafiksdkerhetsverket Trafi, Lands-
bygdsverket, Livsmedelssidkerhetsverket,
nérings-, trafik- och miljécentralen i Nyland,
Egentliga Finland, Sydostra Finland, Oster-
botten, Kajanaland och Lappland, Vilt- och
fiskeriforskningsinstitutet, Livsmedelsindu-
striférbundets Fiskindustriférening, Central-
forbundet for Fiskerihushéllning rf, Finlands
yrkesfiskarforbund FYFF rf, Suomen Kala-
kauppiasliitto - Finlands Fiskhandlarférbund
ry, Finlands Dagligvaruhandel rf, Finlands
Fiskodlarférbund rf, Finlands naturskydds-
forbund rf, Suomen Sisdvesiammattikalasta-
jat ry, Finlands Fritidsfiskares Centralorgani-
sation rf, WWF Finland och livsmedelssa-
kerhetsenheten vid jord- och skogsbruksmi-
nisteriets livsmedelsavdelning.

Remissutldtanden inldmnades av justitie-
ministeriet, inrikesministeriet, Alands land-
skapsregering, Trafiksdkerhetsverket (TraFi),
finansministeriet, Landsbygdsverket, Vilt-
och fiskeriforskningsinstitutet,  Finlands
Fiskodlarforbund rf, livsmedelssikerhetsen-
heten vid jord- och skogsbruksministeriets
livsmedelsavdelning samt av miljoministeri-
et.

Jord- och skogsbruksministeriet hade be-
gért att justitieministeriet sarskilt tar stéllning
till huruvida befogenheter kan delegeras till
kommissionen utan att medlemsstaterna kon-
trollerar utdévandet av genomférandebefo-
genheterna och utan att man tillimpar radets
och parlamentets forordning (EU) nr
182/2011 (kommittéforfarandeférordningen).
Justitieministeriets uppfattning om detta var
att ordalydelsen i artikel 291 i EUF-fordraget
inte forefaller utesluta en sddan tolkning att
lagstiftaren har mdjlighet att prova huruvida
medlemsstaternas kontroll behovs i den be-
rorda frdgan eller inte. Om lagstiftaren be-
domer att det behovs kontroll frdn medlems-
staternas sida ska de allmédnna regler och
principer som ndmns i artikel 291 och som
faststélls i kommittéforfarandeforordningen
iakttas. Eftersom kommissionen redan i den
géllande forordningen (EG) nr 1224/2009
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ges behorighet att fatta beslut i1 de fragor som
ndmns i1 de dndringsforslag som det hdnsyftas
till foreslar kommissionen enligt justitiemini-
steriets uppfattning nidrmast att de befintliga
befogenheterna ska kompletteras genom ett
omnidmnande av att det ror sig om en genom-
forandeatgird. 1 de dndringsforslag som det
hénsyftas till verkar det i huvudsak rora sig
om enskilda beslut, och det forefaller att rora
sig om sadant som kan betraktas som genom-
forandeétgirder. Justitieministeriet anser inte
att de befogenheter som foreslds for kommis-
sionen i dndringsforslagen 31, 49, 50, 51, 52,
53, 54, 55, 56 och 60 ar problematiska.

Nér det giéller delegeringen av lagstift-
ningsbefogenhet tog justitieministeriet stéll-
ning till fo6ljande &ndringsforslag: dndrings-
forslag 3 (befogenhet att anta delegerade ak-
ter 1 friga om bestimmelser om tillimpning-
en av fisketillstdnden for smé fartyg), and-
ringsforslag 33 (befogenhet att anta delege-
rade akter i fridga om faststéllande av de fis-
keri- och vattenbruksprodukter som ska om-
fattas eller inte omfattas av artikel 58 i for-
ordning nr 1224/2009), andringsforslag 42
(befogenhet att anta delegerade akter nér det
géller skyldigheterna for aktdren och befil-
havaren vid inspektioner) och &ndringsfor-
slag 47 (befogenhet att anta delegerade akter
i frdga om pricksystemet). Justitieministeriet
instdimde i jord- och skogsbruksministeriets
forsiktiga standpunkt i frdga om befogenhe-
terna att anta sddana delegerade akter som
géller réttigheter som paverkar enskildas rét-
tigheter och skyldigheter. I fraga om den 10
punkt som foreslas i artikel 58 framforde ju-
stitieministeriet att om syftet r att genom en
forteckning fortydliga artikelns tilldimpnings-
omrade skulle det vara bra att precisera be-
myndigandet. Om syftet dédremot &r att ut-
vidga undantagen fran kraven i artikeln bor
det i sjdlva artikeln allmént foreskrivas om
dessa undantag. Bemyndigandet i &ndrings-
forslag 42 bor preciseras. Samtidigt bor man
strdva efter att sékerstdlla att kommissionen
genom de delegerade befogenheterna inte ges
befogenhet att utvidga skyldigheterna for ak-
toren och befdlhavaren till den del som det
inte har foreskrivits om grunderna for dessa
skyldigheter i den grundliggande réttsakten.
Bestimmelser om grunderna for pricksyste-
met bor utférdas i den grundlédggande rittsak-

ten, och kommissionen bor ges befogenhet
att anta réttsakter med ndrmare bestimmelser
om detta. Artikeln behover fortydligas.

Inrikesministeriet ansag i sitt utlatande att
det att unionsinspektorer fortfarande inte ska
ha polisiédra eller verkstillande befogenheter
utanfor ursprungsmedlemsstatens territorium
eller utanfor de unionsvatten som faller under
ursprungsmedlemsstatens dverhoghet och ju-
risdiktion och att tjinstemin frén kommis-
sionen eller fran det av kommissionen utsed-
da organet nir de har utsetts till unionsin-
spektorer fortfarande inte ska ha négra poli-
sidra och verkstillande befogenheter 4r befo-
gat och kan understddas.

Finansministeriet fiste uppmérksamhet vid
att grunderna for och omfattningen av dele-
geringen av lagstiftningsbefogenheter bor
preciseras i hogre grad vid den fortsatta be-
redningen av forslaget. Delegeringen av lag-
stiftningsbefogenheterna bor vara tidsméssigt
begrinsad. Vid anpassningen av kontrollfor-
ordningen bor medlemsstaternas nationella
sdrdrag beaktas si att forordningen kan
genomforas pa ett dndamalsenligt och kost-
nadseffektivt sitt och inom utgiftsramen for
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade. Finansministeriet ansdg det
vara viktigt att jord- och skogsbruksministe-
riet bereder ett preciserat forslag till Finlands
standpunkter for den fortsatta beredningen av
drendet, med vilka avsikten &r att sdkerstélla
att den anpassade kontrollforordningen ar sé
dandamalsenlig som mojligt ur Finlands syn-
vinkel och att den kan tillimpas med kost-
nadseffektiva, nationella arrangemang. Fi-
nansministeriet ansdg det vara viktigt att mi-
nisteriets forslag innehaller en beddmning av
den foOreslagna forordningens ekonomiska
och administrativa konsekvenser.

Alands landskapsregering anser att man vid
beredningen av forordningen bor striava efter
att finna 16sningar som ldmpar sig for varje
form av fiske och att kostnaderna for kon-
trollsystemet bor std i proportion till niring-
ens ekonomiska betydelse. Kontrollsystemet
far inte heller paverka fiskerindringens exi-
stensvillkor. Aven om det i forslaget ges
mojlighet till sddana undantag fran bestdm-
melserna i den géllande forordningen som i
princip kan innebdra fordelar for néringen
finns det en stor risk for att det med stod av
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forordningen utfirdas réttsakter som inverkar
negativt pa det smaskaliga alandska och fin-
lindska fisket utan att vare sig Aland eller
Finland har mojlighet att paverka detta.
Alands landskapsregering betonar i detta
sammanhang att Aland inte har nigon egen
representant i Europaparlamentet och att
Aland har begrinsade mojligheter att frimja
sina asikter och dnskemal i radet.

Trafiksdkerhetsverket ansdg det vara vik-
tigt att medlemsstaterna ocksd framdver har
mojlighet att péverka innehéllet i de krav
som stills pad dvervakningsanordningar och
att sidkerstilla att kontrollsystemets behov
samordnas med sékerhetsforeskrifterna inom
sjofarten.

Livsmedelssdkerhetsenheten vid jord- och
skogsbruksministeriet faste uppmaéarksamhet
vid att bestimmelser om den information
som ska ges till konsumenter helst bor utfar-
das i en enda rittsakt och inte i flera olika
forordningar inom olika politikomraden, sa-
som é&r fallet i dag. Den mest lampliga ratts-
akten skulle vara Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 1169/2011 om in-
formation till konsumenterna.

Centralforbundet for fiskerihushallning
framforde att de forslagna atgédrderna i fraga
om kvoter och fiskeanstringningar strider
mot artikel 43.3 i EUF-fordraget.

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet, Lands-
bygdsverket, Finlands Fiskodlarforbund rf
och miljoministeriet hade inte i detta skede
annu ldmnat ndgot utladtande om forslaget.

Forslaget till forordning har behandlats i
sektionen for fiske (EU17-sektionen) den 21
mars 2013.

6.2 Behandling i Europeiska unionen

Forslaget lades fram for radets arbetsgrupp
for fiske den 1 februari 2013. Den fortsatta
behandlingen inleds tidigast i mars 2013.

Som rapportdr for forslaget i Europaparla-
mentets fiskeriutskott har utsetts Isabelle
Thomas (Group of the Progressive Alliance
of Socialists & Democrats in the European
Parliament) och som skuggrapportdr Nils
Torvalds (Alliance of Liberals and Democ-
rats for Europe - ALDE). Avsikten &r att
kommittén ska rosta om forslaget den 3 ok-
tober 2013. Omréstning 1 parlamentets ple-

narsammantride planeras den 19 november
2013.

7 Statsradets stindpunkt

I rddets forordning (EG) nr 1224/2009 bor
det goras de anpassningar som Lissabonfor-
draget forutsétter. Nodvéandiga dndringar for-
anleds av Overgangen till det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet och av indelningen i
bemyndiganden att anta delegerade akter och
bemyndiganden att anta genomforandeakter.

I den géllande forordningen, som omfattar
124 artiklar, finns flera bestimmelser om
bemyndigande ddr kommissionen ges ritt att
anta detaljerade bestdimmelser. I manga fall
har rickvidden av dessa bestdimmelser inte
preciserats i tillricklig omfattning. Anpass-
ningen av forordningen till artiklarna 290 och
291 i EUF-forordningen forsvaras ytterligare
av kommissionens genomforandeforordning
(EU) nr 404/2011 som antogs 2011 med stod
av de gillande bestimmelserna om bemyndi-
gande. [ genomférandeforordningen ingar
bestimmelser om flera fragor som bl.a. géller
individens réttigheter och skyldigheter och
myndighetens befogenheter. I sitt forslag har
kommissionen inte i ndmnvéard man lyft upp
sddana bestdmmelser till samma forfatt-
ningsnivd som rédets och parlamentets for-
ordningar. Reformen av kontrollbestimmel-
serna inom den gemensamma fiskeripolitiken
inleddes 1 unionen redan fore ar 2009, och 1
reformens nuvarande skede kan det vara yt-
terst svart att dndra forfattningsnivan. Om
andringar av forfattningsnivan far understod
hos medlemsstaterna stdder statsradet dessa
strdvanden.

Vid behandlingen av kommissionens for-
slag till grundférordning for den gemensam-
ma fiskeripolitiken har statsradets linje varit
att systemet for antagande av réttsakter som
giller den gemensamma fiskeripolitiken ska
vara sddant att det dven ges mojlighet till
snabba édtgirder om exempelvis fordndringar
i fiskeresurserna kraver det. Inom ramen for
det ordinarie lagstiftningsforfarandet &r det
inte alltid mdjligt att tillrdckligt snabbt reage-
ra pa forandringar. P4 denna grund har Fin-
land 1 princip stéllt sig positivt till mdjlighe-
ten att delegera lagstiftningsbefogenheter till
kommissionen, under forutséttning att de {o-
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reskrivna villkoren for delegering uppfylls
och att delegeringen &r dndamaélsenlig i varje
given situation. Befogenheterna fér inte gélla
de visentliga delarna av ett omrade och be-
fogenhetsdelegeringens mal, innehéll, om-
fattning och varaktighet ska uttryckligen
faststillas med den noggrannhet som behdvs
i varje enskilt fall. I rdttsakten ska det ocksé
ndmnas att delegeringen av lagstiftningsbe-
fogenheter kan &terkallas och det ska anges
vilka konsekvenserna dr i det fall att rddet
och parlamentet gor inviandningar.

Forslaget till forordning omfattar adekvata
bestimmelser om mdjligheten att &terkalla en
delegerad lagstiftningsbefogenhet och om ra-
dets och parlamentets paverkningsmojlighe-
ter. Det foreslas att befogenheten att anta de-
legerade akter ska tilldelas pa obegriansad tid.
Medlemsstaterna, bland dem Finland, har i
regel forhallit sig reserverat till sddana be-
myndiganden. Vid den fortsatta beredningen
bor man strdva efter att befogenheten att anta
delegerade akter begrinsas till en viss tid.

Forslaget omfattar bestimmelser ddr kom-
missionen tilldelas befogenhet att verkstélla
genomforandeétgéirder sjédlvstidndigt utan na-
gon kontroll frdn medlemsstaternas sida.
Dessa genomforandedtgéirder motsvarar i
stort sett de atgdrder som kommissionen re-
dan nu enligt den géllande férordningen be-
myndigas att verkstilla. Av justitieministeri-
ets utlatande framgar det att bemyndiganden
av detta slag &r juridiskt mojliga ocksa efter
Lissabonfordraget och utfirdandet av kom-
mittéforfarandeforordningen (EU) nr
182/2011. De bemyndiganden som det nu
handlar om avser i huvudsak beslutsfattandet
i frdga om enskilda beslut. Besluten dr av sa-
dant slag att de kan betraktas som genomfo-
randedtgirder. Statsrddet understoder atgér-
der som garanterar goda paverkningsmojlig-
heter for medlemsstaterna ocksa i friga om
genomforandeatgérder i alla sddana fall dar
detta dr dndamalsenligt med tanke pa den
fraga som genomforandet giller. Statsradet
vill emellertid hora de 6vriga medlemsstater-
nas standpunkter i friga om de befogenheter

som foreslds for kommissionen innan det
lagger fram sin slutliga stdndpunkt.

De delegeringsbefogenheter som ingér i
forslaget dr inte till alla delar tillrdckligt tyd-
ligt formulerade och detaljerade. Detta kan
eventuellt bero pa att kommissionen har for-
sOkt beakta de bestimmelser som redan ingar
i kommissionens genomforandeforordning
(EU) nr 404/2011 och dessutom forsokt ska-
pa foOrutsittningar for utfirdandet av nya
rattsakter. Befogenheterna behover precise-
ras.

I samband med bedéomningen av varje en-
skild artikel kommer statsradet i friga om de
bemyndiganden som giller delegeringsbe-
stimmelser att sdrskilt ta fasta pd huruvida
huruvida det ror sig om ett bemyndigande att
dndra en grundliggande bestimmelse genom
att komplettera dess omfattning eller om det
ror sig om en vésentlig bestimmelse. I det
senare fallet 4r det inte mojligt att tilldela de-
legeringsbefogenheter. I frdga om delege-
ringsbestimmelser ska det dessutom rora sig
om antagande av en rattsligt bindande rétts-
akt med allmén rackvidd. Nar det géller for-
farandebestdmmelserna strdvar man efter att
medlemsstaterna ska ges s& goda paverk-
ningsmojligheter som mdjligt. Om det ror sig
om ett forfarande som sékerstéller en enhet-
lig tillimpning av en grundliggande be-
stimmelse bor bemyndigandet gélla antagan-
det av en genomforandebestimmelse. I det
fallet ska genomforandebestimmelsen antas
inom ramen granskningsforfarandet sd att
medlemsstaterna har tillrickliga mdjligheter
att paverka beslutet.

Vid den fortsatta beredningen bor man
stridva efter att utforma texten i réttsakten sé
att de grunder som kommissionen anvént vid
indelningen av kommissionens befogenheter
till att gélla delegerade akter och genomfo-
randeakter klargors. Vid bedomningen av de
enskilda artiklarna strdvar man ocksé efter att
beddma dndamélsenligheten med befogenhe-
terna och de ekonomiska konsekvenserna av
de rittsakter som eventuellt kommer att antas
med stdd av befogenheterna.
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