U 16/2013 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens
tva forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ningar (produktsikerhetsforordning och marknadskontroll-

forordning)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
oversdands till Riksdagen Europeiska kom-
missionens forslag av den 13 februari 2013
till 1) Europaparlamentets och radets forord-
ning om konsumentprodukters sékerhet och
om upphdvande av radets direktiv
87/357/EEG och Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2001/95/EG och 2) Europapar-
lamentets och radets forordning om mark-
nadskontroll av produkter och om éndring av
radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEQG,

Helsingfors den 11 april 2013

Europaparlamentets och radets direktiv
94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG,
1999/5/EG, 2000/9/EG, 2000/14/EG,
2001/95/EG, 2004/108/EG, 2006/42/EG,
2006/95/EG,  2007/23/EG, 2008/57/EG,
2009/48/EG, 2009/105/EG, 2009/142/EG,
2011/65/EU och Europaparlamentets och ra-
dets forordningar (EU) nr 305/2011, (EG) nr
764/2008 och (EG) nr 765/2008 samt en
promemoria om forslagen.
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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNINGAR OM KONSUMENTPRODUKTERS SAKERHET OCH OM MARKNADS-
KONTROLL AV PRODUKTER

1 Allmint

Som ett led i det andra atgédrdspaketet for
den inre marknaden framlade kommissionen
den 13 februari 2013 tva forordningsforslag
som tillsammans med tvd andra dokument
bildar det s.k. paketet om produktsidkerhet
och marknadskontroll. Det &r friga om fol-
jande forslag till férordningar:

1) forslaget till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om konsumentprodukters sa-
kerhet och om upphdvande av radets direktiv
87/357/EEG och Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2001/95/EG, nedan produktsd-
kerhetsforordningen, och

2) forslaget till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om marknadskontroll av pro-
dukter och om édndring av radets direktiv
89/686/EEG och 93/15/EEG, Europaparla-
mentets och radets direktiv 94/9/EG,
94/25/EG, 95/16/EG, 97/23/EG, 1999/5/EG,
2000/9/EG,  2000/14/EG,  2001/95/EG,
2004/108/EG, 2006/42/EG, 2006/95/EG,
2007/23/EG, 2008/57/EG,  2009/48/EG,
2009/105/EG, 2009/142/EG, 2011/65/EU
och Europaparlamentets och radets forord-
ningar (EU) nr 305/2011, (EG) nr 764/2008
och (EG) nr 765/2008, nedan marknadskon-
trollforordningen.

De regelverk som nédmns i rubriken for
marknadskontrollforordningen och som fore-
slés bli dndrade genom den fGreslagna for-
ordningen handlar om personlig skyddsut-
rustning, explosiva varor for civilt bruk, ut-
rustning och sékerhetssystem som ér avsedda
for anvéndning i explosionsfarliga omgiv-
ningar, fritidsbatar, hissar, tryckbédrande an-
ordningar, radioutrustning och teleterminal-
utrustning, linbaneanldggningar for person-
transport, buller 1 miljén fran utrustning som
ar avsedd att anviandas utomhus, elektromag-
netisk kompatibilitet, maskiner, elektrisk ut-

rustning avsedd for anvindning inom vissa
spanningsgranser, pyrotekniska  artiklar,
driftskompatibiliteten hos jarnvégssystemet,
leksakers sdkerhet, enkla tryckkarl, anord-
ningar for forbrinning av gasformiga bréns-
len, begrinsning av anvéndning av vissa far-
liga @mnen i elektrisk och elektronisk utrust-
ning, saluféring av byggprodukter samt ac-
kreditering och marknadskontroll.

Eftersom forordningsforslagen anknyter sig
till en och samma dmneshelhet och utgér en
del av det ovan ndmnda paketet om produkt-
sdkerhet och marknadskontroll, behandlas
forslagen i samma statsradsskrivelse.

Utover de ndmnda forordningsforslagen
innehaller paketet om produktsidkerhet och
marknadskontroll dessutom ett meddelande
fran kommissionen, 720 atgirder for sékrare
och bittre produkter i Europa: en flerarig
handlingsplan for produktkontrollen i EU”
samt kommissionens rapport om genomfo-
randet av forordning 765/2008.

Antagandet av ett paket om produktsiker-
het och marknadskontroll, som inbegriper
lagstiftningsdtgiarder och andra atgéirder, har
faststéllts som en av de 12 prioriterade atgar-
derna i det andra atgdrdspaketet for den inre
marknaden som antogs i oktober 2001.

2 Produktsikerhet och marknads-
kontroll pa den inre marknaden

EU-lagstiftning om produkter ingér nufor-
tiden i bade enskilda harmoniseringsbestim-
melser och, for konsumentprodukternas del, i
direktivet om allmén produktsékerhet
(2001/95/EG). En del av harmoniseringsbe-
stimmelserna har anpassats till EU:s nya lag-
stiftningsram (dvs. New Legislative Frame-
work, NLF), vilket innebér att de har refor-
merats sé att de dr forenliga med Europapar-
lamentets och radets beslut (EG) nr 768/2008
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om en gemensam ram for saluforing av pro-
dukter och upphdvande av radets beslut
93/465/EEG. Den stora majoriteten av har-
moniseringsbestimmelserna har inte &nnu
anpassats till den nya lagstiftningsramen, och
anpassningen av vissa bestimmelser pagar
som bést.

Direktivet om allmin produktsidkerhet
handlar om produkter som bjuds ut till kon-
sumenter, och i det uppstills det ett allmént
krav angéende produkters sdkerhet. Direkti-
vet tilldmpas pad konsumtionsvarors sidkerhet
till den delen det ndgon annanstans i lagstift-
ningen inte finns bestdimmelser genom vilka
samma nivé av sdkerhet kan uppnds. Det &r
alltsa fraga om en slags skyddsnétsbestdm-
melse for konsumtionsvaror. I direktivet om
allmén produktsidkerhet finns ocksé bestam-
melser om marknadskontrollen av de produk-
ter som omfattas av direktivets tillimpnings-
omrade. Genom direktivet har det ocksé ska-
pats ett sa kallat Rapex-system som anvénds
for underrittelser till kommissionen om de
atgirder som medlemsstaterna vidtagit med
anledning av produkter som medfor allvarlig
risk. Kommissionen vidarebefordrar uppgif-
terna till ovriga medlemsstater for att bli be-
handlade av den behoriga marknadstillsyns-
myndigheten for sektorn i frdga. Ocksa kon-
sumenterna far information om produkter
som &r forenade med risker frdn kommissio-
nens webbplats for Rapex-systemet.

Nufortiden har bestdmmelser om mark-
nadskontrollen av produkter utfirdats i hela
tre olika regelverk. I Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 765/2008 om krav
for ackreditering och marknadskontroll 1
samband med saluféring av produkter och
upphévande av forordning (EEG) nr 339/93,
den s.k. NLF-forordningen som antogs ar
2008, finns bestimmelser om de allménna
ramarna for marknadskontrollen i medlems-
staterna samt bl.a. om nationella program for
marknadskontroll och om underrittelser fran
medlemsstaternas  tillsynsmyndigheter till
Europeiska kommissionen om vidtagna at-
girder 1 frdga om andra varor &n konsum-
tionsvaror. | forordningen finns bestimmel-
ser ocksé om ackreditering och CE-mérkning
av produkter. Bestimmelser om marknads-
kontroll finns dessutom i harmoniseringsbe-

stimmelserna for varje produktsektor samt
alltsa i direktivet om allmén produktsikerhet.

Som helhet betraktat &r alltsd regleringen
mangsidig. Ur de ekonomiska aktorernas
synvinkel dr det icke Onskvirt att lagstift-
ningen om produkter inom den harmonisera-
de sektorn skiljer sig fran lagstiftningen inom
den icke harmoniserade sektorn. Direktivet
om allmén produktsdkerhet bygger nuforti-
den i storre utstrackning pé bl.a. olika defini-
tioner och aktorernas olika roller dn den
harmoniserade sektorslagstiftningen. Direk-
tivet om allmén produktsidkerhet forutsitter i
dagsliget inte heller exempelvis en lika hog
grad av sparbarhet i friga om produkter som
sarskilt de nya harmoniseringsbestimmelser-
na, vilket har betraktats som en brist.

Ur marknadskontrollens synvinkel innebér
det att reglering finns pa ménga olika hall en
utmaning, och den regleringen som ska till-
lampas 1 frdga om kontroll beror pa huruvida
produkten i frdga omfattas av harmoniserade
bestimmelser eller inte. Bestimmelser om
exempelvis informationsutbyte inom ramen
for marknadskontroll finns i olika regelverk.

Det som &r av betydelse med tanke pa pro-
dukternas sdkerhet och inre marknadens
funktion &r att det pd marknaden stdndigt dy-
ker upp icke sdkra produkter som inte upp-
fyller kraven. En viktig orsak dértill dr natur-
ligtvis att alla ekonomiska aktorer inte iakttar
kraven i lagstiftning, men ocksd det att
marknadskontrollen genomfors pa olika sétt i
olika medlemsstater. Medlemsstaterna svarar
for marknadskontrollen, men kommissionen
har sedan en tid haft som mal att effektivisera
samordningen av medlemsstaternas mark-
nadskontroll. Den nuvarande regleringen
och bl.a. dess splittrade karaktér dr dock inte
dgnad att bidra till detta.

3 Forslagets syften

Det 6vergripande malet for forslagen ar att
forbittra den inre marknadens funktion och
sakerstilla ett starkt skydd for konsumenter,
andra anvédndare av produkter och miljon
samt andra allménintressen, sisom maétning-
arnas noggrannhet, elektromagnetisk kompa-
tibilitet och energieffektivitet, genom att
minska antalet icke sdkra produkter eller
produkter som inte uppfyller kraven.



4 U 16/2013 rd

Ett sérskilt syfte med forslagen &r att samla
ihop och stdrka EU:s krav angdende produkt-
sidkerheten, att effektivisera marknadskon-
trollen och forbéttra samordningen av den
samt att forenkla strukturen hos EU-
regleringen.

4 Forslagens huvudsakliga inne-
hall

4.1 Produktsikerhetsforordningen

Genom forordningsforslaget sammanslas
bestimmelserna i det géllande direktivet om
allmin produktsikerhet (2001/95/EG) och
radets direktiv om livsmedelsimitationer
(87/357/EEG). I 6vrigt foreslds inga dndring-
ar 1 bestimmelsernas tillimpningsomrade.

Det allméinna krav angdende konsumtions-
varors sdkerhet som ingar i direktivet om
allmén produktsikerhet ska inte &ndras utan
det ska ocksa fortséttningsvis handla om ett
regelverk 1 vilket det uppstélls ett allmént sa-
kerhetskrav pa konsumtionsvaror och som
ska komplettera den dvriga lagstiftningen om
konsumtionsvaror. Forslagets kapitel I, som
innehéller de allmidnna bestimmelserna, ska
tillimpas pé alla konsumtionsvaror, sétillvida
inte ndgra andra nirmare krav foljer av annan
lagstiftning. Nér det géller bestimmelserna
om produkter som inte omfattas av annan
harmoniserad lagstiftning ska kraven dock
tillndrmas i1 forhéllande till annan produkt-
lagstiftning bl.a. ndr det géller definitioner
samt aktorernas roller och skyldigheter. Sér-
skilt sparbarheten av produkter ska forbattras
jamfort med den nuvarande regleringen. En
nyhet dr att tillverkarna enligt forordningen
nu ska uppritta en teknisk dokumentation, i
proportion till de risker som en produkt ut-
gor.

Till skillnad frén den géllande regleringen
ska den foreslagna forordningen innehalla
bestimmelser om avvikelser fran vissa eko-
nomiska aktorers skyldigheter, sasom skyl-
digheten att underrdtta tillsynsmyndigheten
om en produkt som medfor risk.

I forordningsforslaget ingar dessutom en
ny bestimmelse om angivande av ursprungs-
landet for produkter.

Bestdmmelserna om marknadskontrollen
av produkter samt om Rapex-systemet for in-

formationsutbyte ska strykas fran regelverket
om allmin produktsékerhet, eftersom den ska
flyttas till forordningen om marknadskon-
troll.

4.2 Marknadskontrollférordningen

I forordningsforslaget finns bestimmelser
om marknadskontrollen av produkter i fraga
om bade harmoniserade produkter och icke
harmoniserade konsumtionsvaror i EU. For-
ordningen ska alltsa inte tilldmpas p& mark-
nadskontrollen inom sektorer med icke har-
moniserade produkter, med undantag f{or
produkter som &r avsedda att anvéndas av
konsumenter.

Forordningen ska inte tilldmpas alls inom
vissa sektorer, sasom livsmedels- och foder-
sektorn, och den ska tillimpas endast i be-
grinsad omfattning inom vissa andra bran-
scher, sdsom tillsynen &ver transportabla
tryckbdrande anordningar samt kemikalier.

I forordningen foreskrivs om de allmidnna
ramarna for marknadskontrollen i unionen,
bl.a. om medlemsstaternas skyldighet att
genomfora och organisera marknadskontroll.
I forordningen foreskrivs ocksé tydligare dn
tidigare om marknadskontrollen t.ex. mark-
nadskontrollfoérfarandet i form av ett krono-
logiskt héndelseforlopp, identifieringen av
produkter och riskbeddmning, de korrigeran-
de atgdrder som aktorer ska vidta och om
eventuella atgdrder av marknadskontroll-
myndigheten. Nér det géller kontrollen vid
unionens yttre granser foreskrivs det i for-
ordningen, l&ngt pd motsvarande sétt som i
den s.k. NLF-férordningen, om de atgérder
som ska vidtas av myndigheterna med ansvar
for bevakningen av de yttre granserna och av
marknadskontrollmyndigheterna.

Nér det géller underrittelser i anslutning
till marknadskontroller ska forfarandena for-
enklas, sd att i stillet for skilda Rapex-
underrittelser och skyddsklausuler ska i fort-
sdttningen endast en underrittelse skickas om
produkter som inte Overensstimmer med
kraven och atgérder i samband med dem. Vid
behandlingen av den ska kommissionen be-
akta de omsténdigheter som é&r relevanta. I
forordningen finns dessutom bestdmmelser
om informations- och kommunikationssy-
stemet for marknadskontroll (ICSMS-
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systemet) och de uppgifter som ska ldmnas
inom ramen for det.

Genom forordningen inrdttas ocksé ett eu-
ropeiskt forum for marknadskontroll som
medlemsstaterna ska vara involverade i.

I forordningen finns ocksad bestimmelser
om EU:s nya referenslaboratorier som kom-
missionen kan upprétta via genomférandeak-
ter. Referenslaboratorierna ska tillhandahalla
sakkunnig och opartisk teknisk radgivning
och utféra provningar.

4.3 Kommittéforfarande och delegerade
akter

I forslaget till produktsékerhetsforordning
ingdr genomforandeakter (bade radgivande
kommittéforfarande och granskningsforfa-
rande) och bestimmelser om delegering av
befogenhet. Nér det géller beslutsfattande
kring standardiseringen ska forfarandet har-
moniseras s att det Overensstimmer med
Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1025/2012 om europeisk standardi-
sering.

I forslaget till marknadskontrollforordning
finns bestimmelser om genomforandeakter
(granskningsforfarande eller omedelbart till-
lampliga genomforandeakter i kombination
med granskningsforfarande).

44 Andra delar av paketet 4n forord-
ningsforslag

Utover forordningsforslagen inbegriper
kommissionens forslagspaket ytterligare tva
atgdrder. Den fOrsta étgirden, en flerérig
handlingsplan fér marknadskontroll, innehal-
ler en forteckning dver 20 dtgirder som en-
ligt kommissionen ska vidtas under de tre
foljande aren. Det &r frdga om foljande &t-
gérder:

1. Underlitta overforingen av provnings-
rapporter i unionen

2. Dra nytta av ICSMS

3. Skapa synergieffekter mellan Gras-
Rapex och ICSMS

4. Bedoma kostnader och nytta av en EU-
databas for olyckor/skador

5. En allmin EU-metod for riskbedémning
av produkter

6. Utarbeta centrala riktmérken for resulta-
ten av marknadskontroll

7. Undersoka mojligheten att kontrollera
sikerhet och Overensstimmelse for hogtek-
nologiska och innovativa produkter

8. Forbereda inrdttandet av ett verkstéllan-
de sekretariat

9. Gemensamt genomforande

10. Personalutbyte for tjinstemén

11. Mer stod till grupper for administrativt
samarbete (Adco-grupper)

12. Produkter som siljs pé nitet

13. Aktivt deltagande av europeiska orga-
nisationer som fOretrdder konsumenter, sma
och medelstora foretag samt andra foretag

14. Forbéttrad mojlighet att spara produkter

15. Program for kontroll av §verensstim-
melse som fOrvaltas av marknadskontroll-
myndigheterna

16. Icke-harmoniserade produkter for yr-
kesmissigt bruk — utredning om sdkerhets-
fragor

17. Stod till genomforandet av riktlinjerna i
medlemsstaterna

18. Effektivare kontroll av sdkerhet och
Overensstimmelse vid grinserna

19. Kartldggning av skillnader i kontrollen
av sdkerhet och Overensstimmelse for pro-
dukter som fors in i unionen

20. Gemensam riskstrategi for tullens kon-
troller av produktsdkerhet och produktover-
ensstimmelse.

I paketet ingar dessutom en rapport om ge-
nomforandet av forordningen som utarbetats
av kommissionen i enlighet med artikel 36.2
och artikel 40 i kommissionens forordning
(EG) nr 765/2008. I sin rapport har kommis-
sionen utvérderat hur férordningen har ge-
nomforts och beddmt #dndamalsenligheten
hos de atgérder for bedéomning av Gverens-
stimmelse med kraven, ackreditering och
marknadskontroll som vidtagits av dem som
far finansiering av unionen. Enligt kommis-
sionen har resultaten av utvirderingen hjilpt
till att reda ut hur verksamheten skulle kunna
forbittras, och de har tagits i beaktande i de
foreslagna nya bestimmelserna.

5 Forslagens konsekvenser

Forslagen inbegriper kommissionens kon-
sekvensbedomning SWD(2013) 33 final/2
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samt ett sammandrag av konsekvensbedom-
ningen SWD(2013) 34 final.

Forslagen har manga positiva effekter. Ge-
nom forslagen harmoniseras EU:s lagstift-
ning om produkter, och bestimmelserna om
marknadskontroll klarldggs och utvecklas,
vilket frimjar den inre marknadens funktion.

Genom att regleringen om produktsikerhet
utvecklas forbéttras den inre marknadens
funktion och konsumentskyddet inom EU,
och genom att regleringen om allmén pro-
duktsdkerhet och den &vriga produktlagstift-
ningen tillndrmas bildas en mer systematisk
och klar lagstiftningshelhet ocksé ur aktorer-
nas synvinkel.

Genom att regleringen om marknadskon-
troll revideras och klarldggs underlittas si-
tuationen med tanke pa bade de ekonomiska
aktorerna och delvis ocksd marknadskontrol-
len, d& en s& stor skara av produkter som
mojligt omfattas av samma bestimmelser om
marknadskontroll. Nér det géller marknads-
kontrollen innefattar den foreslagna re-
gleringen dock vissa nya krav. Kommissio-
nen Onskar samtidigt béttre samordning av
marknadskontrollen och effektivare mark-
nadskontroll pé olika héll av EU.

5.1 Ekonomiska konsekvenser och kon-
sekvenser for myndigheternas verk-
samhet

Nér det géller forslaget till produktséker-
hetsforordning gér det dnnu inte att exakt be-
doma forslagets ekonomiska konsekvenser
for aktorerna. Betydande ekonomiska konse-
kvenser kan medforas for aktorerna av sér-
skilt kravet angdende obligatoriskt angivande
av ursprungslandet for produkter, eftersom
det dr fraga om ett nytt krav. Saken behand-
las egentligen inte i kommissionens konse-
kvensbedomning av forslagen. Finland har
tidigare motsatt sig det davarande forslaget
om obligatorisk ursprungsmérkning av pro-
dukter som importeras fran tredjelénder. Den
reglering som nu foreslas skulle omfatta i
stort sett alla konsumtionsvaror. Enligt
kommissionen avser regleringen att komplet-
tera bestimmelserna om sparningen av pro-
dukter och underlétta marknadskontrollen.

Ocksa vissa andra bestimmelser i forslaget
till produktsékerhetsforordning, sasom be-

stimmelser med anknytning till produkters
sparbarhet, kan medfora kostnader for akto-
rerna. Nar det géiller sparbarheten av produk-
ter och den dokumentation som krdvs for
produkter &r det samtidigt i mangt och myck-
et fridga om att bringa lagstiftningen om all-
min produktsdkerhet 1 Overensstimmelse
med den Ovriga nuvarande produktlagstift-
ningen i EU, och forslaget utgar fran att det
handlar om sédana &ndringar av lagstiftning-
en som dr motiverade med tanke pa produk-
ters sékerhet, konsumentskyddet och den inre
marknadens funktion. Det kan dessutom be-
domas att anpassning av lagstiftningen om
allmén produktsédkerhet till att motsvara den
harmoniserade regleringen om produkter
skulle innebdra en klarldggande och saledes
positiv dndring ur de ekonomiska aktorernas
synvinkel.

Niér det géller bestimmelserna om bade det
obligatoriska angivandet av ursprungslandet
for produkter och spérbarheten av produkter
finns det skél att senare ndrmare bedéma den
ekonomiska bdérda och andra mdjliga borda
som medfors for ekonomiska aktorer.

Nér det géller forslaget till marknadskon-
trollférordning kommer konsekvenserna for
de ekonomiska aktdrerna sannolikt att vara
sma, eftersom tyngdpunkten i forordningen i
huvudsak ligger p4 marknadskontroll och
myndigheternas atgirder. Det att regleringen
om marknadskontroll och didrigenom mark-
nadskontrollen harmoniseras kan visserligen
beddmas vara en positiv sak ur de ekonomis-
ka aktorernas synvinkel. Ocks& de klarare
reglerna om forfarandet vid marknadskon-
troll torde vara en positiv sak fran de ekono-
miska aktdrernas synpunkt, sérskilt néir
tyngdpunkten i regleringen ligger pé aktdrer-
nas egna korrigerande atgérder.

I forslaget till marknadskontrollférordning
ingdr en mojlighet for marknadskontroll-
myndigheterna att ta ut avgifter av de eko-
nomiska aktorerna for att helt eller delvis
ticka kostnaderna for sina marknadskon-
trollatgérder. I den lagstiftning om mark-
nadskontroll som géller i Finland utgar man
huvudsakligen fran att marknadskontroll-
myndigheten kan av aktoren ta ut t.ex. de
kostnader som medfors av provningen av en
produkt litet beroende pé sektor, om det visar
sig att produkten inte Overensstimmer med
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kraven. Den foreslagna regleringen skulle
inte till denna del medféra nagon ny ekono-
misk borda for aktérerna, men nir det géller
andra kostnader skulle den innebdra en i
princip ny skyldighet for aktorerna, som
dock skulle begrinsa sig endast till vissa si-
tuationer. De kostnader som medfors for ak-
torerna eller de avgifter som tillkommer
myndigheterna kan i detta skede inte upp-
skattas mer exakt.

I forslaget till marknadskontrollférordning
ingdr vissa bestimmelser som kan bedomas
vara formanliga fran de ekonomiska aktorer-
nas synpunkt. En saddan bestimmelse giller
t.ex. utnyttjandet av de provningsrapporter
som utarbetats pa basis av produktprovningar
1 andra ldnder vid marknadskontrollen i stil-
let for att man ska l4ta géra nya provningar.

Ur marknadskontrollmyndigheternas syn-
vinkel torde inte forslaget till produktséker-
hetsforordning ha négra betydande konse-
kvenser, eftersom bestdmmelserna om mark-
nadskontroll i och med forslagen skulle fin-
nas 1 marknadskontrollférordningen i stéllet
for rattsakten om allmén produktsékerhet.

Den foreslagna marknadskontrollférord-
ningen innehaller tydligare bestimmelser om
forfarandet for marknadskontroll jamfort
med de tidigare EU-bestimmelserna. Syftet
med detta dr en s& enhetlig och homogen
marknadskontroll som mojligt i de olika de-
larna av unionen. | forordningsforslaget utgar
man fran att nir en produkt uppticks medfo-
ra risk uppmuntras de ekonomiska aktorerna
i huvudsak till att sjdlva vidta korrigerande
atgirder, och myndighetsatgirderna kommer
forst 1 andra hand. I vissa situationer, som
kommer att preciseras vid den fortsatta be-
handlingen, skulle myndigheterna enligt for-
slaget kunna vidta omedelbara atgérder, om
situationen kriver snabba atgérder. Trots att
vissa punkter i bestimmelserna dnnu kréver
noggrannare granskning och ytterligare klar-
laggande, verkar forordningsforslagets be-
stimmelser om forfarandena for marknads-
kontroll inte vara sddana som skulle vara
svéra att iaktta for de finldindska marknads-
kontrollmyndigheterna.

I forslaget till marknadskontrollférordning
ingdr stringare bestimmelser &n tidigare om
bl.a. upprittandet av program for marknads-
kontroll. Trots att det handlar om en delvis

ny eller preciserad skyldighet har de fin-
landska marknadskontrollmyndigheterna i
huvudsak redan handlat i enlighet med for-
slaget fastin den nuvarande regleringen inte
kréaver det.

Nér det géller artikel 23.2 om Omsesidigt
bistand, vilken ingar i forslaget till mark-
nadskontrollférordning, &r det inte d&nnu ként
vilka eventuella administrativa eller andra
bordor den skulle medféra. Bestimmelsen
gor det mojligt for en marknadskontrollmyn-
dighet i en medlemsstat att begira informa-
tion av myndigheterna i en annan medlems-
stat eller be dem utféra kontroller, inspektio-
ner och utredningar eller vidta andra &tgér-
der. Enligt forslaget skulle en sddan begéran
vara forpliktande. Reglering av denna typ om
en forpliktande begéran mellan medlemssta-
terna ar ndgot nytt, och man kénner inte till
hur ofta forekommande det skulle vara. Det
ar mojligt att sddan begéran riktas till flera
lander, om produkten i frdga har sléppts ut pa
marknaden inom EU. I ett saddant fall skulle
t.ex. centraleuropeiska ldnder ofta kunna
komma i fraga eftersom de har stora import-
hamnar.

Nér det géller det europeiska forumet for
marknadskontroll, som ska inrdttas genom
forordningen, kan det bedomas att deltagan-
det i det skulle medfora administrativ borda i
ndgon méan for marknadskontrollmyndighe-
terna. Ocksa anvéndningen av Informations-
och kommunikationssystemet for marknads-
kontroll (ICSMS) i den omfattning som for-
ordningen forutsitter skulle medfora extra
arbete for marknadskontrollmyndigheterna.

Sammanfattningsvis kan det beddmas att
forslaget till marknadskontrollférordning
skulle medfora extra arbete i ndgon mén for
marknadskontrollmyndigheterna, t.ex. pa
grund av den ovan ndmnda skyldigheten att i
storre utstrickning dra nytt av de provnings-
rapporter som uppréttats i andra ldnder och
de praktiska utmaningar som detta innebar
bl.a. i form av sprakfragor. Sérskilt med tan-
ke pa de bestimmelser som géller dmsesidigt
bistdnd, anvéndningen av ICSMS-systemet
samt samarbetet mellan marknadskontroll-
myndigheterna och de myndigheter som sko-
ter kontrollen vid de yttre grinserna bor man
granska tillrdckligheten av myndighetsresur-
ser.
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Forslaget till marknadskontrollforordning
berér flera olika tillsynsmyndigheter i Fin-
land. Utover de egentliga marknadskontroll-
myndigheterna berdr forordningsforslaget
ocksa Tullen i Finland som svarar for kon-
trollen vid unionens yttre granser. Tullen ar
dessutom sjdlv marknadskontrollmyndighet
inom vissa sektorer, vilket har visat sig vara
ett vilfungerande arrangemang. I likhet med
den nuvarande forordningen om ackredite-
ring och marknadskontroll skulle marknads-
kontrollférordningen alltsa forutsitta ett néra
samarbete mellan marknadskontrollmyndig-
heterna och Tullen.

Niér det giller bestimmelsen om EU:s refe-
renslaboratorier forblir flera fragor Oppna i
forslaget, t.ex. sidana som giller forfarandet
for att utse sddana laboratorier och finansie-
ringen av referenslaboratoriernas verksam-
het.

5.2 Konsekvenser for lagstiftningen

Om forslagen genomfordes, skulle de ha
omfattande konsekvenser med tanke pa den
nationella lagstiftningen om produkters sa-
kerhet och marknadskontroll.

Det nuvarande direktivet om allmén pro-
duktsékerhet har 1 Finland satts i kraft genom
konsumentsikerhetslagen (920/2011). I lagen
foreskrivs det om ett allmént krav angdende
konsumtionsvarors och konsumenttjansters
sdkerhet samt om marknadskontrollen i an-
slutning dartill. I och med den foreslagna
produktsikerhetsforordningen skulle lagstift-
ningen behova édndras, eftersom de bestdm-
melser om konsumentprodukters sédkerhet
som ingar i forordningen utgdr i princip re-
glering som dr direkt tillimplig som sédan,
varfor den motsvarande nationella lagstift-
ningen borde upphdvas. Bestdmmelser om
marknadskontrollen & sin sida skulle inga i
den nya marknadskontrollférordningen och i
en nationell lagstiftning som forordningen
eventuellt forutsitter. Séledes skulle den nu-
varande nationella lagstiftningen om allmén
konsumentsdkerhet i fortsdttningen nédrmast
innehélla bestimmelser om konsumenttjans-
ters sikerhet och tillsynen 6ver efterlevnaden
av dessa. Nir det giller bestimmelserna om
konsumtionsvarors sdkerhet, innebédr forsla-
get, om det genomfOrs, dndringar i vissa

verksamhetsutdvares skyldigheter i fraga om
bade sjélva kraven, sdsom den ovan ndmnda
sparbarheten av produkter, och regleringens
struktur, eftersom produktsidkerhetsforord-
ningen i egenskap av forordning dr direkt till-
lamplig rétt utan att ndgot nationellt ikraftsét-
tande behovs.

I friga om marknadskontrollen finns det
nufortiden 1 Finland sektorspecifika bestim-
melser, s att varje sektor har sin egen, i stora
drag likadan, reglering om marknadskontroll.
Om den foreslagna marknadskontrollfoérord-
ningen genomfors, blir det aktuellt med en
beddmning av behovet att dndra eller upphé-
va motsvarande nationella bestimmelser om
marknadskontroll. Detta skulle innebéra att
det ska goras en omfattande beddmning av
produktlagstiftningen for olika sektorer inom
de olika forvaltningsomradena.

Den foreslagna marknadskontrollférord-
ningen skulle f4 en omfattande tillimpning
inom olika sektorer och forvaltningsomra-
den, dvs. den skulle i princip utgdra en si
kallad horisontell marknadskontrollbestim-
melse. Med tanke pa bl.a. marknadskontroll-
forordningens horisontella tillimplighet skul-
le det vara pé sin plats att bedoma behovet av
en nationell allmén lag om marknadskontroll,
med beaktande av att trots det att forordning-
en dr direkt tillimplig finns det behov att ge-
nom nationell lag foreskriva om vissa fragor
t.ex. myndigheternas befogenheter.

Vid arbets- och néringsministeriet pagar
det som bist ett arbete for revidering av den
nationella produktlagstiftningen pd omrédet
och de nationella marknadskontrollbestim-
melserna. Detta arbete har samband med re-
formeringen av nio produktharmoniserings-
direktiv (det s.k. direktivpaketet). Det skulle
vara dndamalsenligt att samordna det natio-
nella behovet av reglering i samband med de
foreslagna rittsakterna med det padgaende ar-
betet for revidering av den ovan ndmnda
produktlagstiftningen och marknadskontroll-
bestimmelserna.

6 Alands behorighet

I 18 och 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) finns bestdmmelser om hur be-
horigheten fordelar sig mellan riket och land-
skapet Aland. Forslaget till produktsékerhets-
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forordning handlar om fragor som enligt 18 §
i sjdlvstyrelselagen faller inom landskapet
Alands lagstiftningsbehdrighet. Marknads-
kontrollfragorna faller inom landskapets lag-
stiftningsbehorighet om det &r frdga om pro-
duktsdkerhet och inom rikets lagstiftningsbe-
horighet nédr det handlar om konsument-
skyddsfragoma.

7 Rittsgrunden enligt EU-ritten
och beslutsforfarandet

De béada forslagen ska antas med stod av
artikel 114 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt (FEUF); ifraga om mark-
nadskontrollférordningen dessutom med stod
av artiklarna 33 och 207 i FEUF. Beslutsfor-
farandet dr vanlig lagstiftningsordning. Stats-
radet anser att den rattsliga grunden &r beho-

rig.
8 Subsidiaritetsprincipen

Den subsidiaritetsprincip som anges i arti-
kel 5 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF) tillampas till den delen
ett forslag inte faller under unionens exklusi-
va behdrighet.

I friga om den inre marknaden ar bade
unionen och medlemsstaterna behoriga. Pa
den inre marknaden dér varorna ror sig fritt
kan bestdmmelser om produktsékerhet med
fordel utfardas endast pa unionsnivén.

Statsraddet anser att forslagen éar forenliga
med subsidiaritetsprincipen. Det skulle inte
vara mojligt att i tillrackligt stor utstrackning
uppnd malen for férordningsforslagen genom
reglering pad medlemsstaternas niva.

9 Proportionalitetsprincipen

Statsradet anser att forordningsforslagen ar
forenliga med proportionalitetsprincipen. |
och med de foreslagna &ndringarna
overskrids i enlighet med proportionalitets-
principen inte vad som dr nddvéndigt for att
uppna faststillda mal, framfor allt for att
uppné en vl fungerande inre marknad. Trots
att vissa punkter i forslagen dnnu &r i behov
av ytterligare precisering verkar det som om
nagra onddiga bordor eller kostnader for fo-

retag eller myndigheter inte skulle medforas
av de nya eller dndrade skyldigheterna.

10 Behandlingen av forslaget i EU:s
institutioner

Behandling av forordningsforslagen har in-
letts pa arbetsgruppsniva inom EU den 26
februari 2013. Behandlingen befinner sig i
initialskedet.

11 Nationell beredning

U-skrivelsen och statsradets stdndpunkt i
fragan har beretts vid arbets- och niringsmi-
nisteriet. Innan kommissionen framlade sina
forslag har paketet om produktsikerhet och
marknadskontroll presenterats for inremark-
nadssektionen vid métet den 4 februari 2012,
och utkastet till U-skrivelse har dessutom be-
handlats skriftligen i inremarknadssektionen
samt i sektionen for konsumentfrdgor. Utkas-
tet till U-skrivelse har dessforinnan ocksa
skickats for prelimindra kommentarer till vis-
sa intressentgrupper som &r insatta i produkt-
lagstiftningen och marknadskontrollfrdgorna.

12 Statsradets staindpunkt

Statsradet stéller sig huvudsakligen positivt
till forslagen. De allménna malen for forsla-
gen, dvs. att forbittra den inre marknadens
funktion och att sékerstdlla en hog niva av
konsumentskydd och ett starkt skydd for all-
ménintressen, dr enligt statsradets syn ganska
vil i balans i forslagen. Reviderandet av lag-
stiftningen om allmén produktsdkerhet sa att
det i hogre grad &n tidigare motsvarar den
ovriga produktlagstiftningen ar enligt statsra-
dets syn motiverat med tanke péd sdkerstil-
landet av konsumentskyddet. Syftet med for-
slaget till marknadskontrollférordning &r &
andra sidan en effektivare och mer enhetlig
marknadskontroll inom de olika delarna av
EU, vilket skulle ha gynnsamma effekter pé
den inre marknadens funktion eftersom det
pa marknaden skulle finnas farre produkter
som medfor risk och som inte dverensstim-
melser med kraven liksom ocksé férre stor-
ningar med tanke pa de ekonomiska aktorer-
nas konkurrensformaga.
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Statsradet anser att forslagen har ocksa en
klarldggande effekt ndr det géller EU:s re-
glering om produkt- och marknadskontroll.
Vad giller forslaget till marknadskontrollfor-
ordning betraktar statsrddet det som positivt
att klarhet skapas i lagstiftningsstrukturen
kring marknadskontroll. Det ligger i bade de
ekonomiska aktorernas och marknadskon-
trollmyndigheternas intresse att bestimmel-
serna om marknadskontroll finns pé ett stélle
och att de omfattar si manga sektorer som
mojligt.

Nar det giller bestimmelserna om forfa-
randen vid marknadskontroll anser statsradet
det vara positivt att regleringen harmonise-
ras, och att den foreslagna regleringen, som
syftar till att uppmuntra de ekonomiska akto-
rerna till att iaktta lagstiftningen genom att i
huvudsak foredra aktdrernas egna atgérder i
fraga om produkter som inte overensstimmer
med kraven i stillet for myndighetsétgérder,
inte verkar problematisk. I vissa situationer,
om det foreligger en risk, ska myndigheterna
kunna vidta sddana omedelbara atgérder som
kriavs med tanke pa sidkerheten.

Nér det giéller forslaget till produktséker-
hetsforordning anser statsradet dock att det i
fraga om de foreslagna bestimmelserna om
delegerad befogenhet, genomforandeakter
och kommittéforfarande finns skél att utreda

huruvida de &r motiverade i den foreslagna
formen. I frdga om den foreslagna bestdm-
melsen om obligatorisk ursprungsmérkning
av produkter understoder statsrddet forslaget
att man utreder hur dndamaélsenlig reglering-
en av denna typ dr ur bade de ekonomiska
aktorernas och marknadskontrollens synvin-
kel och hur behovlig den dr med tanke pa
konsumenternas sékerhet. Det finns skél att
mer noggrant bedoma sérskilt de ekonomiska
konsekvenser som de foreslagna bestimmel-
serna har for aktorer. Finlands standpunkt
kommer att preciseras utgédende fran konse-
kvensbedomningen. Arbetet for att utreda
fragan kring ursprungsmérkning ocksé i fra-
ga om s.k. varor fran bosittningarna fortsét-
ter och skapandet av EU:s gemensamma reg-
ler om saken frdmjas aktivt.

Nar det géller forslaget till marknadskon-
trollférordning faster statsrddet uppmérk-
samhet vid de talrika foreskrifterna om ge-
nomforandebestimmelser som ingar i forsla-
get samt de eventuella bordor som de nya
skyldigheterna medfor for kontrollmyndighe-
terna. Forslagens dndamalsenlighet bor utre-
das med tanke pa ovan ndmnda fragor. Nar
det giller sérskilt de skyldigheter som ingar i
artikel 23.2 1 forslaget kan de foreslagna be-
stimmelserna kréva precisering.
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