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FINANSMINISTERIET

PROMEMORIA

EU/2013/1833

6.2.2014

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM EN UNI-
ONSRATTSLIG RAM FOR TULLRATTSLIGA OVERTRADELSER OCH SANKTIO-
NER

1 Allmint

Kommissionen har den 13 december 2013
lagt fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om en unionsrittslig ram
for tullrdttsliga Svertrddelser och sanktioner
(COM(2013) 884 final, nedan rullévertrddel-
sedirektivet). Genom tullévertradelsedirekti-
vet faststills en rittslig ram for 6vertridelser
av unionens tullagstiftning och sanktioner for
sadana dvertriadelser.

Enligt motiveringen till forslaget valdes
policyalternativet "en lagstiftningsatgiard for
tillndirmning av icke-straffréttsliga Overtré-
delser och sanktioner". Genom forslaget f6-
reskrivs i enlighet med motiveringen endast
om administrativa sanktioner for tullréttsliga
overtradelser. For nirvarande finns det skill-
nader mellan alla medlemsstaters rittsliga
ram for tullréttsliga Gvertridelser och sank-
tioner, vilket har som f6ljd att sanktionerna
for Gvertrddelser av unionens tullagstiftning
varierar beroende pa i vilken medlemsstat
sanktionen pafors. Dessa skillnader mellan
medlemsstaterna leder till att villkoren for de
ekonomiska aktérerna inte 4r lika i hela tull-
unionen. Sanktionerna for tullrdttsliga &ver-
tridelser inverkar bl.a. pa de ekonomiska ak-
torernas tilltrdde till tullforenklingar och latt-
nader. Status som godkind ekonomisk aktér
beviljas t.ex. inte den som gjort sig skyldig
till allvarliga 6vertrddelser. 1 detta samman-
hang kan de gillande sanktionssystemen i
medlemsstaterna inverka t.ex. s& att en eko-
nomisk aktdr i en medlemsstat dédr bestdm-
melserna om sanktioner for tullréttsliga Gver-
tridelser dr mildare dn i andra medlemsstater
far en fordel, som aktoren inte skulle fa 1 en
annan medlemsstat.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
Syftet med direktivet ar tillndrmning av de

girningar som betraktas som tullrittsliga
Overtriddelser 1 medlemsstaterna och de sank-

tioner som pafors av medlemsstaterna for
Overtridelser av unionens tullagstiftning,
varvid tillsynen 6ver att unionens tullagstift-
ning f6ljs blir mer harmoniserad inom EU.
Detta bidrar bl.a. till likabehandling av de
ekonomiska aktorerna sdrskilt vad giller till-
standsforfarandet i samband med statusen
som godkind ekonomisk aktdér och andra
tullférenklingar och littnader.

I direktivet foreskrivs om vilka Gvertradel-
ser eller forsummelser av skyldigheter som
foreskrivs i tullkodexen f6r unionen (férord-
ning (EU) nr 952/2013, nedan kodexen) och i
andra delar av unionens tullagstiftning enligt
definitionen i artikel 5.2 i kodexen som utgor
tullrattsliga 6vertriddelser. Tullréttsliga Gver-
tridelser indelas i tre olika grupper: tullritts-
liga 6vertradelser med strikt ansvar, tullritts-
liga Svertrdadelser som begas av oaktsamhet
och tullrittsliga 6vertradelser som begas med
uppsat samt anstiftan eller medhjalp till Gver-
tridelser som begis med uppsat och anstiftan
till vissa tullréttsliga Gvertradelser som begas
med uppsat. Om en tullrittslig Svertridelse
intrdffar till f6ljd av ett fel fran tullmyndig-
heternas sida ska handlingen eller underla-
tenheten inte utgdra en tullréttslig Gvertradel-
se.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna ock-
sa se till att juridiska personer stills till an-
svar for tullréttsliga Overtrddelser. Avsikten
med detta &r dock inte att begréinsa det ansvar
som avilar en fysisk person som agerat till
férmén f6r den juridiska personen.

Effektiva, proportionella och avskrickande
sanktioner ska inféras for tullréttsliga Sver-
tradelser. | direktivet féreskrivs om grénser i
procent och euro for de administrativa boter
som faststills for tullrdttsliga Gvertrddelser.
Nir Svertrddelsen avser vissa varor ska boter
faststillas i procent av varornas virde. Nar
Overtradelsen inte avser vissa varor ska boter
faststillas i euro. Nivan pa sanktionerna kan
variera beroende pa vilken kategori av tull-
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rattslig Svertradelse handlingen eller underla-
tenheten tillhor.

I direktivet foreskrivs att medlemsstaterna
ska se till att tullmyndigheterna nir det fast-
stiller typen av och nivan pa sanktioner for
tullréttsliga Overtrdadelser beaktar relevanta
omstindigheter, i synnerhet Overtridelsens
svarhetsgrad och varaktighet, huruvida per-
sonen #r en godkidnd ekonomisk aktor, for-
bud och restriktioner som giller varorna,
samarbetsviljan hos den person som gjort sig
skyldig till 6vertradelsen samt tidigare Gver-
tradelser som personen i friga har gjort sig
skyldig till.

For tullrittsliga dvertrddelser foreskrivs en
preskriptionstid pa fyra ar, vilken borjar 16pa
den dag dé overtrddelsen begicks eller i fraga
om kontinuerliga eller upprepade Gvertrddel-
ser den dag da den handling eller underlaten-
het som utgdr Overtrddelsen upphérde. Pre-
skriptionstiden avbryts bl.a. om den person
som gjorde sig skyldig till 6vertridelsen un-
derrittas om att en utredning eller ett riittsligt
forfarande som ror en och samma Svertradel-
se har inletts. Efter det att en period av atta ar
fran och med den dag da preskriptionstiden
borjade 16pa har I6pt ut, gar det inte ldngre
att inleda eller fortsitta ett férfarande som ror
en tullrittslig Gvertrddelse. Sanktionerna ska
verkstillas inom tre ar frdn det att beslutet
om det har vunnit laga kraft. Medlemsstater-
na ska pé nationell niva foreskriva i Ovriga
fall dér de foreskrivna preskriptionstiderna
avbryts och det inte dr friga om ovannimnda
inledande av en utredning eller ett rittsligt
forfarande.

[ direktivet foreskrivs ocksa om att princi-
pen ne bis in idem ska beaktas nir det i fraga
om en tullrittslig vertridelse utver det ad-
ministrativa forfarandet inleds en straffpro-
cess. I ett sadant fall avbryts det administra-
tiva sanktionsfoérfarandet for den tid straff-
processen pagar.

Enligt forslaget faststélls behorigheten mel-
lan medlemsstaterna pa basis av tre sinsemel-
lan alternativa kriterier. Behorig medlemsstat
ir den inom vars territorium den tullrittsliga
overtradelsen helt eller delvis har begatts, i
vilken den person som begatt Svertridelsen
ir medborgare i eller inom vars territorium
de varor som idr féremal for den tullrittsliga
overtridelsen befinner sig. I fall didr mer 4n

en medlemsstat hdvdar behorighet, dr det i
forsta hand den medlemsstat ddr en straffpro-
cess har inletts mot samma person med avse-
ende pad samma forhallanden som utévar be-
horighet, eller i andra hand den medlemsstat
som forst inleder ett sanktionsforfarande
(administrativt  sanktionsforfarande  eller
straffprocess). Medlemsstaterna ska samarbe-
ta vid och utbyta uppgifter for sidana forfa-
randen som ror en handling eller underlaten-
het som utgor en tullrittslig Gvertridelse, sér-
skilt i fall ddr mer &n en medlemsstat har in-
lett ett forfarande som ror en tullrittslig Gver-
tridelse mot samma person med avseende pa
samma forhallanden.

De behériga myndigheterna ska ha mojlig-
het att tillfidlligt beslagta sidana varor och
transportmedel och andra instrument som
anvints for att begé tullréttsliga Gvertrddel-
ser.

I det foreslagna direktivet foreslas prelimi-
nirt att de bestimmelser och administrativa
foreskrifter som genomftrandet av direktivet
forutsitter ska séttas i kraft senast den 1 maj
2017.

3 Forslagets rittsliga bakgrund
och subsidiaritetsprincipen

Kommissionen har foreslagit artikel 33 i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt (EUF-fordraget) som rittslig grund for
det foreslagna direktivet, varvid det antas i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfa-
randet. I artikel 33 foreskrivs att tullsamarbe-
tet mellan medlemsstaterna och mellan
kommissionen och medlemsstaterna ska for-
stirkas inom férdragens tillimpningsomrade.

Enligt kommissionen kréver t.ex. bedém-
ningen av de kriterier som giller sddana god-
kidnda ekonomiska aktérer som avses i ko-
dexen att sanktionssystemen i unionen &r
jamforbara. Av godkinda ekonomiska akto-
rer, som nidr de beviljats denna status far till-
tride till vissa tullférenklingar och l4ttnader,
krdvs bla. att de inte gjort sig skyldiga till
nagra allvarliga eller upprepade &vertradel-
ser, vilket for ndarvarande direkt paverkas av
de olika medlemsstaternas olika sanktionssy-
stem. Kommissionen anser att inférandet i
unionens tullagstiftning av regler om tullfor-
enklingar och littnader och om ekonomiska
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aktorers tilltrdde till sddana férenklingar och
lattnader &r ett tungt vigande skil for att for-
stirka samarbetet mellan medlemsstaterna.

Tillndrmning av tullriittsliga Gvertradelser
och sanktioner for dem kriver enligt kom-
missionen att tullsamarbetet mellan med-
lemsstaterna forstéarks och bidrar till att unio-
nens tullagstiftning tillimpas och genomdrivs
pa ett korrekt och enhetligt sitt.

Enligt motiveringen till forslaget &r till-
ndrmning av tullrdttsliga Gvertridelser och
administrativa sanktioner en visentlig del av
den sekundérritt som Europeiska unionen far
anta med sikte pa att forstirka samarbetet
mellan medlemsstaternas tullmyndigheter
och mellan medlemsstaterna och kommissio-
nen i dess roll i genomforandet av lagstift-
ningen om tullunionen. Denna lagstiftning ar
ett omrade dar Europeiska unionen har ex-
klusiv befogenhet och éatgirderna beh6ver
inte beddmas mot bakgrund av subsidiari-
tetsprincipen.

Aven om subsidiaritet skulle behova beak-
tas kan malen for forslaget pa grund av de
stora skillnaderna mellan medlemsstaternas
nuvarande sanktionssystem uppnds endast pa
unionsniva.

Den rittsliga grunden och subsidiaritets-
principen har vickt diskussion inom radets
arbetsgrupp for tullunionen. Rédets rétts-
tjanst har lovat att ge ett skriftligt yttrande i
fragan.

Statsradet bedémer preliminirt att arti-
kel 33 i EUF-fordraget inte ensamt dr en till-
racklig grund for att ticka de fragor som ska
foreskrivas genom direktivet. | artikel 33 i
EUF-foérdraget foreskrivs om atgirder som
ska vidtas for att forstdrka tullsamarbetet
mellan medlemsstaterna och mellan med-
lemsstaterna och kommissionen. Det fore-
slagna direktivet innehaller en del bestim-
melser om tullsamarbete, men forstirkande
av tullsamarbetet kan dock inte anses vara
det huvudsakliga syftet med direktivet.

4 Forslagets konsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensbedom-
ning medfor genomforandet av forslaget inga
betydande kostnader. Genom forslaget aldggs
de ekonomiska aktorerna inga nya skyldighe-
ter. De kostnader som uppstar fér medlems-

staterna hér samman med de #ndringar av
lagstiftningen som krdvs for att genomfGra
direktivet.

I Finland &r det redan nu mojligt att paféra
administrativa sanktioner for storsta delen av
overtradelserna av de aktuella skyldigheterna
enligt tullagstiftningen, s& férfarandena finns
i stor utstrickning redan. Saledes bedéms det
att genomforandet av direktivet inte orsakar
merkostnader.

5 Alands behorighet

Arendet hor inte till landskapet Alands lag-
stiftningsbehdrighet. Bestimmelser om behd-
righetsfordelningen mellan riket och land-
skapet Aland finns i 18 och 27 § i sjilvstyrel-
selagen for Aland (1144/1991). 1 det fore-
slagna direktivet &r det fraga om inférande av
administrativa sanktioner for dvertradelser av
unionens tullagstiftning. Unionens tullag-
stiftning hor inte till Alands lagstiftningsbe-
horighet. Darfor hor inte heller sanktionerna
for overtradelse av unionens tullagstiftning
till Alands lagstifiningsbehorighet.

6 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i Eu-
ropeiska unionen

Arendet har beretts vid finansministeriet i
samarbete med Tullen. Statsradets stind-
punkt har koordinerats genom ett skriftligt
forfarande i sektion EU 5 (tulltekniska fra-
gor) den 27—30 januari 2014. Dessutom har
justitieministeriet horts i drendet.

Kommissionen lade fram forslaget den
10 januari 2014 och den detaljerade behand-
lingen av forslaget inleddes den 17 januari
2014 i radets arbetsgrupp for tullunionen
(tullagstiftning och tullpolitik). Négon tidta-
bell f6r behandlingen av forslaget finns tills
vidare inte.

7 Statsradets standpunkt

Statsradet stoder strivandena for tillndrm-
ning av administrativa sanktioner i anslut-
ning till tillampningen av EU:s tullagstifining
1 medlemsstaterna.
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Statsradet anser att den rittsliga grunden
for forslaget bor utredas ytterligare. Statsra-
det anser det viktigt att radets rittstjdnst
skriftligen framfor sin asikt i drendet.

Statsradet fister uppméirksamhet vid att
man i det foreslagna tulldvertradelsedirekti-
vet delvis har anvént sig av vedertagna mo-
deller inom straffritten. Dessa strukturer har
sirskilt anvénts i de bestimmelser som géller
anstiftarens och medhjélparens ansvar,
straffbarheten for forsk samt juridiska per-
soners ansvar. Att beldgga anstiftan, med-
hjalp och forsok med administrativa sanktio-
ner dr en frimmande tanke i Finlands géllan-
de system. En administrativ sanktion skulle
da paforas en person i friga om vilken det i
drendet i fraga nodvindigtvis inte uppstatt
nagot forhallande mellan myndighet och
kund. Tanken har varit att processen med att
infora en administrativ sanktion har den for-
delen att inférandet av sanktionen dr snabbt,
effektivt och mindre komplext. Enligt stats-
rddet bor utgdngspunkten vara att dessa
strukturer granskas kritiskt i forslaget som
giller administrativa sanktioner.

[ det foreslagna direktivet krdvs effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner.

I direktivet foreskrivs dessutom om &vre och
undre granser for sanktionerna. Enligt stats-
rddet bor utgangspunkten vara att endast
maximinivaerna pa sanktionerna foreskrivs. |
forslaget foreskrivs dessutom att sanktions-
beloppet faststills som en procentandel av
varornas virde, ndr det dr friga om vissa va-
ror. Statsradet anser att det &r béttre att sank-
tionen faststills som en procentandel t.ex. pa
basis av de tullar som eventuellt paférs.
Sanktionen star da i bittre proportion till det
krinkta intresset.

Statsradet fdster uppmirksamhet vid att
forslaget inte innehéaller nagon skilighetsbe-
stimmelse, enligt vilken det dr m&jligt att av-
sta fran att pafoéra en sanktion. Statsradet an-
ser det viktigt att skélighetsaspekterna beak-
tas i tillrdcklig utstrickning i direktivet, i
synnerhet som vissa &vertrddelser foreslas
medfora strikt ansvar. Det strikta ansvaret
som man foreslar att tillimpas p& nagra bete-
enden dr ett fraimmande begrepp pa straffrit-
tens omrade och man stéller sig kritisk till det
ocksd nidr det #r fragan om administrativa
sanktioner.
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