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1. Allmant

Europeiska gemenskapernas kommission
lade den 23 december 2003 fram ett forslag
till direktiv av r&det om andring av direktiv
77/388/EEG med avseende pa platsen for
tillhandahdllande av tjanster; KOM(2003)
822.

Syftet med forslaget ar att fa till stand den
forsta delen av en reform avseende reglerna
om platsen for beskattning av tjanster. Darfor
gdler fordaget endast tillhandahallanden
som sker mellan skattskyldiga. Avsikten ar
att i ett senare skede se éver de regler som
gdler tjanster till icke skattskyldiga.

Fordaget hanfor sig till den strategi for
forbéttring av  mervéardesskattesystemets
funktion inom ramen for den inre marknaden
som kommissionen lade fram i sitt medde-
lande 2000 (KOM (2000) 348). Till strate-
gins huvudmal hor att forenkla och moderri-
sera de gédllande reglerna samt att tillampa
dem pa ett mer enhetligt St an vad som &
fallet i dag. En modernisering av reglerna om
platsen for beskattning av tjanster ndmndes i
kommissionens strategi som en av de frégor
som skulle prioriteras i det kommande arke-
tet.

2. Nulage och de bakgrund till for-
slaget

2.1. Allmant

Bestammelser om det mervardesskattesy-
stem som tillampas i gemenskapen ingdr i
rédets satte direktiv 77/388/EEG av den 17
maj 1977 om harmonisering av medlemssta-
ternas lagstiftning rorande omsattni ngsskatter
— gemensamt system for mervardesskatt:
enhetlig berdkningsgrund, sadant det lyder
andrat i direktiv 2004/15/EG (nedan sjétte
mervéardesskattedirektivet). De bestdmmel ser
som gdller platsen for beskattning av tjanster
ingdr huvudsakligen i artikel 9i direktivet.

Malet for Europeiska gemenskapernas ge-
mensamma mervardesskattesystem har frén
borjan varit att beskattningen av tjanster skall
ske i det land dér tjansterna konsumeras. |
samband med beredningen av det §étte mer-
vardesskattedirektivet konstaterades dock att
det skulle kunna leda till praktiska problem
ifall det slogs fast att platsen for beskattning
skall vara den plats dér konsumtionen &ger
rum. Déarfor faststdlldes som en grundregel
att platsen for beskattning alltid skall vara
den plats dér forsdljaren & etablerad. Till
denna allménna regel gjordes dock flera un-
dantag.

Nér det gétte momsdirektivet utfardades
ledde de regler som géler platsen for be-
skattning av tjanster till att skatten till myck-
et stor del tillfoll konsumtionslandet. De
verkliga forhallandena p& den inre markna-
den, globaliseringen, avregleringar och den
tekniska utvecklingen har emellertid gemen-
samt bidragit till betydande foérandringar,
béde kvantitativt och strukturellt, i handeln
med tjanster. Allt fler tjanster kan nu tillhan-
dahdllas pa distans. Till foljd av denna u-
veckling har det sjdtte mervardesskattedirek-
tivet darfor andrats flera ganger, och manga
narmare angivna tjanster beskattas i galva
verket pa den plats dar kunden &r etabl erad.
2.2. Gaéllanderegler

Enligt den allméanna regeln i artikel 9.1 i
det gétte mervardesskattedirektivet ar platsen
for tillhandahéllande av en tjanst, d.v.s. den
plats dér den som séljer tjansten har etablerat
sin rorelse eller har ett fast driftsstalle fran
vilket tjansten tillhandahélls, den plats dar
tjansten beskattas. Denna almanna regel
kompletteras genom flera undantag med stod
av vilka platsen for beskattningen av tjansten
faststdlls pd grundval av vilket slags tjanst
det rér sig om.

Undantagen fran den allménna regeln ingar
huvudsakligen i artikel 9.2. Undantagen géll-



er tjanster som har samband med fast egen-
dom, tjanster som avser persort eller varu-
transport, kulturella, konstnérliga, idrotts-
massiga, vetenskapliga och pedagogiska &-
tiviteter, tjanster som géller 16s materiell
egendom samt immateriella tjanster. Immate-
riella tjanster omfattar bl.a. tjanster som géll-
er patent, reklamtjénster, sakkunnigtjénster
(exempelvis tjanster av ingenjorer och juris-
ter), uthyrning av personal, uthyrning av 16s
materiell egendom, teletjanster, tjanster som
gdler radio- och twsdndningsverksamhet
samt el ektroniska kommunikationstjanster.
2.3. Problem

Ett allmént problem som uppkommer i
samband med artikel 9.1 & att skattskyldiga
som koper en tjanst men inte & etablerade i
samma land som den som sdljer tjansten
maste begédra aterbetalnlng av den mervér-
desskatt som ingdr i tjanstens pris enligt det
&ttonde och det trettonde direktivet. Aterke-
talningsforfarandet kan vara komplicerat och
tidskravande. For att slippa frén detta forfa-
rande hander det ofta att medlemsstaterna
otillborligt utnyttjar forfarandet for omvand
betal ningsskyldighet.

Nér det gadller uthyrning av transportmedel
uppkommer problem med anledning av den
plats for beskattning som faststélls i den gd-
lande allmédnna bestdmmelsen. De ruvarande
forhdllandena ger skattskyldiga i vissa med-
lemsstater ett incitament till att hyra en bil
som skall anvandas for kommersiella anda
mal i en annan medlemsstat i stallet for att
skaffa sig cen i den egna medlemsstaten, for
att pd sa sitt komma i &njutande av mera
fordel aktiga avdragsregler.

Tjanster som géller [6s materiell egendom
beskattas for ndrvarande i den medlemsstat
dér arbetet utfors. Detta innebdr att tillhanda-
héllaren kan behova registrera sig till mer-
vérdesskatt i den medlemsstaten och betala
skatten dar. For manga foretag kan detta bl
administrativt betungande, sérskilt om de u-
for aktiviteter i flera medlemsstater (t.ex. om
de har Europatéckande tjanste och under-
haIIskontrakt) Kontrollen 6ver sadana fore-
tag kan ocksa bli betungande for skattemyn-
digheterna.

Immateriella tjanster beskattas for narve-

rande i enlighet med artikel 9.2 punkt e i den
stat dér den kund som &r en skattskyldig per-
son &r etablerad, och pa dessa tjanster tillam-
pas forfarandet for omvand betal ningsskyi-
dighet (kunden, och inte sédljaren, & skatt-
skyldig). Bestammelsen innehdller en detd-
jerad och uttdbmmande definition av immate-
riella tjanster. Vid tilldmpandet av bestéam-
melsen maste man fran fall till fall faststalla
huruvida den & tillamplig pa tjansten eller
om tjansten omfattas av den allménna regeln
i artikel 9.1. Allanya, och alatidigare okan-
da, tjanster som inte faller inom ramen for
ndgot av undantagen &r beskattningsbara i
den stat dér séljaren &r etablerad. Detta galler
automatiskt ocksa sddana med immateriella
tjanster jamforbara tjanster som det & mer
andamélsenligt att beskatta i den stat dar
kunden &r etablerad.

| de nuvarande reglerna beaktas inte heller i
tillracklig omfattning kombinerade tjanster.
Sédana tjanster omfattar flera olika aspekter,
varav en del kan téckas av sarskilda bestém-
melser, andra inte.

3. Forslagets mal

Syftet med forslaget & att modernisera och
forenkla de regler som géller platsen for ke-
skattning av tjanster och avlégsna de problem
som beskrivs ovan.

Enligt kommissionens mening bor reglerna
om platsen for beskattningen av tjanster and-
ras sa, att de i sa stor utstrackning som moj-
ligt leder till att beskattningen sker pa den
plats dar konsumtionen faktiskt &ger rum. |
de flesta fal & den plats dér ett foretag kon-
sumerar en tjanst &en den plats dér kunden
etablerat sin rorelse. Syftet med forslaget ar
aven att fa till stdnd en avvégning mellan
skattemyndigheternas kontrollbehov och f6-
retagens admlnlstratlva skyldigheter. D&for
bor beskattning pa platsen for konsumtionen
verkstéllas endast i den man detta inte leder
till ytterligare skyldigheter.

Aven tjanster till icke skattskyldiga perso-
ner, d.v.s. tiII konsumenterna, bor i princip
beskattas p& den plats dar konsumtionen f ak-
tiskt &ger rum. Detta medfér dock betydande
praktiska svarlgheter eftersom forfarandet
for omvénd betalningsskyldighet inte kan
tillampas i frdga om konsumenter. Ifall de



som sdljer tjansterna forpliktades att registre-
rasig till mervardesskatt i varje stat i vilken
de har kunder som & konsumenter skulle
detta for sin del innebéra ett betydande ad-
ministrativt merarbete for foretagen. For att
underlétta detta forutséits att ett forfarande
med service vid en luckatas i bruk, sa att den
som sdljer tjansten kan uppfylla sina skatte-
dligganden gentemot konsumtionsstaterna
via skattemyndigheten i en medlemsstat. B-
tersom majligheten att ta ett sadant forfaran-
de i bruk ahnu maste utredas & avsikten att
man i ett senare skede skall granska tjanster
till konsumenter.

4. Forslagets huvudsakliga innehall

4.1. Allméan rege

Enligt den nya allménna regeln om tjénster
som tillhandahalls skattskyldiga skall den
plats dar kunden & etablerad vara den plats
dar tjansten beskattas. Det foredas att en ob-
ligatorisk omvéand betalni ngsskyldighet till-
lampas pa tillhandahallandet nar den som si-
jer tjansten ar etablerad i en annan stat.

Den alméanna regel som géaller tjanster till
icke skattskyldiga personer, d.v.s. konsumen-
ter, kvarstar darmed ofdrandrad. Platsen for
beskattning av sidana tjanster foreslas dven i
fortsdttningen vara den plats dar den som sd-
jer tjansten &r etablerad.

4.2. Undantag

| den almanna regeln gors av bade admi-
nistrativa och politiska orsaker vissa undan-
tag som baserar sig pa existerande sérskilda
bestdmmel ser.

Pa tjanster som har samband med fast
egendom tillampas en regel som motsvarar
den géllande regeln, enligt vilken den plats
déar fastigheten & beldgen & den plats dér
tjénsten beskattas. Den nuvarande regeln &
ganska enkel att tillampa och leder normalt
till beskattning pa den plats dar tjansten kon-
sumeras. Denna sektor omfattas dessutom
ofta av undantag fran skatteplikt, vilket i sin
tur paverkar rétten till avdrag. Undantaget
skall, liksom &r fallet i dag, tillampas bade pa
tjanster till skattskyldiga och pa tjanster till
konsumenter. Regeln kvarstér huvudsakligen

oféréandrad, men till den fogas for tydlighe-
tens skull ett omndmnande om tillhandahd-
lande av logi i hotell dler liknande inrétt-
ningar och beviljande av rétten att anvanda
fast egendom.

Pa tjanster som avser persontransport fore-
slé&s bli tillampad en regel som motsvarar den
gdlande regeln, enligt vilken den plats dar
transporten &ger rum & den plats déar Ejénsten
beskattas. Undantaget tillampas bade pa
tjanster till skattskyldiga och pa tjanster till
konsumenter. Tjanster som avser person-
transport & svéra att begransa s, att de gall-
er endast skattskyldiga. Darfor & avsikten att
dessa transporter skall granskas senare i
samband med revideringen av de bestdmmel -
ser som géller den plats dér tjanster till kon-
sumenter beskattas. P4 tillhandahdllandet av
transporttjanster och tjanster i anslutning till
dessa till skattskyldiga foreslas till skillnad
frén vad som &r fdlet i dag den allménna re-
geln bli tillampad.

Pa tjanster som avser kulturella, konstné-
liga, idrottsliga och underhallningsméassiga
aktiviteter tilldmpas en regel som motsvarar
den gdllande regeln, enligt vilken den plats
dér tjansterna utfors & den plats dér tjanster-
na beskattas. Undantaget tillampas, liksom &r
falet i dag, bade pa tjanster till skattskyldiga
och patjanster till konsumenter. Till skillnad
frén vad som &r falet i dag skall dock pa
tjanster som géler vetenskapliga och peda
gogiska aktiviteter och som tillhandahdlls
skattskyldiga den nya allmanna regeln bli
tillampad. Detta forenklar forfarandena, ef-
tersom foretag som koper sédana tjanster i en
annan stat da inte langre behdver tillampa
aterbetalningsforfarandet enligt det &tonde
eller trettonde direktivet.

Det fjarde undantaget gdler tillhandahd-
lande av vissa tjanster & materiell natur till
skattskyldiga personer. | fréga om tillhanda-
héllanden av tjanster for omedelbar konsum-
tion pa en l&tt identifierbar plats (exempelvis
restaurang- och frisortjanster) foreslds den
plats dér den som sdljer tjansten & etablerad
bli betraktad som den plats dar tjansten fe-
skattas. Genom detta undantag beaktas i stor-
re omfattning var tjansten faktiskt konsume-
ras. Det & ocksa lattare for dem som siljer
tjansterna att tillampa denna regel @n den nya
almanna regeln eftersom de inte behtver bry



sig om huruvida kunden &r skattskyldig eller
inte.

Enligt forslaget kunde en mediemsstat ha
rétt att under vissa forhallanden avvika fran
regeln om platsen for tillhandahdllande av
tjanster och beskatta tjansten pa den plats dar
den faktiskt konsumeras, om detta & noo-
vandigt for att undvika dubbelbeskattning,
utebliven beskattning eller snedvridning av
konkurrensen. For narvarande far dessa be-
stammelser emellertid endast tillampas i le-
gransad omfattning och narmast pa tjanster
for vilka den nuvarande artikel 9.2 punkt e
gdler. Enligt kommissionens forslag kunde
dessa bestammelser tilldmpas pé nastan alla
tjanster.

4.3. Andrafoérdag

Kommissionen foresldr att VIES-systemet,
som for nérvarande anvands for kontroll av
gemenskapsinterna leveranser av varor, u-
vidgas till att &ven omfatta tjanster. Denna
utvidgning genomfors dock i praktiken forst
frdn ar 2008. Under odvergangsperioden har
kommissionen tid att utreda och forbéttra det
nuvarande systemets tekniska funktion. Efter
ovan namnda tidpunkt skall varje tillhanda-
héllare av tjanster i sin periodiska samman-
stéllning till den nationella skattemyndighe-
ten [dmna uppgifter om tjangter som tillhan-
dahdllits skattskyldiga och i samband med
vilka forfarandet for omvand betal ningsskyl-
dighet tillampats. Skattemyndigheten skall
sedan pa elektronisk vag oversinda uppgif-
terna till den medlemsstat dér den skattskyl-
diga person som koper tjansten &r etablerad.
Den medlemsstaten kan sedan kontrollera om
forfarandet for omvand betal ningsskyldighet
har tilldmpats korrekt.

Kommissionen foresldr ocksa att till det
gjatte mervéardesskattedirektivet for tydlighe-
tens skull fogas en bestdmmelse som galler
afférstransaktioner mellan ett och samma
réttsliga subjekts olika etableringsstéllen.
Genom denna bestdmmelse faststélls den
uppfattning som med klar majoritet under-
stéds i kommissionen och medlemsstaterna
och enligt vilken tjanster som tillhandahalls
inom ett och samma réttsliga subjekt inte a-
ses utgora sadan forsdljning av tjanster som
avsesi direktivet.

Det foredas vidare att i direktivet tasin en
sarskild bestémmelse om skattskyldiga som
utfor bade ekonomiska aktiviteter och aktivi-
teter som faller utanfér direktivets rackvidd.
For att gora forfarandet enklare och ge akto-
rerna storre rattssakerhet avses sadana juri-
diska personer eller néringsidkare bli be-
handlade som skattskyldiga personer da man
faststéller den plats déar de tjanster de anskd-
far skall beskattas.

5. Behandling av @rendet i Euro-
peiska unionensinstitutioner

Europaparlamentet och Europeiska ekono-
miska och sociada kommittén har @nnu inte
gett sinayttranden.

Behandlingen av fordaget har inletts den 7
januari 2004 i radets arbetsgrupp for skatte-
frégor.

6. Forslagetsverkningar for Fin-
land

Forslaget gor beskattningen av tjanster
enklare och innebér en l6sning pa manga av
de problem som beskrivits ovan.

Behovet av att utnyttja det tidskrdvande
aterbetalningsforfarandet enligt det &ttonde
och trettonde direktivet minskar, eftersom
den plats dér tjansten beskattas enligt en hu-
vudregel skall vara den plats dér kunden &r
etablerad.

De problem som uppkommer i samband
med uthyrning av transportmedel forsvinner i
och med att i frdga om langtidsuthyrd 16s
egendom den stat dér kunden & etablerad
skall vara den plats dér egendomen beskattas,
varvid de avdragsbestdmmelser som galler i
denna stat blir tillampliga. Da bortfaller alltsa
skatteincitamentet till att hyra en bil for
langvarig anvandning i kommersidllt syfte i
andra medlemsstater.

Problemet med flerdubbel registrering blir
till stor del l6st. Tjanstekontrakt som omfa-
tar arbete pa materiell 16s egendom kommer
att omfattas av den alméanna regeln. De som
sdjer sddana tjanster behdver darmed inte
langre registrera sig till mervardesskatt i flera
lander nar de tillhandahdller tjanster i andra
medlemsstater.

Det problem som uppkommer i samband



med den forteckning éver immateriella tjans-
ter som ingdr i direktivet avlagsnas. Forteck-
ningen behdver inte langre uppréatthdllas eller
uppdateras nar nya tjanster dyker upp pa
marknaden. Dessutom uppkommer inte |&ang-
re nagra tolkningsfragor i samband med for-
teckningen, eftersom alla nya tjanster auto-
matiskt omfattas av den nya allménna regeln.

Aven problemen i anslutning till kombire-
rade tjanster minskar, eftersom sadana tjans-
ter kommer att omfattas av den alméanna re-
geln.

De bestammelser i den finska mervérdes-
skattelagen (1501/1993) som géller beskatt-
ningsorten for tjanster motsvarar bestdmmel-
serna i det gdllande direktivet. Ifall kommis-
sionens férslag antas forutsétter detta att de
nationella  mervardesskattebestdmmel serna
andras s, att de motsvarar de nya bestam-
melserna.

Forandringar som géller den plats dér tjars-
ter beskattas inverkar pd medlemsstaternas
beskattningsratt och darmed dven pa skatte-
intékterna. Eftersom det ror sig om tjanster

som skattskyldiga koper och eftersom den
skatt som betalas pa dessa tjanster i regel be-
réttigar till avdrag eller &terbetalning har for-
daget inga betydande verkningar. Den and-
ring av beskattningsorten som foreslas i fraga
om uthyrning av transportfordon medfor
dock att den skattespekulation som nu fore-
kommer i samband med granstverskridande
uthyrning och som kunde ha betydande sam-
hallsekonomiska verkningar ifall den oOkar
intelangre & mojlig.

7. Regeringens standpunkt

Regeringen ger sitt stéd till att de bestém-
melser som géller platsen for beskattring av
tjanster moderniseras och forenklas i enlighet
med de huvudprinciper som léggs fram i
kommissionens forslag. Vissa detaljer i for-
daget kraver dock en ndrmare utredning och
precisering for att de nya bestdmmelserna
och de riktlinjer som dras upp i dem skall
vara sa tydliga som mgjligt.



