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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2010/1669

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM MINIMI-
NORMER FOR BROTTSOFFERS RATTIGHETER SAMT STOD TILL OCH SKYDD AV
BROTTSOFFER

1 Allmint

Europeiska kommissionen gav den 18 maj
2011 ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om miniminormer f6r brotts-
offers rittigheter samt stod och skydd till
brottsoffer (KOM(2011) 275 slutlig).

Genom direktivet stirks miniminormerna
for brottsoffers rattigheter samt stéd och
skydd till brottsoffer. Direktivet ersétter ré-
dets rambeslut 2001/220/RIF om brottsoft-
rets stillning i straffrittsliga forhandlingar
(nedan rambeslutet om brottsoffer).

Direktivforslaget dr en del av kommissio-
nens atgidrdspaket som &dr avsett att stirka
brottsoffers rittigheter i EU. Atgirdspaketets
tva andra delar &dr ett meddelande om stirkta
rattigheter for brottsoffer i EU (KOM(2011)
274 slutlig) och ett forslag till forordning om
omsesidigt erkdnnande av skyddsatgérder i
civilrattsliga forfaranden.

RIF-rddet antog i juni 2011 en resolution
om en féardplan for att stirka brottsoffers rét-
tigheter och skyddet av dem, speciellt vid
straffrittsliga forfaranden. 1 firdplanen be-
stdms en rikttidtabell for och innehéllet i det
fortsatta arbete som behovs for att forbittra
brottsoffers stdllning. Det direktivforslag
som nu behandlas &r en av de atgidrder som
anges 1 fardplanen och som radet har forbun-
dit sig att behandla i forsta hand.

2 Huvudsakligt innehall

Enligt artikel 1 i forslaget dr syftet med di-
rektivet att se till att alla brottsoffer far lamp-
ligt skydd och st6d och kan delta i straffritts-
liga forfaranden. Syftet dr ocksa att se till att
brottsoffer far erkdnnande och behandlas
med respekt, kdnslighet och professionalism.
I direktivet avses med brottsoffer férutom di-
rekta brottsoffer dven familjemedlemmar till
en person som avlidit p.g.a. brott (artikel 2).

Kapitel 2 i forslaget giller information och
stod till brottsoffer. I artikel 3 finns en be-
stimmelse om vilken information ett brotts-
offer ska fa vid den forsta kontakten med den
myndighet som &r behorig att ta emot anma-
lan av brott. Brottsoffret ska bl.a. fa informa-
tion om vilken typ av stdd och skydd som
finns att fa, rétten till juridisk radgivning och
rittshjdlp och rétten att fa ersittning. Brotts-
offret ska ocksa fa information om de olika
etapperna efter anmilan om brottet och om
mojligheterna att klaga. Enligt artikel 4 ska
brottsoffer om de s& onskar fa upplysningar
om handlidggningen av det egna drendet un-
der forundersdkningen och rittegangen,
t.ex.beslut om att avsluta forfarandet, domar
och tid och plats for rittegangen. Brottsoffer
ska om de sa onskar dven fa veta om den som
atalats eller fillts for brott i ett drende som
berdr dem friges.

Artikel 5 fOrutsétter att medlemsstaterna
vidtar atgérder for att ge brottsoffer mojlighet
att forstd och bli forstddda i kontakten med
myndigheter i straffrittsliga forfaranden. I ar-
tikel 6 finns bestammelser om brottsoffers
rétt till tolkning och dversittning. Enligt arti-
keln har brottsoffer ritt till kostnadsfri tolk-
ning vid férhor eller rattegang och vid behov
1 andra situationer for att brottsoffers mojlig-
het att utdva sina rittigheter i straffrittsliga
forfaranden ska garanteras. Om brottsoffer sa
onskar har de ritt att fa en kostnadsfri dver-
sédttning av brottsanmélan, beslut om att av-
sluta det straffrittsliga forfarandet och upp-
lysningar av vikt for att brottsoffer ska kunna
utdva sina rittigheter. Artikel 7 géller brotts-
offers ritt att fa hjdlp fran brottsofferorgani-
sationer. Medlemsstaterna ska se till att
brottsoffren och deras familjemedlemmar i
man av behov far kostnadsfri hjilp frén
brottsofferorganisationer som arbetar konfi-
dentiellt. Detta stod ska omfatta information,
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radgivning och stdd av relevans for brottsoft-
rens rittigheter, information om och, nir det
ar lampligt, hanvisning till specialister, emo-
tionellt och psykologiskt stod och radgivning
om ekonomiska och praktiska fragor. Med-
lemsstaterna ska gora det ldttare att hdnvisa
offer till brottsofferorganisationer. Medlems-
staterna ska framja inrdttande eller utveck-
ling av specialiserade stodtjanster, utdver det
allménna st6d som ges brottsoffren.

Kapitel 3 giller brottsoffers deltagande i
straffrittsliga forfaranden. Brottsoffer ska ha
rédtt att {4 en skriftlig bekréftelse pé sin anméi-
lan om brott (artikel 8). Enligt artikel 9 ska
medlemsstaterna se till att brottsoffren kan
horas i samband med det straffrittsliga forfa-
randet och att de far medverka till bevisupp-
tagningen. Enligt artikel 10 ska brottsoffer ha
rétt att begdra omprovning av alla beslut om
att inte vécka atal. Medlemsstaterna ska se
till att brottsoffren har tillrdckliga upplys-
ningar for att kunna avgoéra om de vill begéra
omprdvning av beslut om att inte vicka atal.

Enligt artikel 11 ska medlemsstaterna fast-
stdlla normer for att skydda brottsoffren fran
att i samband med medling och annan repara-
tiv rdttvisa utséttas for hot eller ytterligare
viktimisering. Enligt artikeln ska ett villkor
for anvdndning av medling eller annan repa-
rativ rdttvisa vara, att det ligger i brottsoffrets
intresse och att det sker efter frivilligt och
vilinformerat samtycke fran brottsoffrets
sida. Brottsoffret ska f& uttdmmande och ob-
jektiv information om forfarandet och even-
tuella resultat av det. Ett villkor &r &ven att
den misstidnkta eller atalade personen eller
girningsmannen har tagit pa sig ansvaret for
garningen. Eventuella 6verenskommelser ska
uppnas pa frivillig grund och hinsyn till des-
sa ska tas vid eventuella vidare straffrittsliga
forfaranden. Artikeln innehéller &ven en be-
stimmelse om konfidentialiteten vid de dis-
kussioner som fors i samband med medling.
Medlemsstaterna ska underlitta dverlamnan-
de av drenden till medling eller annan repara-
tiv rdttvisa, bl.a. genom att uppritta protokoll
om villkoren for 6verldmnandet.

Artikel 12 forutsétter att brottsoffren i en-
lighet med forfaranden som faststélls i natio-
nell rétt har tillgang till réttshjalp nir de &r
parter i straffréttsliga forfaranden. Medlems-
staterna ska i enlighet med forfaranden som

faststdlls i nationell rétt ge brottsoffer som
deltar i straffrittsliga forfaranden mojlighet
att begira ersittning for kostnader som upp-
statt i samband med deltagandet i forfaran-
det, ddribland ndrvaro vid rittegangen (arti-
kel 13). Enligt artikel 14 ska medlemsstater-
na se till att brottsoffer vars egendom beslag-
tagits i samband med straffrittsliga forfaran-
den utan drojsmal aterfar egendom som gar
att returnera, om detta kan ske utan skada f6r
det straffrittsliga forfarandet. Enligt artikel
15 ska medlemsstaterna se till att brottsoffren
i samband med straffrittsliga forfaranden far
ett beslut om erséttning fran forévaren inom
rimlig tid. Medlemsstaterna ska vidta atgér-
der for att se till att fér6varna betalar ut
lamplig erséttning till brottsoffren. Artikel 16
giller rittigheter for brottsoffer bosatta i en
annan medlemsstat.

Kapitel 4 giller utsatthet och skydd av
brottsoffer. Artikel 17 innehéller bestimmel-
ser om brottsoffers ritt till skydd. Medlems-
staterna ska vidta atgdrder for att skydda
brottsoffren och deras familjemedlemmar
frén vedergillning, hot, upprepad eller ytter-
ligare viktimisering. Sadana atgirder ska sir-
skilt omfatta forfaranden for att fysiskt skyd-
da brottsoffer och deras familjemedlemmar,
atgdrder for att forhindra kontakt mellan f6r-
ovare och offer och atgidrder som ska minska
risken for att brottsoffren lider psykologisk
eller emotionell skada vid forhor eller vitt-
nesmal.

Artikel 18 giller séarbarhetsidentifiering.
Enligt artikeln &r barn och personer med
funktionsnedsittning de kategorier av brotts-
offer som i direktivet anses som sérskilt sar-
bara pa grund av deras personliga egenska-
per. Kategorier av brottsoffer som anses som
sérskilt sarbara med tanke pa brottets art ar
personer som utsatts for sexuellt vald och
personer som fallit offer for manniskohandel.
I artikeln forutsitts att en individuell bedom-
ning gors for att avgdra om andra offer ar
sdrskilt sarbara for sekundir eller upprepad
viktimisering eller hot. I artikeln férutsitts
daven att en individuell bedomning gors av
alla sarbara brottsoffer for att avgoéra vilka
sédrskilda atgédrder som behovs. Bedomning-
ens omfattning kan anpassas med hénsyn till
brottets svarighetsgrad och den uppenbara
skada som asamkats brottsoffret.
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Enligt artikel 19 ska medlemsstaterna
gradvis skapa saddana forhallanden som krévs
for att forhindra kontakt mellan brottsoffer
och misstidnkta eller atalade nir brottsoffret
ar 1 kontakt med myndigheterna och sirskilt i
lokaler dar straffrattsliga forfaranden halls. |
artikel 20 finns bestdmmelser om brottsoft-
rens rétt till skydd vid f6rhor i samband med
straffrittsliga forfaranden. Forhor av brotts-
offer ska ske utan onddigt drojsmal efter det
att brottet anmélts. Antalet forhor ska vara sé
fa som mojligt och utfrdgningar ska goras
bara om det dr strikt nodvéndigt for det
straffrittsliga forfarandet. Brottsoffren far &t-
foljas av sitt juridiska ombud eller ndgon an-
nan person som de sjdlva valt, sdvida det inte
foreligger ett motiverat beslut som faststéller
nagot annat med avseende pa den personen.

Artikel 21 innehdller bestimmelser om sér-
bara brottsoffers ritt till skydd i samband
med straffrittsliga forfaranden. Sérbara
brottsoffer ska erbjudas de atgirder som an-
ges 1 artikeln i enlighet med den individuella
bedomning som gjorts. Sadana atgirder i
samband med forundersokning &r forhor i lo-
kaler som utformats for detta &ndamal och av
eller genom yrkeskunniga personer som &r
sérskilt utbildade for detta dndamal. Dessut-
om ska forhor av ett sarbart brottsoffer i regel
utforas av samma personer. Forhor med per-
soner som fallit offer for sexuellt vald ska ut-
foras av personer av samma kon. I samband
med rittegang dr sddana atgirder férhindran-
de av visuell kontakt mellan brottsoffer och
atalad bl.a. under vittnesmal och forhor av
brottsoffret utan att han eller hon &r nérva-
rande i réttssalen. Hit hor dven atgirder for
att undvika onddig utfragning om brottsoft-
rets privata forhallanden och &tgirder som
mojliggor att drendet behandlas bakom
stingda dorrar. Det foreslas dessutom att
brottsoffer som #r barn ska skyddas genom
bestimmelserna i artikel 22 som giller video-
inspelning av forhér med barn och utseende
av en sirskild foretradare for barn.

I artikel 23 forutsitts att de rittsliga myn-
digheterna under rittegangen har tillgang till
lampliga atgarder for att skydda brottsoffrens
och deras familjemedlemmars personliga in-
tegritet samt undvika fotografering. Enligt
punkt 2 i artikeln ska medlemsstaterna upp-

muntra medier att tillimpa sjélvreglering i
syfte att skydda brottsoffers privatliv.

Enligt artikel 24 ska medlemsstaterna se till
att poliser, aklagare och anstillda vid dom-
stolar far fortbildning for att uppméirksamma
dem pa brottsoffrens behov och beméta dem
opartiskt och med respekt och professiona-
lism. Medlemsstaterna forutsitts ocksa vidta
atgédrder for att se till att de som ger brotts-
offren stod eller som arbetar med reparativ
réttvisa far lamplig fortbildning. Artikel 25.1
giller samarbetet mellan medlemsstaterna
och artikel 25.2 samarbetet mellan de myn-
digheter som arbetar med brottsoffer.

I kapitel 7 finns slutbestimmelserna, som
giller genomférande av direktivet, Gverlam-
nande av information till kommissionen och
direktivets ikrafttrddande. Enligt artikel 28
ska direktivet ersitta rambeslutet
2001/220/RIF om brottsoffrets stdllning 1
straffrittsliga forfaranden.

3 Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland

Enligt artikel 2 a i forslaget avses i direkti-
vet med brottsoffer dven familjemedlemmar i
fall dér en person avlidit pa grund av brott. |
sadana fall kommer alla bestimmelser i di-
rektivet att tillimpas dven pa familjemed-
lemmarna till den person som avlidit pé
grund av brott. Enligt led b avses med famil-
jemedlem make eller maka, sambo, registre-
rad partner, sldktingar i direkt upp- eller ned-
stigande led, syskon och anhériga. Flera av
bestimmelserna i direktivet dr sddana att de
enligt Finlands lagstiftning kan tillimpas i
brottmal dér ett brottsoffer eller dess famil-
jemedlem &r part. Familjemedlemmar kan
vara part i brottmal, om de har ritt att anvén-
da malsdgandens atalsrdatt. 1 1 kap. 17 §
1 mom. i lagen om rittegang i brottmal
(689/1997) foreskrivs om utévande av atals-
ratten 1 fall dér brottsoffret har avlidit till
foljd av brottet. I sddana fall har den avlidnes
make och barn primér rétt att utéva malsi-
gandens atalsrdtt. Om den avlidne inte har
make eller barn, har den avlidnes forildrar
och syskon ritt att utova atalsritten. Fordld-
rarna och syskonen har ritt att utéva atalsrét-
ten ocksd i séddana fall ddr maken eller ett
barn #dr misstinkt for det brott som fororsa-
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kade dodsfallet. I réttspraxis dr ocksa den av-
lidnes sambo jamstdlld med en efterlevande
make. Enligt 8 § i lagen om registrerat part-
nerskap jamstills en efterlevande part i ett
registrerat parforhallande med en efterlevan-
de make. Man kan konstatera att det i Fin-
lands nationella lagstiftning preciseras nér-
mare #n i direktivforslaget vem som har ritt
att utdva brottsoffrets réttigheter i handligg-
ning av brottmal i fall dér brottsoffret har av-
lidit till foljd av brottet. Det ser saledes ut
som att artikel 2 a och b i sin foreslagna form
ger anledning till en dndring av lagstiftning-
en.

Artikel 3, som giller offrets ritt till infor-
mation, aligger medlemsstaterna en omfat-
tande skyldighet att se till att brottsoffer far
information om sina réttigheter och sina moj-
ligheter att fa stod och skydd. I 4 kap. 10 §
och 11 kap. 9 § i den nya férundersoknings-
lag som ingar i den &versyn av forundersok-
nings- och tvangsmedelslagstiftningen som
riksdagen godkdnde i mars 2011 foreskrivs
om underrittelser till malsdganden. Enligt
4 kap. 10 § i1 den nya forundersokningslagen
ska en part underrittas om ritten att vid for-
undersokningen anlita ett bitrdde som parten
viljer sjdlv, om inte drendet ska behandlas
vid summarisk forunders6kning. Enligt
7 kap. 10 § 3 mom. i den nya férundersok-
ningslagen ska maélsdganden fore forhoret
underrittas om nér det for honom eller henne
enligt 2 kap. i lagen om réttegdng i brottmal
kan f6rordnas ett rittegangsbitride eller
stodperson. Motsvarande bestimmelse finns i
29 § 3 mom. i den nu géllande férundersok-
ningslagen. I 11 kap. 9 § i den nya forunder-
s6kningslagen finns bestimmelser om att
malsdganden ska underrdttas om atgirder
som kommer att vidtas med anledning av
brottet, om att féorundersékning av malsdgan-
debrott gérs och om malsdgandens ritt till er-
sittning 1 enlighet med brottsskadelagen
(1204/2005). Till stor del motsvarar de nya
bestimmelserna i sak bestimmelserna i 3, 5
och 6 § i gillande férordning om férunder-
sokning och tvangsmedel (575/1988).
Namnda bestimmelser kan i ndgon man be-
hova preciseras pa grund av artikeln. Infor-
mation till brottsoffer om de saker som anges
i artikeln forutsétter dock i huvudsak en ut-
veckling av praktiska handlingsmodeller,

t.ex. med hjdlp av anvisningar fran myndig-
heterna. Eftersom rétten att fa information &r
visentlig for att tillgodose offrets alla rittig-
heter, bor offren fa sa heltickande informa-
tion som mojligt genom méanga olika kanaler
(inbegripet internet och broschyrer). Detta
forutsitter tillrackliga resurser for kommuni-
kationen.

Finlands lagstiftning uppfyller i huvudsak
de krav i artikel 4.1 i direktivforslaget pa
brottsoffrets ritt att om han eller hon s& 6ns-
kar fa information om handldggningen av det
egna drendet. I Finland é&r ett brottsoffer part
i brottmalet om han eller hon s 6nskar, och
dé har brottsoffret samma ritt till information
som de andra parterna. Artikel 4.2 medfor
andringar endast i de bestimmelser som géll-
er upplysning om frigivande av en hiktad el-
ler en fange. I nuldget fAr anmélan om att en
frihetsberévad frigivits eller avldgsnat sig
fran anstalten limnas till brottsoffret, om det
finns grundad anledning att misstéinka att den
frigivna gor sig skyldig till ett brott som rik-
tar sig mot brottsoffrets liv, hilsa eller frihet
eller mot en sadan persons liv, hélsa eller fri-
het som stir denna ndra (fanglagen 19 kap.
4§, hiktningslagen 16 kap. 1 § 9 punkten
och lagen om behandling av personer i férvar
hos polisen 16 kap. 2 §). Enligt forslaget ska
brottsoffer alltid f4 en sddan anmélan om de
sé onskar.

I artikel 5 forutsdtts att medlemsstaterna
vidtar atgirder for att brottsoffers rétt att for-
std och bli forstadd ska genomforas. Artikeln
har inga konsekvenser for lagstiftningen. Ar-
tikeln forutsitter dock i praktiken att myn-
digheternas kommunikation utvecklas for att
forbattra hela processens forstaelighet. Oft-
ren bor ges information pa ett sitt som dven
motsvarar deras alder och ovriga utveck-
lingsniva samt kommunikationsforméaga. Ar-
tikel 6 giller brottsoffers ritt till tolkning och
oversittning. Enligt 4 kap. 12 § 4 mom. i den
nya forundersékningslagen har andra &n
finsk-, svensk- eller samisksprakiga ritt att
vid foérundersokning anvidnda det sprak de
forstar och kan tala tillrackligt bra. Forunder-
sokningsmyndigheten ska skota tolkningen
eller pd statens bekostnad skaffa en tolk.
Tolkning ska ordnas pa motsvarande sétt nir
det behovs pa grund av syn-, horsel- eller tal-
skada hos den som hors. Motsvarande be-
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stimmelser om ritten till tolkning finns i
37 § 3 mom. i den nu géllande férundersok-
ningslagen. Enligt 4 kap. 13 § i den nya for-
undersokningslagen ska handlingar eller de-
lar av handlingar som ingar i férundersok-
ningsmaterialet och dr vésentliga med tanke
pa saken ska oversittas till det sprdk som en
part anvinder, om Gverséttningen trots tolk-
ning behovs for att bevaka partens rittighe-
ter. Overséttningen gors pa statens bekost-
nad, om inte forundersokningsmyndigheten
sjalv skoter Overséttningen. Enligt rétts-
hjdlpslagen (257/2002) befriar dessutom be-
viljandet av rittshjdlp mottagaren av férma-
nen fran skyldigheten att betala arvode och
ersittning for sddan hjilp med &versittning
som mottagaren av férmanen har behovt vid
behandlingen av saken (4 § 1 mom. 2 punk-
ten). Enligt 6 a kap. 2 § 3 mom. i lagen om
rittegdng 1 brottmal har andra dn finsk-,
svensk- eller samisksprakiga svarande samt
malsdgande i brottmal dar é&klagaren utfor
atal rdtt att fa gratis tolkning vid behandling
av brottmal. Domstolen ska pa tjdnstens vig-
nar skota tolkningen eller skaffa en tolk. Vad
som bestdms om tolkning géller ocksa over-
sittning av domar och beslut. Finlands lag-
stiftning kan till stor del anses uppfylla kra-
ven i artikeln nér det géller bestimmelserna
om tolkning. I den foreslagna formen foran-
leder artikeln ett behov att precisera lagstift-
ningen om brottsoffrets ritt till fversittning.

Tillgangen till hjélp fran brottsofferorgani-
sationer, som det star om 1 artikel 7, dr inte sa
mycket en fraga om lagstiftning utan snarare
om resurser.

Artikel 8 giller ritten att fa en skriftlig be-
kriftelse pa att anmilan om brott mottagits.
Artikeln har inga konsekvenser for lagstift-
ningen. Artikel 9 om brottsoffers ritt att ho-
ras i samband med det straffrittsliga forfa-
randet motsvarar artikel 3 i rambeslutet om
brottsoffer och kriaver dérfor inga lagénd-
ringar. | artikel 10 finns bestimmelser om
brottsoffers rétt att begédra omprdvning av be-
slut om att inte vicka atal och om s#kerstil-
lande av att brottsoffren far tillrdckligt med
information 1 s&dana situationer. Enligt
1 kap. 9 § i lagen om rittegang i brottmal ska
beslut om atalseftergift delges malsdganden.
Det dr mojligt att anfora klagan om beslutet
till en hogre éklagare, som har rétt att ta upp

drendet pa nytt (lagen om rittegang i brott-
mal 1 kap. 11 §). Artikeln medfor siledes
uppenbarligen inget behov av lagéndringar.

I artikel 11.1 finns bestdimmelser om de
minimikrav som ska f6ljas i samband med
medling och annan reparativ rittvisa. Be-
stimmelserna om krav pa samtycke till med-
ling och frivilligheten och konfidentialiteten
vid medling samt informationen om med-
lingen motsvaras av bestimmelser i lagen om
medling vid brott och i vissa tvister
(1015/2005). Till 6vriga delar verkar forsla-
get, om det genomfors, innebdra att lagens
2 § om allménna forutsittningar vid medling
och 3 § om medlingens dndamaélsenlighet be-
hover preciseras. 1 forslaget forutsitts det att
medling eller annan reparativ réttvisa ska an-
vidndas enbart nér det ligger i offrets intresse
och den misstinkte har tagit pd sig ansvaret
for garningen. Artikelns 2 punkt om att un-
derldtta overlimnande av drenden till med-
ling kréver inga lagéndringar.

Artiklarna 12 och 13, som giller rattshjilp
och kostnadsersittning, motsvarar till stor del
artiklarna 6 och 7 i rambeslutet om brottsof-
fer. Artikel 14 giller aterlimnande av egen-
dom till den ritta dgaren och motsvarar i sak
artikel 9.3 i rambeslutet om brottsoffer. Arti-
kel 15 om brottsoffers ritt till erséttning mot-
svarar i sak artikel 9.1 och 9.2 i rambeslutet
om brottsoffer. Artikel 16 om rittigheter for
brottsoffer bosatta i en annan medlemsstat
motsvarar artikel 11 i rambeslutet om brotts-
offer. Artiklarna 12—16 i forslaget kréver
didrmed inga lagéndringar.

Den allminna bestdmmelsen i artikel 17
forutsétter att medlemsstaterna vidtar &tgér-
der for att skydda brottsoffer och deras famil-
jemedlemmar fran vedergéllning, hot, uppre-
pad eller ytterligare viktimisering. Denna
allminna bestimmelse, som till stor del mot-
svarar artikel 8 i rambeslutet om brottsoffer,
medfor inga behov av lagidndringar. Artikel
19 forutsitter att det gradvis skapas sddana
forhallanden att brottsoffer slipper méta
misstinkta eller atalade under straffrittsliga
forfaranden. Artikeln har inga konsekvenser
for lagstiftningen. Artikeln ska beaktas vid
planeringen av nya lokaler, men det gér att
hitta 16sningar redan inom de nuvarande ra-
marna. Gillande lagstiftning kan anses upp-
fylla kravet i artikel 20 a pa att brottsoffer
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forhors utan onddigt drojsmél, eftersom en
forunders6kning ska goras utan ogrundat
dréjsmél (forundersokningslagen 6 §, den
nya forundersokningslagen 3 kap. 11 §). Kra-
ven i led b i samma artikel om att undvika
onodiga forhor med brottsoffer kan anses
ingd i principen om minsta oldgenhet som
ska foljas vid forundersékning (férundersok-
ningslagen 8 §, den nya forundersékningsla-
gen 4 kap. 5 §). Bestdmmelsen i 7 kap. 12 § i
den nya forundersokningslagen uppfyller
kraven i led c i artikeln pé att en person som
stoder brottsoffret dr ndrvarande vid forhor.

Artiklarna 18, 21 och 22 giller identifiering
av sarbara brottsoffer och deras ritt till sér-
skilt skydd. Enligt artikel 18.1 och 18.2 ska
barn och personer med funktionsnedséttning
samt personer som utsatts for sexuellt vald
och personer som fallit offer for méannisko-
handel alltid anses vara sarbara brottsoffer. I
punkt 3 i artikeln forutsitts att det i friga om
ovriga brottsoffer gors en individuell bedom-
ning for att identifiera sarbara brottsoffer. I
punkt 4 forutsitts att en individuell bedom-
ning gors av alla sérbara brottsoffer som an-
ges 1 artikeln for att reda ut vilka sérskilda
behov de har. Artikelns krav pa en metod for
individuell bedémning forutsitter i huvudsak
andra atgérder &n lagstiftningsatgirder.

I artiklarna 21 och 22 finns bestimmelser
om sirskilda atgédrder som ska vara tillgéng-
liga for att skydda de brottsoffer som anges i
artikel 18. Artikel 21.2 géller hur forhor halls
under en forunders6kning. Punkten kraver att
de praktiska tillvigagangssitten dndras i viss
man, men det innebér inte nodvandigtvis na-
got behov av lagéndringar. Artikel 21.3 gill-
er skyddet av sarbara brottsoffer under ritte-
gang. Enligt rittegangsbalken kan ett brotts-
offer horas utan att en part eller ndgon annan
person &r nirvarande (17 kap. 34 §) eller med
anlitande av videokonferens eller ndgon an-
nan motsvarande metod (17 kap. 34 a §). En-
ligt 20 § i lagen om offentlighet vid rittegang
i allminna domstolar (370/2007) kan ett
brottsoffer horas utan allminhetens nérvaro,
om det behovs for att skydda brottsoffret for
hot mot liv eller hilsa. Enligt 15 § i den la-
gen far muntlig forhandling ske utan att all-
minheten dr nidrvarande, om en person som
inte har fyllt 15 ar eller en person vars hand-
lingsbehorighet har begridnsats ska horas. |

Finlands lagstiftning finns dérmed till stor
del motsvarande bestimmelser som i artikel
21.3 om atgérder ska erbjudas sarbara brotts-
offer under rittegang. Artikel 21.1 och 21.3
forutsitter dock en precisering av lagstift-
ningen nér det géller villkoren for att dessa
atgirder ska kunna beviljas. Dessutom utvid-
gar forslaget tillimpningsomréadet for de sir-
skilda atgérder som giller horande av barn i
rittegéng, eftersom med barn i forslaget av-
ses alla personer under 18 ar (artikel 2 f). De
bestimmelser som foreslas i artikel 22 om
skydd av brottsoffer som dr barn giller in-
spelning av forhor med barn (punkt a) och
utseende av en sirskild foretridare for barn
(punkt b). Punkt a i artikeln kraver att till-
lampningsomradet for bestimmelsen i
17 kap. 11 § 2 mom. i rittegangsbalken ut-
vidgas sa att alla videobandade berittelser
som brottsoffer under 18 ar har avgett vid
forundersokningen kan anvéndas som bevis
vid domstol. I 6vrigt kraver artikeln inga lag-
andringar.

Artikel 23 om integritetsskydd motsvarar
till stor del artikel 8.2 i rambeslutet om
brottsoffer och medfér uppenbarligen inget
behov av lagindringar. Artikel 23.2, som
giller mediernas sjdlvreglering, forutsitter
inga lagéndringar. Artikel 24 om fortbildning
har inga konsekvenser for lagstiftningen. I
praktiken har fortbildningen dock stor bety-
delse och kraver dven resurser. Inte heller ar-
tikel 25 om samarbete har nagra konsekven-
ser for lagstiftningen.

4 Forslagets riattsliga grund och
forhallande till subsidiaritets-
principen

Forslaget grundar sig pa artikel 82.2 i for-
draget om Europeiska unionens funktions-
sétt. Forslaget behandlas enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Detta betyder bl.a. att Europaparlamentet
deltar i beslutsforfarandet och att det krivs
kvalificerad majoritet i radet for att godkénna
forslaget.

Det straffrittsliga samarbetet mellan med-
lemsstaterna bygger pa principen om Omse-
sidigt erkdnnande av beslut och domar. Det
Omsesidiga erkénnandet forutsitter att med-
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lemsstaterna har fortroende for varandras
rattsliga system. For att oka fortroendet mel-
lan medlemsstaterna beh6vs det gemensam-
ma minimibestimmelser om brottsoffers rét-
tigheter samt stdd till och skydd av brottsof-
fer. Forslagets syfte att 6ka fortroendet mel-
lan medlemsstaterna kan inte i tillracklig ut-
strackning uppnas enbart genom medlemssta-
ternas egna atgirder. Forslaget kan saledes
anses std i samklang med subsidiaritetsprin-
cipen.

5 Alands behérighet

Enligt 27 § 23 punkten i sjidlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) hor drenden som gill-
er réttskipning och forundersokning till rikets
behorighet.

6 Forslagets konsekvenser

Syftet med direktivet &r att stirka minimi-
normerna for brottsoffers réttigheter samt
stod till och skydd av brottsoffer och att for-
béttra skyddet av brottsoffer inom hela Euro-
peiska unionen. Genom direktivet justeras
och kompletteras rambeslutet om brottsoffer
fran 2001. Fortroendet mellan medlemssta-
terna okar och tillampningen av principen om
omsesidigt erkdnnande mellan medlemssta-
terna underlittas genom direktivet.

Genom direktivet efterstrivas ocksd mer
djupgaende kulturella och attitydmassiga for-
andringar i straffprocessen — vid sidan av ata-
lade ska dven brottsoffers rittigheter och be-
hov beaktas. Till viss del krdvs det bara vilja
for att bittre beakta brottsoffrens behov i
straffprocessen och vid atgérder for praktiskt
stod, och detta kan goras utan kostnader.
Man bor dock dessutom reservera tillriackliga
resurser for stod till brottsoffer — dven till
andra EU-medborgare @n finlindare — samt
for kommunikation till brottsoffer och fort-
bildning av personal. Samarbetet och sam-

ordningen bor utvecklas. I Finland svarar
Brottsofferjouren for det allménna stodet till
brottsoffer som forutsétts i direktivet. Det
statliga stodet till denna organisation har re-
dan utokats hos oss. Aven i fortsittningen
bor man se till att stodet till brottsoffer mot-
svarar efterfrgan, vilket kan forutsitta 6kade
resurser fran staten. Aven uppgiften att beak-
ta behoven av stod till brottsoffer som &r barn
(alla personer under 18 ar) i straffprocessen
kan medfora ett okat utgiftstryck.

7 Behandling av forslaget i Fin-
land och i Europeiska unionen

Direktivforslaget behandlades i ett skriftligt
forfarande i sektionen for rittsliga och inri-
kes fragor (sektion 7) den 20—27 juni 2011.

Forslagets allmidnna principer diskuterades
vid det mote som kommittén for polissamar-
bete och straffrittsligt samarbete (CATS)
holl den 22 juni 2011. Férhandlingar om for-
slaget har inletts i radets arbetsgrupp den
12—13 juli 2011.

8 Statsradets staindpunkt

Statsradet forhaller sig i princip positivt till
forslaget. Statsradet understoder arbetet for
att stirka brottsoffers stdllning och anser det
nddvindigt att justera och komplettera ram-
beslutet om brottsoffer som antogs 2001. 1
utvecklingen av brottsoffers stéllning maéste
sarskild uppmérksamhet fistas vid sarbara
brottsoffers stillning och vid att ytterligare
lidande for brottsoffret undviks och upprepad
viktimisering forhindras. Har har utbildning-
en av de personer som kommer i kontakt med
brottsoffer en viktig roll.

Vid forhandlingarna bér man dock striva
efter att se till att regleringen ar tydlig och att
forfarandena fungerar i praktiken.
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