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en europeisk frivilligkir for humanitirt bistind (EU-
Sfrivilliga for humanitiirt arbete)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen om inrédttande av en europeisk frivilligkar for
oversands till riksdagen Europeiska kommis-  humanitért bistind samt en promemoria om
sionens forslag av den 19 september 2012 till  forslaget.

Europaparlamentets och rédets forordning

Helsingfors den 8 maj 2013
Utvecklingsminister Heidi Hautala

Enhetschef Anna Gebremedhin



2 U 23/2013 rd

UTRIKESMINISTERIET

PROMEMORIA

EU/2011/00655

30.04.2013

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM IN-
RATTANDE AV EN EUROPEISK FRIVILLIGKAR FOR HUMANITART BISTAND

1 Forslagets bakgrund och syfte

Beslutet om inrdttandet av en europeisk
frivilligkdr for humanitart bistdnd fattades i
samband med Lissabonfordraget i och med
beslutet att i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssétt (EUF-fordraget) inkludera
en sérskild rattslig grund for dndamaélet 1 ar-
tikel 214.5, dar det faststélls att det "For att
faststidlla en ram for gemensamma bidrag
frdn europeiska ungdomar till unionens hu-
manitdra bistandsatgidrder ska en europeisk
frivilligkér for humanitért bistand inréttas.
Europaparlamentet och radet ska genom for-
ordningar i enlighet med det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet faststilla karens stadga
och arbetsformer." FEuropeiska kommissio-
nen framforde sina forsta synpunkter om in-
rattandet av kéren i sitt meddelande till radet
"EU-medborgarnas frivilliginsats for att visa
solidaritet: Inledande reflektioner om en eu-
ropeisk frivilligkdr for humanitirt bistand" i
november 2010 [KOM/2010/0683]. Forslaget
till Europaparlamentets och radets forordning
om inrdttande av en frivilligkdr meddelades
medlemsstaterna den 19 september 2012
[COM(2012) 514].

Frivilligkarerna ska gora det mojligt for eu-
ropeiska frivilligarbetare att ldmna ett
gemensamt bidrag vid humanitira insatser.
Som syfte har det ocksé skrivits in att ge ut-
tryck at unionens humanitéra virden och so-
lidaritet med behdvande ménniskor. Kom-
missionen strévar efter att aktivera frivillig-
karen med borjan 2014 efter pilot- och lag-
stiftningsfasen och att finansiera programmet
fran EU:s budgetram for perioden 2014—
2020. For frivilligprogrammet foreslas en
sjuérsbudget pa 239,1 miljoner euro med vil-
ken ca 10 000 frivilliga ska véljas ut, forbe-
redas och utplaceras pd humanitira bistands-
uppdrag i tredjeldnder. Innehallet i forord-
ningen beskrivs ndrmare under rubriken 4.
"Huvudsakligt innehall".

2 Forslagets behandling i EU

Forslaget till forordning borjade behandlas
i rddets arbetsgrupp for humanitért bistdnd
och livsmedelsbistdnd (Cohafa) hosten 2012.
Behandlingen i radet fortskrider relativt lang-
samt. Forslaget till forordningstext har under
ledning av EU-ordférandeskapslandet Irland
bearbetats sa att det mera foljer medlemssta-
ternas asikter, i syfte att fa till stind en for-
handlingsposition for radet, men &n sa ldnge
har medlemsstaternas forbehall forhindrat en
gemensam standpunkt.

Europaparlamentets rapportér for humani-
tart bistand har tillsammans med medlem-
marna i parlamentets utskott for utveckling
DEVE borjat behandla forordningsutkastet
och kommer att foresld dndringar som till in-
nehallet dnnu inte dr kdnda. Utifrén de kom-
mande dndringsforslagen torde parlamentet i
slutet av april 2013 rdsta om sin egen for-
handlingsposition. Sannolikt &r radets stand-
punkt d& dnnu inte kdnd. Det ordinarie lag-
stiftningsforfarandet forvintas stricka sig
fram till utgdngen av 2013.

3 Arendets nationella beredning

Riksdagen informerades forsta gangen i
drendet med en E-skrivelse (E 9/2011 rd) i
april 2011. En kompletterande E-skrivelse
lamnades till riksdagen i december 2012. Ef-
tersom den fortsatta behandlingen har visat
att forordningen innehdller bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen infor-
meras riksdagen nu med en U-skrivelse.

Utrikesministeriet, inrikesministeriet och
de organisationer som deltar i frivilligpro-
grammets pilotfas (Finlands Rdda kors och
Kyrkans Utlandshjilp) har tillsammans be-
handlat frdgan. Statsrddets prelimindra
standpunkt som framfors 1 U-skrivelsen
grundar sig delvis pa dessa aktorers gemen-
samma diskussioner och delade synpunkter.
U-skrivelsen har behandlats genom ett skrift-
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ligt forfarande i sektionen for yttre forbindel-
ser.

4 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget till forordning om inrdttande av
en europeisk frivilligkdr for humanitért bi-
stand innehaller sammanlagt fem kapitel och
27 artiklar som bland annat ror forordningens
mal, tillampningsomrade, definitioner, &tgér-
der och finansiella bestimmelser. Forslaget
lyfter sérskilt fram foljande atgarder:

— Operativa madl (Artikel 7)

Atgirderna syftar till att 6ka och forbittra
unionens forméga att tillhandahalla humani-
tart bistand, forbéttra de frivilligarbetandes
fardigheter och kompetens pa omradet hu-
manitirt bistind samt deras arbetsforhallan-
den, bygga upp virdorganisationernas kapa-
citet och frimjande av frivilligarbete i tredje-
lander, 6ka synligheten &t unionens humani-
tira virden, oka samstimmigheten och kon-
sekvensen i frivilligarbetet i alla medlemssta-
ter i syfte att ge unionsmedborgarna &kad
mojlighet att delta i humanitir verksamhet
och i humanitira insatser. Flera indikatorer
anvénds fOr att méta resultaten nér det géller
uppfyllandet av de olika malen, diribland an-
talet frivilliga och bistdndsmottagare. I enlig-
het med artikel 25 tilldelas kommissionen be-
fogenhet att &ndra indikatorerna i enlighet
med forfarandet for delegerade akter.

— Normer for frivilligkandidater och EU-
frivilliga for humanitdrt arbete (Artikel 9)
Kommissionen avser att med delegerade
akter 1 enlighet med artikel 25 utarbeta nor-
mer som kommer att ligga till grund for den
ram och de minimikrav som ska garantera ef-
fektivitet och enhetlighet i samband med de
atgirder som utgor stommen i detta initiativ,
dvs. rekrytering och forberedande av frivil-
ligkandidater samt utplacering och forvalt-
ning av EU-frivilliga for humanitért arbete.
Dessa normer kommer att garantera att akt-
samhetskravet iakttas och omfattar bl.a. ut-
sdndar- och virdorganisationernas skyldighe-
ter, minimikrav rérande erséttning for uppe-
hille, logi och andra relevanta kostnader, for-
sdkringar och andra relevanta element.

— Certifiering (Artikel 10)

De utséndarorganisationer som vill ha upp-
draget att vélja ut, forbereda och utplacera
EUfrivilliga for humanitért arbete méste cer-
tifieras for att visa att de foljer normerna. De
maste uppfylla olika behorighetskrav och fol-
ja ett differentierat certifieringsforfarande
(som ska faststéllas i genomférandeakten),
varvid hénsyn ska tas till vilken typ av orga-
nisation det ror sig om och vilken kapacitet
den har (t.ex. offentligt organ i en medlems-
stat eller en ickestatligorganisation). Aven
aktdrer inom civilskydd och utvecklingssam-
arbete som verkar pa omradet humanitirt bi-
stand ska anses vara behoriga. En differentie-
rad certifieringsmekanism kommer att inrét-
tas for behoriga vardorganisationer. Aven om
privata foretag inte dr behoriga att vara ut-
sindar- eller viardorganisationer kan de dér-
emot vara associerade till projekt och samfi-
nansiera delar av kostnaderna for de frivilliga
i syfte att uppmuntra till anstélldas frivillig-
arbete i enlighet med meddelandet "En for-
nyad EU-strategi 2011-2014 for foretagens
sociala ansvar". Funktionssétt och nirmare
bestimmelser for certifieringsmekanismen
ska antas genom genomforandeakter i enlig-
het med det kommittéforfarande som avses i
artikel 24.2.

— Identifiering och urval av frivilligkandida-
ter (artikel 11)

Unionsmedborgare och varaktigt, lagligt
bosatta i unionen har ritt att delta i EU:s hu-
manitéra frivilligkdr. Medborgare i kandidat-
lander, potentiella kandidatlinder och med-
borgare 1 partnerlander som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken far ansdka
om att delta i EU:s humanitéra frivilligkar, i
enlighet med de arrangemang som anges i ar-
tikel 23.1. Kommissionen ska pa grundval av
ett arligt arbetsprogram utlysa ansoknings-
omgéngar rorande identifiering och urval av
frivilligkandidater som riktar sig till certifie-
rade utséndarorganisationer. Utsédndarorgani-
sationer som tilldelas ett kontrakt efter en sé-
dan ansdkningsomgang ska identifiera och
vilja frivilliga som ska utbildas efter en for-
handsbedomning av behoven i tredjeland ut-
ford av utséndar- eller viardorganisationer el-
ler andra relevanta aktorer.



4 U 23/2013 rd

— Utbildning och forberedelser infor utpla-
cering (artikel 12)

De utvalda frivilligkandidaterna kommer
att genomga en skrdddarsydd utbildning som
utformas med hénsyn till deras tidigare erfa-
renheter. Utbildningsprogrammet kommer att
organiseras av kommissionen och genomfo-
ras av organisationer som har den specifika
utbildningsexpertis som krédvs. Frivilligkan-
didaterna kommer dessutom, som ett led i sin
utbildning, och beroende pé sina utbildnings-
behov, att kunna skaffa sig praktisk erfaren-
het genom praktikplatser eller andra former
av korttidsforberedelser infor en utplacering
som tillhandahalls av de certifierade utsén-
darorganisationerna. De nédrmare detaljerna
for utbildningsprogrammet och forfarandet
for beddmning av om frivilligkandidaten ar
redo for en utplacering ska antas genom ge-
nomforandeakter i enlighet med det forfaran-
de som avses i artikel 24.2.

— Registret 6ver EU-frivilliga for humanitdrt
arbete (artikel 13)

Frivilligkandidaterna bor genomgéa en be-
domning for att se om de klarar av en utpla-
cering i tredjeland. De kandidater som klarar
sig bor tas upp 1 registret over EU-frivilliga
for humanitirt arbete som kan utplaceras.
Detta register, som forvaltas av kommissio-
nen, kommer &ven att ta upp frivilliga som
redan varit utplacerade och som godtar att bli
utplacerade pé nytt.

— Utplacering av EU-frivilliga for humani-
tirt arbete i tredjelinder (artikel 14)
Kommissionen ska pa grundval av ett arligt
arbetsprogram utlysa ansokningsomgéangar
rorande utplacering av EU-frivilliga for hu-
manitirt arbete som riktar sig till certifierade
utsdndarorganisationer. Utsidndarorganisatio-
ner som tilldelas ett kontrakt till foljd av en
sddan ansdkningsomgéng ska vilja ut frivil-
liga fran registret och utplacera dem vid
vardorganisationerna. Kommissionen kan
dven placera ut frivilliga fran registret vid
kommissionens lokalkontor f6r det humanitéa-
ra bistdndet och i samband med insatser i
tredjeldnder som sker via centrumet for kata-
strofberedskap som ska underldtta unionens
katastrofinsatser. De sérskilda villkoren for

utplaceringen anges i ett kontrakt mellan ut-
sdndarorganisationen och frivilligarbetaren.

— Uppbyggnad av virdorganisationernas ka-
pacitet (artikel 15)

Denna atgird gor det mojligt for kommis-
sionen att stodja kapacitetsuppbyggnad vid
vardorganisationerna sa att dessa kan forvalta
de EU-frivilliga for humanitért arbete pé ett
effektivt sitt och se till att deras arbete far en
bestdende verkan, bl.a. genom att lokalt fri-
villigarbete frdmjas.

— Ndtverket for EU-frivilliga for humanitdrt
arbete (artikel 16)

Syftet med denna &tgérd &r att inrétta ett
nitverk for EU-frivilliga for humanitért arbe-
te som ska forvaltas av kommissionen. Detta
nédtverk kommer att bestd av EU-frivilliga for
humanitért arbete och ska ha till syfte att un-
derldtta kontakterna dem emellan. Nétverket
ska dven genomfOra specifika atgérder, sir-
skilt genom kunskapsdelning och informa-
tionsspridning. Det ska &dven stodja saddan
verksamhet som seminarier, workshoppar
och aktiviteter for tidigare deltagare i frivil-
ligarbete.

— Kommunikation, okad medvetenhet och
synlighet (artikel 17)

Denna &tgird har till syfte att stddja spri-
dandet av information till allménheten,
kommunikation och verksamhet till stod for
0kad medvetenhet om EU:s humanitéra fri-
villigkdr och frimja frivilligarbete pad omra-
det humanitirt bistdind. Kommissionen ska
utarbeta en handlingsplan for information
och kommunikation som ska genomforas av
alla malgrupper, sérskilt utsdndar- och vérd-
organisationer. Kommissionen har befogen-
het att anta ndrmare bestimmelser for en del
av dtgirderna genom delegerade akter (i en-
lighet med artikel 25) om normer och 4nd-
ringar av indikatorerna for de operativa ma-
len eller genom genomférandeakter (artikel
24), bl.a. certifieringsmekanismen och de
nirmare detaljerna i utbildningsprogrammen.

— Kommittéforfarande (Artikel 24)
Kommissionen ska bitrddas av den kom-

mitté som inréttas genom artikel 17.1 i radets

forordning (EG) nr 1257/96 om humanitart
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bistdnd. Denna kommitté ska vara en kom-
mitté i den mening som avses i forordning
(EU) nr 182/2011 (den s.k. komitologifo-
rordningen). Nér det hénvisas till denna
punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr
182/2011tillampas, dvs. det s.k. gransknings-
forfarandet.

— Kommissionens utévande av delegerade
befogenheter (Artikel 25)

Den befogenhet att anta delegerade akter
som avses i artiklarna 7.2 och 9 ska tilldelas
kommissionen for en sjuarsperiod, vilken ska
borja gilla fran och med denna férordnings
ikrafttridande. S& snart kommissionen antar
en delegerad akt ska den samtidigt delge Eu-
ropaparlamentet och radet denna. Europapar-
lamentet och radet kan nér som helst aterkal-
la denna delegering av befogenheter. Ett be-
slut om &terkallande innebér att den delege-
ring av befogenheter som anges i beslutet
upphor att gélla. En delegerad akt ska tréda i
kraft endast om varken Europaparlamentet
eller radet har gjort invindningar mot den de-
legerade akten inom en tvdmanadersperiod
fran den dag da akten delgavs Europaparla-
mentet och radet, eller om bade Europapar-
lamentet och radet, fore utgédngen av den pe-
rioden, har underrittat kommissionen om att
de inte kommer att invinda. Denna period
ska forlaingas med tva manader pa Europa-
parlamentets eller rddets initiativ.

5 Forslagets réiattsliga grund och
forhéallande till subsidiaritets-
principen

Den rittsliga grunden for detta forslag ar
artikel 214.5 i fordraget om Europeiska uni-
onens funktionssitt. Beslutsforfarandet som
géller &r medbeslutandeforfarandet, eller det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Statsradet
anser att den fOreslagna réttsliga grunden ar
riktig och anser att den foljer subsidiaritets-
principen.

6 Forhillande till lagstiftningen i
Finland

Det dr frdga om en EU-forordning som
géller i Finland som sédan nér den trader i
kraft. En del fragor i forordningen ér sddana

att de i fall av nationell reglering i Finland
ska regleras pa lagniva. Reglering pa lagniva
ar nodvandig, antingen darfor att det for nér-
varande finns reglering pd lagnivéd i fragan
eller for att det géller fragor som péverkar
enskilda ménniskors eller andra enskilda ak-
torers (i allménhet organisationers) rittighe-
ter och skyldigheter, vilket i i Finland ska re-
gleras pa lagniva.

Artikel 10 1 den foreslagna forordningen
innehdller bestimmelser om tva olika certifi-
eringsmekanismer som kommissionen ska in-
rdtta, dir den ena géller organisationerna som
sinder ut frivilliga for humanitért arbete och
den andra virdorganisationerna for det hu-
manitira bistandet. I praktiken uppréttas i ar-
tikeln de villkor som utséndar- eller vérdor-
ganisationer ska uppfylla for att fA medverka
1 denna frivilligkdr for humanitért bistand
och som ska sidkerstélla att organisationerna
foljer de normer som anges i artikel 9. Efter-
som det giller en fraga som paverkar enskil-
da aktorers rattigheter och skyldigheter kan
den anses hora till omréadet for lagstiftningen.

I artikel 11 1 den foreslagna férordningen
faststélls vem som kan ansoka om att bli fri-
villigkandidat. Aven den artikeln bor anses
vara en bestdmmelse som paverkar enskildas
rattigheter och som hor till omradet for lag-
stiftningen.

Artikel 13 i forordningen tar upp ett regis-
ter med personuppgifter. I Finland finns gél-
lande bestimmelser om registrering av per-
sonuppgifter i personuppgiftslagen
(523(1999). Eftersom det finns géllande lag-
stiftning 1 Finland om den aktuella frigan
kan artikeln anses hora till omradet for lag-
stiftningen.

Aven artikel 14.2 i den foreslagna forord-
ningen, dér det redogdrs for organisationer-
nas skyldigheter, och artikel 17.3, som inne-
haller de frivilligas skyldigheter, hor till om-
radet for lagstiftningen eftersom de ror en-
skildas rittigheter och skyldigheter.

Enligt foreslagna artikel 9 har kommissio-
nen i enlighet med artikel 25 befogenhet att
anta delegerade akter for att faststélla normer
for identifiering, urval och forberedande av
frivilligkandidater som ska utplaceras till
humanitira insatser, samt for forvaltning och
utplacering av EU-frivilliga for humanitart
arbete i tredjeldnder. Dessa normer avser att
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garantera att aktsamhetskravet iakttas och
omfattar sérskilt utsdndar- och vérdorganisa-
tionernas skyldigheter, minimikrav rorande
erséttning for uppehille, logi och andra rele-
vanta kostnader, forsdkringar och andra rele-
vanta element.

Sarskilt till den del det i dessa normer som
faststéllts genom delegerade akter handlar
om faststillande av utsidndar- och vérdorga-
nisationernas skyldigheter, &r det mojligt att
det ar frdgan om bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen. Det dr mojligt att
de delegerade akterna dven kommer att inne-
hélla annan reglering som hor till omradet for
lagstiftningen. | sddana fall informerar stats-
radet vederborligen riksdagen nir dessa de-
legerade akter ska antas.

7 Alands behorighet

Enligt statsrddets beddmning innehaller
forordningsutkastet inte fragor som ingér i
Alands behérighet.

8 Statsradets preliminidra stind-
punkt

Statsradet forhaller sig positivt till forord-
ningsforslagets syfte att stirka EU:s forméga
att svara pa det dkande behovet av humani-
tart bistdnd. Statsradet delar kommissionens
synpunkter ocksé déri att ungdomar ska ha
bittre mdjligheter till frivilliginsatser for att
visa solidaritet med katastrofdrabbade lander.

Statsradet forhaller sig emellertid reserve-
rat till forordningsforslaget och kan inte un-
derstoda alla element i den sd som den ar ut-
formad i dag. Humanitira bistdndsoperatio-
ner dr for respektive land och respektive
lands organisationer mycket krdvande sam-
arbetsoperationer och det internationella
samfundet bor sdnda ut professionella med
lamplig utbildning till sddana operationer.
Det &r viktigt att se om kompetensen hos
dem som sdnds ut, sd att man inte till krdvan-
de och i synnerhet inte till katastrofomraden
sdander ménniskor eller en kir som i vérsta
fall blir en orimlig belastning i vérdlandet.
Frivilliga bor inte séndas ut till forhallanden
dér deras sikerhet, eller behovet av dem, inte
gér att garantera.

Statsradets reserverade héllning beror ock-
sd pa att frivilligprogrammets pilotfas 16per
ut forst i slutet av 2013 och att utfallet darfor
inte i sin helhet har kunnat beaktas i utkastet
till férordning. Den slutliga utvérderingen av
pilotfasen sker forst 2014 och darfor har
manga medlemsldnder, diribland Finland,
flera Oppna fragor betrdffande genomforan-
det och effekterna av programmet. Budgeten
som foOreslds i forordningen &r alarmerande
stor. I dagslédget, ndr FN:s viddjanden om hu-
manitidr nodhjélp arligen kan tidckas endast
till 60 procent av behovet, ser statsrddet inte
inrdttandet av en frivilligkér som en prioritet
i budgethidnseende. Det bor ocksa sékerstil-
las att frivilligprogrammet inte &derlater
kommissionens redan nu begridnsade resurser
for mera uppenbart livriddande &tgirder.
Programmet ska ha en litt uppbyggd forvalt-
ning.

Med beaktande av det anforda ar statsradet
preliminért redo att understdda foljande ele-
ment i forordningsforslaget: faststillande och
genomforade av normer for frivilligkandida-
ter och EU-frivilliga for humanitéirt arbete,
identifiering och urval av frivilligkandidater,
inférande av ett utbildningsprogram och stod
for utbildningen, uppréttande av ett register
over EU-frivilliga for humanitirt arbete, in-
forande och genomforande av certifierings-
mekanismer, samt i begrénsad utstrickning
kommunikation och 6kad medvetenhet .

Det ingér helheter i forslaget som kréver
nidrmare utredningar. Aktdrerna inom civil-
skydd och humanitért bistdnd och deras roll
bor klargoras tydligare. Mgjligheten att an-
vinda nationella aktorer bor ocksé preciseras
i forslaget. Bestimmelserna om utbildning
och registrering av frivilliga bor justeras sa
att de béttre stimmer 6verens med redan be-
fintlig praxis for utbildning och registrering,
for att undvika Overlappande strukturer. De
som i praktiken ska genomféra de olika ele-
menten i forordningsforslaget och sittet de
ska gora det pa bor definieras mera i detalj
och utséndar- och vérdorganisationernas an-
svar och plikter preciseras. Dessutom bor ge-
nomfOrandeorganisationernas,  Europeiska
kommissionens och medlemsstaternas forhal-
lande avseende forslag, beslut och genomfo-
rande av eventuella kommande éndringar till
forordningen preciseras.
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Befogenheten att anta delegerade akter dis-
kuteras som bast. Enligt forslaget till forord-
ning har kommissionen befogenhet att anta
nidrmare bestdmmelser for en del av atgér-
derna genom delegerade akter (i enlighet
med artikel 25) om normer och dndringar av
indikatorerna for de operativa malen eller
genom genomforandeakter (artikel 24), bl.a.
certifieringsmekanismen och de nirmare de-
taljerna i utbildningsprogrammen. Flera med-
lemsstater har forhéllit sig reserverat till de-
legerade akter, eftersom de onskar bli kon-
sulterade och hoérda, om det gors vésentliga
andringar 1 rittsakten. Aven statsrddet upple-
ver att tilliggsinformation om befogenheten
att anta akter behdvs innan forordningen
godkénns. Statsradets preliminéra stdndpunkt
ar att medlemsstaterna ska ha en betydande

stillning vid beslut om eventuella framtida
andringar i frivilligprogrammet. Det kan for-
véintas att den delegerade befogenheten att
anta akter kommer att bli en frdga av bety-
delse for Europaparlamentet. Parlamentets
forhandlingsposition &r i denna stund inte
bekant, och ddrmed inte heller dess ndrmare
standpunkt avseende delegerade akter.

Alla stéllningstaganden till enskilda ele-
ment i forslaget dr dnnu inte klara. Utdver det
anforda dr det viktigt att i forhandlingarna
stridva efter att utreda utfallet betrdffande for-
ordningens slutliga budget i forhandlingarna
om EUs flerariga budgetram for 2014-2020,
eftersom det vidsentligen paverkar det prak-
tiska genomforandet av innehéllet i forord-
ningsforslaget.
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