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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2014/0939

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM PRIVATA
ENMANSBOLAG MED BEGRANSAT ANSVAR (ENMANSBOLAGSDIREKTIVET)

1 Forslagets bakgrund och syfte

Kommissionen l&dmnade den 9 april 2014
ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om privata enmansbolag med be-
grinsat ansvar (COM(2014) 212 final).

Syfte. Syftet med detta forslag ar att gora
det littare for foretag, sdrskilt sma och me-
delstora foretag att grunda foretag utomlands.
Med forslaget ombeds medlemsstaterna att i
sina réttsordningar inféra en nationell bolags-
form som f6ljer samma regler i alla med-
lemsstater och som gar under beteckningen
SUP (Societas Unius Personae) 1 hela EU.
SUP skulle grundas och drivas i enlighet med
harmoniserade bestimmelser som géller i
alla medlemsstater, vilket leder till ldgre
kostnader bade for att grunda och for att dri-
va foretag.

Bakgrund. Hur man ska komma till rétta
med kostnaderna for gransoverskridande
verksamhet behandlas i Europeiska kommis-
sionens forslag till en stadga for ett europe-
iskt privat aktiebolag (SPE-bolag) fran 2008
(COM(2008) 396 final). Det var meningen
att de smad och medelstora foretagen tack
vare detta forslag skulle f4 ett instrument
som underldttar deras grénsoverskridande
verksamhet och som fungerar pa ett enhetligt
sétt 1 alla medlemsstater. Det har emellertid
inte varit mojligt att komma fram till en
kompromiss som gor att stadgan kan antas
enhélligt av alla medlemsstater. Kommissio-
nen beslutade att dra tillbaka forslaget om
bestimmelser for privata europabolag och
meddelade att den i stéllet skulle ligga fram
ett forslag till alternativa atgirder, som skulle
atgirda atminstone nagra problem som be-
handlades i det tillbakadragna forslaget.

Beredningen av direktivforslaget bygger
delvis pd de undersokningar som genomforts
1 samband med utarbetandet av kommissio-
nens tidigare forslag till bestimmelser om ett
privat europabolag. Kommissionen har ord-

nat samrad i tvd omgangar i drendet under
2012—2013.

Europaparlamentets och radets direktiv
2009/102/EG péd bolagsrittens omradde om
enmansbolag med begrinsat ansvar (nedan
daven enmansbolagsdirektivet) innehaller be-
stimmelser om offentliggérandet av enmans-
bolag samt om beslutsfattande i bolaget och
om avtal med den enda bolagsmannen och
bolaget. Bestdmmelser som till innehallet
motsvarar enmansbolagsdirektivet foreslés
bli inforlivade med det direktiv som nu ligger
for handen.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

2.1 Allménna bestimmelser om privata
enmansbolag med begriinsat ansvar
(del 1)

I del 1 1 forslaget anges direktivets tillamp-
ningsomrade (artikel 1) och definitioner (ar-
tikel 2) samt offentliggérande av enmansbo-
lag (artikel 3), bolagsstimma (artikel 4) och
avtal mellan den enda bolagsmannen och bo-
laget (artikel 5). De allménna bestimmelser-
na om privata enmansbolag i del 1 i direkti-
vet motsvarar till sitt innehdll bestimmelser-
na i enmansbolagsdirektivet, som foreslds bli
upphévt, och har beaktats i den géllande ak-
tiebolagslagen.

Tillimpningsomrdde. Enligt forslaget ska
direktivet tillimpas pa de bolag som rdknas
upp 1 direktivets bilaga (finl. privat aktiebo-
lag) och pé& de SUP-bolag som definieras i di-
rektivet. Det foreslagna tillimpningsomradet
ar mycket smalare &n i enmansbolagsdirekti-
vet, som 1 Finland tillimpas pa privata och
publika aktiebolag. Direktivforslaget anger
dock endast en miniminiva och dérfor beho-
ver aktiebolagslagen inte dndras i det hir av-
seendet.

De allménna bestdmmelserna i del 1 i di-
rektivforslaget &r tillimpliga pa alla enmans-
bolag, och bestimmelserna om SUP-



U 24/2014 rd 3

bolagsformen i del 2 tillimpas pé de bolag
som registreras som SUP-bolag.

Offentliggorande av emmansbolag. Enligt
artikel 3 i direktivet ska uppgiften om att ett
enmansbolag bildats och om den enda bo-
lagsmannens identitet antingen forvaras i den
akt eller i det register som avses i artikel
3.1 och 3.3 i Europeiska parlamentets och
radets direktiv 2009/101/EG om samordning
av de skyddsétgirder som krdvs i medlems-
staterna av de i punkt 2 i artikel 48 i fordra-
get om uppréittandet av Europeiska gemen-
skapen avsedda bolagen eller deras bolags-
main (nedan dven offentlighetsdirektivet), el-
ler ocksé foras in i ett offentligt register som
bolaget sjélv for. Den foreslagna bestdmmel-
sen motsvarar artikel 3 i enmansbolagsdirek-
tivet, som har beaktats i 3 kap. 16 § 3 mom. i
i aktiebolagslagen.

Enmansbolagets bolagsstimma. Enligt ar-
tikel 4 1 forslaget ska den enda bolagsmannen
utdva de befogenheter som tillkommer bo-
lagsstimman. Beslut som fattats av den enda
bolagsmannen nir han utdvar sina befogen-
heter ska redovisas skriftligen. Den foreslag-
na bestimmelsen motsvarar artikel 4 i en-
mansbolagsdirektivet, som har beaktats i
5 kap. 1 § 2 mom. i enmansbolagsdirektivet.

Avtal mellan den enda bolagsmannen och
bolaget. Enligt artikel 5 i forslaget ska avtal
mellan den enda bolagsmannen och bolaget
redovisas skriftligen. Medlemsstaterna far
enligt punkt 2 i artikeln besluta att inte till-
lampa det hér villkoret pa avtal som ingas pé
marknadsvillkor inom ramen for den 16pande
affirsverksamheten och som inte é&r till skada
for enmansbolaget. Forslaget avviker till
formuleringen fran artikel 5 i enmansbolags-
direktivet, dar inte avtalets skadlighet for
enmansbolaget ndmns separat. Bestimmel-
serna i enmansbolagsdirektivet har beaktats i
6 kap. 16 § i aktiebolagslagen pé sa sitt att
aktiebolagslagen inte behdver dndras i det
hér avseendet for att verkstélla direktivfors-
laget.

2.2 Sarskilda bestaimmelser for Societas
Unius Personae (SUP-bolag) (Del 2)

Rdttslig form och allmédnna principer. En-
ligt forslaget ska medlemsstaterna se till att
det finns mojlighet att registrera privata en-

mansbolag med begrinsat ansvar i enlighet
med de regler och forfaranden som anges i
del 2 av direktivforslaget. Sddana foretag ska
ges beteckningen SUP-bolag. Enligt forslaget
bor medlemsstaterna inte hindra ett SUP-
bolag fran att vara enda bolagsman i ett annat
foretag (artikel 6).

Enligt forslaget ska medlemsstaten bevilja
SUP-bolag fullstindig juridisk personlighet
och foreskriva att den enda bolagsmannen
inte ska vara ansvarig for belopp som gér ut-
over det tecknade bolagskapitalet. Namnet
pa ett foretag som ska registreras som SUP-
bolag ska foljas av beteckningen “SUP-
bolag”, som endast ett sadant bolag far an-
vénda i sitt namn. SUP-bolaget och dess bo-
lagsordning ska omfattas av den nationella
lagstiftningen i den medlemsstat diar SUP-
bolaget ar registrerat. SUP-bolag ska inréttas
for en obegransad period, om inte bolagsord-
ningen anger annat (artikel 7).

Forslaget innehaller inga specialbestdm-
melser om personalens representation i ett
SUP-bolag. I enlighet med lagvalsregeln i ar-
tikel 7.4 1 forslaget ska den nationella lag-
stiftningen i den medlemsstat dir SUP-
bolaget &r registrerat saledes tillimpas pa
personalens representation.

I Finlands aktiebolagslag begrénsas inte
antalet aktiedgare, och ddrmed rédcker det
med en aktiedgare i alla aktiebolag och i alla
bolag inskrdnker sig aktiedgarens ansvar till
det placerade kapitalet oberoende av antalet
aktiedgare. Enligt Finlands aktiebolagslag
och firmalag (128/1979) ska ett privat aktie-
bolags firma innehdlla ordet “aktiebolag”,
forleden aktie” eller forkortningen “ab” och
ett publikt aktiebolags firma ska innehélla
orden “’publikt aktiebolag” eller forkortning-
en “abp”. For att uppfylla de allménna villko-
ren i del 2 i direktivforslaget maste firmala-
gen dndras, sd att bolag som i enlighet med
direktivet registreras som SUP-bolag ska ha
forkortningen ”SUP” och att andra bolag inte
kan anvénda motsvarande forkortning.

Bildande. Enligt forslaget kan man bilda ett
helt nytt bolag som SUP-bolag (artikel 8) el-
ler omvandla ett befintligt bolag till SUP-
bolag (artikel 9). 1 forslaget anges nidrmare
forutsittningar for och de rittsliga konse-
kvenserna av en omvandling till SUP-bolag.
Ett SUP-bolag bor ha sitt registrerade site
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samt antingen sitt huvudkontor eller huvud-
sakliga verksamhetsstélle i unionen, men de
kan vara i olika medlemsstater (artikel 10).
Enligt aktiebolagslagen behover bara den re-
gistrerade hemorten vara i Finland, varfor ett
finldndskt aktiebolags huvudkontor och hu-
vudsakliga verksamhetsstélle kan ligga utan-
for EES-omréadet. Jamfort med den nationella
aktiebolagsformen inskrianker direktivets kri-
terier pd SUP-bolagsformens anvindbarhet i
gransoverskridande verksamhet som riktar
sig utanfor EES-omradet. I Finlands lagstift-
ning borde man begriansa SUP-bolagets verk-
samhetsmojligheter pa ett sitt som avviker
fran de bolag som é&r forenliga med nationell
lag.

Bolagsordning. Enligt forslaget ska med-
lemsstaterna kridva att SUP-bolagets bolags-
ordning omfattar minst frigorna om bolagets
bildande, andelar (skrivfel, eftersom endast
en andel ar tillaten), bolagskapital, organisa-
tion, rdkenskaper och upplosning. Kommis-
sionen ska senare anta en for alla medlems-
lander tillamplig enhetlig mall f6r bolagsord-
ning genom en genomforandeakt (11 artikel).
Kommissionen har inte angett vad det ar pla-
nerat att mallen ska innehalla.

Aktiebolagslagen innehéller presumtiva be-
stimmelser om de aspekter som ndmns i di-
rektivforslaget, och dérfor behdver de inte
ndmnas 1 bolagsordningen for det nationella
aktiebolaget. Aktiebolagslagen anger endast
bolagsordningens minimiinnehéll. Att ta reda
pa den administrativa modellen som iakttar
aktiebolagens presumtiva bestimmelser ar
mycket enkelt dven for ett finskt aktiebolag
som verkar utomlands, for aktiebolagslagen
finns fritt och gratis tillgdnglig i engelsk
Oversittning pa webbtjansten Finlex. 1 det
nya handelsregistersystem som tas i bruk va-
ren och sommaren 2014 finns mallar for
elektroniskt uppgdrande av bolagsordningen
for ett bolag som ska grundas.

For att genomfora direktivet bor aktiebo-
lagslagen dndras s& att ett SUP-bolags bo-
lagsordning alltid ska inbegripa de aspekter
som avses hdr och som ar forenliga med ak-
tiebolagsagens presumtiva bestimmelser. Det
hir okar utgifterna for att grunda ett i Finland
registrerat SUP-bolag négot jamfort med att
grunda ett nationellt aktiecbolag. A andra si-
dan kan forslaget minska pé kostnaderna for

att grunda ett bolag i mellaneuropeiska med-
lemsstater nér det inte lingre behdvs notariat-
tjanster for att gora upp bolagsordningen.

Ett SUP-bolag fér efter det att det registre-
rats foreta dndringar av sin bolagsordning pa
elektronisk vég eller p& annat sétt i enlighet
med tillimplig nationell lagstiftning. Den hir
informationen ska inforas i foretagsregistret i
den medlemsstat dir bolaget &r registrerat
(artikel 12). Till den hir delen motsvarar for-
slaget den géllande bolags- och handelsregis-
terlagstiftningen i Finland.

Registrering. For att harmonisera kraven
géllande registrering ska direktivet ange vil-
ka handlingar och uppgifter som medlems-
staterna far kréva for registrering av ett SUP-
bolag (artikel 13). Forslaget avviker fran in-
nehéllet i den grundanmélan om aktiebolag
som foreskrivs 1  handelsregisterlagen
(129/1979) och foretags- och organisations-
datalagen (244/2001) satillvida att man enligt
forslaget inte kan kréva registrering av per-
sonuppgifterna for medlemmarna i bolagets
forvaltningsorgan och en eventuell revisor.
Direktivforslaget borde dndras i behandling-
en 1 raddet pa s sitt att en medlemsstat kan
kriva att ett SUP-bolags styrelse, verkstél-
lande direktor och revisor anméils till bolags-
registret om bolaget har ett sddant organ eller
en revisor.

Forslaget avviker fran den i Finland gil-
lande bolags- och handelsregisterlagstift-
ningen genom att man enligt forslaget till
handelsregistret &ven bor anméila SUP-
bolagets huvudkontor eller huvudsakliga
verksamhetsstille, bolagets stiftarbolagsmén,
men ocksé vilka som &r formanstagare i sista
hand. De forstnimnda tilliggskraven hénger
samman med bestimmelserna om SUP-
bolagets site i artikel 10, som é&r striktare &n
finsk lag. Det senare villkoret torde vara rela-
terat till ett direktivforslag som ror bekamp-
ning av penningtvétt (Forslag till Europapar-
lamentets och rédets direktiv om forhindran-
de av att det finansiella systemet anvinds for
penningtvétt och finansiering av terrorism,
(COM 2013) 45 final). Motsvarande krav har
inte forts in i regelverken for registrering av
andra bolag pa omradet for EU:s bolagsritt.
I samband med behandlingen av direktivfors-
laget efterstrivar man att det foreskrivs om
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insatser mot penningtvitt pA samma sitt for
alla bolagsformer.

Enligt forslaget befullmiktigas kommis-
sionen att genom en genomfOrandeakt anta
en mall for registrering (artikel 13 punkt 2).
Kommissionen har inte angett hur mallen ar
planerad att se ut.

Forslaget syftar till att gora det lattare att
grunda enmansbolag utomlands med hjélp av
bestimmelser om ett enhetligt elektroniskt
registreringsforfarande (artikel 14). SUP-
bolag ska enligt forslaget registreras i den
medlemsstat dédr det har sitt site. Ett SUP-
bolag far stdllning som juridisk person den
dag det registreras i foretagsregistret i den
medlemsstat dir det registreras. Medlemssta-
terna ska se till att registreringsforfarandet
for nybildade SUP-bolag kan genomforas
helt och héllet pa elektronisk vidg utan att
stiftaren behover infinna sig hos ndgon myn-
dighet i den medlemsstat dér registreringen
sker (registrering via internet). Kravet pa re-
gistrering via internet géller alltsd inte vid
omvandling av ett befintligt bolag till SUP-
bolag. Medlemsstaterna ska se till att de di-
rektivenliga enhetliga mallarna for bolags-
ordning och registrering anvénds for registre-
ring via internet. Medlemsstaterna ska utfér-
da ett registreringsbevis som bekréftar att re-
gistreringsforfarandet har slutforts. Beviset
ska utfdrdas senast tre arbetsdagar efter det
att den behoriga myndigheten mottagit all
nodvéindig dokumentation. Direktivet inne-
haller inga specifika forslag till registerinty-
gets innehall och/eller form.

Medlemsstaterna fir enligt forslaget fast-
stélla regler for kontrollen av den person som
gor den elektroniska grundanmélan samt reg-
ler for godtagande av handlingar och annan
information som ldmnas till registreringsor-
ganet. A andra sidan ska ett identifieringsbe-
vis som utfdrdats i en annan medlemsstat av
den statens myndigheter godtas av registre-
ringsmedlemsstaten for kontrollindamal. En-
ligt forslaget ska administrativt samarbete
mellan medlemsstaternas registermyndighe-
ter genomforas i enlighet med forordning
(EU) nr 1024/2012 (nedan &dven [IMI-
forordningen). Det finns inga uppgifter om
erfarenheter av anvindningen av IMI-
systemet i samarbetet mellan bolagsregister-
myndigheter. Hittills har till exempel Patent-

och registerstyrelsen, som forvaltar handels-
registret, medverkat aktivt i systemet Euro-
pean Business Register, som redan verkat en
langre tid.

For att se till att registreringsforfarandet &r
enhetligt ska medlemsstaterna inte krdva na-
gon licens eller nagot tillstdnd for att det ska
vara mojligt att registrera ett SUP-bolag. Na-
ringstillstind eller andra motsvarande till-
stand far krdvas av och beviljas SUP-bolag
forst efter registreringen. Forslaget motsvarar
finsk rétt, enligt vilken en registrering av fo-
retaget normalt dr ett villkor for beviljandet
av tillstand och tillstand inte beviljas for bo-
lag som kommer att grundas. Registreringen
av SUP-bolaget, alla handlingar som ldmnats
in i samband med registreringsprocessen och
alla senare &dndringar av dessa handlingar ska
enligt forslaget offentliggéras genom ett in-
forande i relevant foretagsregister omedelbart
efter registreringen.

I praktiken kan ett nationellt bolag som in-
forlivas med ett nygrundat SUP-bolag eller
omvandlas till ett sddant bedriva sadan verk-
samhet som enligt EU-lagstiftning eller na-
tionell lagstiftning ar tillstdndspliktig. Lag-
stiftningen som géller verksamheten bor
kunna tillimpas ockséd d& ett dylikt bolag
medverkar i att grunda ett SUP-bolag.

En enda andel. Enligt forslaget far ett SUP-
bolag inte utfirda mer &4n en andel, som inte
kan delas upp och som SUP-bolaget varken
direkt eller indirekt far forvarva eller 4ga. Av
forslaget framgér inte vad som avses med in-
direkt dgande av andel. I forslaget foreskrivs
ockséd om samégande av SUP-bolagets enda
andel och utovandet av de rittigheter som
hianger samman med andelen, om den till-
lampliga nationella lagstiftningen tillater
samégande (artikel 15).

Forslaget avviker fran aktiebolagslagen pa
sd sétt att aktiebolagslagen inte begriansar an-
talet aktier eller anvindningen av olika slags
aktier 1 bolag med en eller fler bolagsmén.
Forslaget begrinsar SUP-bolagets anvénd-
barhet i Finland jamfort med de nationella
aktiebolagsformerna.

Bolagskapital. Bolagskapitalet i ett SUP-
bolag ska vara minst 1 euro (artikel 16).
SUP-bolagets kapital ska vara tecknat i sin
helhet och medlemsstaterna ska inte infora
nagot hogsta virde for den enda andelen.
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Medlemsstaterna ska se till att SUP-bolaget
inte omfattas av bestimmelser som innebar
att det gor lagstadgade avsittningar, men
SUP-bolagen ska tillatas bygga upp reserver i
enlighet med sin bolagsordning. Medlemssta-
terna ska krdva att SUP-bolagets bolagskapi-
tal anges pa de blanketter bolaget anvénder
och pé bolagets webbplats om en sddan finns.

I motsats till forslaget forutsitter aktiebo-
lagslagen ett minimikapital pa minst
2 500 euro. I praktiken saknar ett dylikt mi-
nimikapital betydelse for skyddet av bolagets
fordringsdgare och andra intressentgrupper. I
praktiken péverkas deras stéillning frimst av
kraven pé bokslut och revision samt registre-
ring av bokslutshandlingar och tillgéngen till
ekonomisk information om bolaget samt kra-
ven pé bolagets utdelning. Om direktiv{ors-
laget genomfors blir det dven 1 Finland tilla-
tet att grunda ett SUP-aktiebolag med ett ka-
pital pd en euro. D& bor man Overviga att
ocksé revidera de nationella bestimmelserna
om privata aktiebolag med syfte att behélla
bolagsformens anvidndbarhet genom att sdnka
kravet p4 minimikapital till en euro.

Enligt forslaget kan endast en andel som
har inbetalts i sin helhet r registreras (artikel
17). Om registreringen sker via internet ska
vederlaget betalas in till SUP-bolagets bank-
konto i en bank som é&r verksam i EU som
bevis for betalning eller 6kning av bolagska-
pitalet. Okningar eller minskningar av bo-
lagskapitalet ska vara mojliga i kontanter,
men ocksa i natura. Bolagskapitalet kan &ven
1 samband med bildandet betalas i natura,
men da kan inte SUP-bolagets registreras ge-
nom det forfarandet for bildande.

I motsats till aktiebolagslagen tillater for-
slaget inte utbetalning av aktiekapital till ett
bankkonto i tredje land. I forslaget beaktas
inte heller utvecklingen av betalningstjdnster
och lagstiftningen om betalningsinstitut i EU
och medlemsstaterna (lagen om betalningsin-
stitut, 297/2010 och  betaltjinstlagen,
290/2010).

Utdelning. Enligt forslaget avser utdelning
(utdelning av vinst) den ekonomiska vinst
som den enda bolagsmannen far fran SUP-
bolaget utgdende fran sin enda andel, anting-
en direkt eller indirekt. Utdelningen kan ge-
nomforas i pengar eller i andra tillgangar
samt pa andra sitt, sdisom genom kop och

forséljning.Definitionen av utdelning i artikel
18 1 forslaget motsvarar aktiebolagslagen
(13 kap. 1 §). Forutsdttningarna for utdelning
avviker fran aktiebolagslagen ndrmast i att
forslaget inte tar hénsyn till en situation dér
bolaget méste dela ut utdelningsbara till-
gangar enligt bolagsordningens regler, och
genom att det solvenstest som i forslaget ut-
gor en forutséttning for utdelning har definie-
rats mer specifikt &n 1 aktiebolagslagen
(13 kap. 2 § och 6 § 1 mom.). Forslagets de-
finitioner pé balans- och solvenstest bor klar-
laggas 1 behandlingen i radet. Av forslaget
framgér till exempel inte klart vad som avses
med de nettotillgangar, som ar avgdrande for
tillimpandet av balanstestet. I behandlingen i
radets arbetsgrupp kommer man att forsoka
klargora definitionen av nettotillgdngar pa ett
sdtt som motsvarar definitionen av nettotill-
gangar i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2012/30/EG (kapitaldirektivet). I for-
slaget krivs inte heller att utdelningen ska
basera sig pa ett revisionsgranskat bokslut,
om SUP-bolaget enligt lagen eller bolags-
ordningen &r skyldigt att utse en revisor. Ra-
dets arbetsgrupp striavar ockséd efter att for-
tydliga det solvenstest som kriavs for ett
SUP-bolags utdelning s& att solvensen be-
doms utgdende fran tidpunkten for utdel-
ningsbeslutet.

SUP:s ledningsorgan ska delge den enda
bolagsmannen ett solvensintyg 15 dagar in-
nan utdelningsbeslutet antas. Solvensintyget
ska offentliggdras och édven finnas tillgdng-
ligt p& bolagets webbplats om det finns en
séddan. Aktiebolagslagen innehéller inga mot-
svarande formkrav, som i viss mén kan be-
grinsa bolagsformens anvindbarhet. 1 be-
handlingen i radets arbetsgrupp bor forslaget
fortydligas i friga om de krav som avviker
fran aktiebolagslagen.

Bolagets ledning och den enda bolagsman-
nen ska vara personligt ansvariga for sina re-
kommendationer eller beslut om att ge utdel-
ning om de kénde till, eller med hénsyn till
omstindigheterna, borde ha ként till att den-
na utdelning &r ofdérenlig med de ovan namn-
da kraven pa solvens- och balanstest. Med-
lemsstaterna ska se till att utdelning, som ut-
betalats i strid med direktivets bestimmelser,
aterbetalas om det faststills att den enda bo-
lagsmannen kénde till eller, med hénsyn till
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omstdndigheterna, borde ha ként till att den-
na utdelning strider mot direktivets bestim-
melser (artikel 19). Villkoren for ett SUP-
bolags utdelning tillimpas ocksé pd séddana
minskningar av ett SUP-bolags kapital, som i
praktiken utgor en utdelning till den enda bo-
lagsmannen (artikel 20). De foreslagna be-
stimmelserna om SUP-ledningens ansvar
och aterbetalningsskyldighet av medel mot-
svarar i stort sett aktiebolagslagen (13 kap. 4
§ och 22 kap. 1 §). Under behandlingen i ra-
det klarldggs att man pa detaljerna i ansvaret
tillimpar bestimmelser i den nationella lagen
om till exempel forlikning, kanalisering och
preskribering av skadestdndsansvaret. Dér-
med motsvarar forslaget aktiebolagslagen.
Vidare utreds ocksa hur forutsittningarna for
utdelning forhaller sig till fortlevnadsprinci-
pen (going concern) i Europaparlamentets
och radets direktiv 2013/34/EU (redovis-
ningsdirektivet).

Organisation. 1 direktivet faststélls de
drenden som den enda bolagsmannen ar be-
horig att besluta om och som inte far delege-
ras till bolagets ledningsorgan (artikel 21).
Dessa drenden motsvarar i huvudsak de
drenden som enligt aktiebolagslagen ska av-
gdras av bolagsstimman (bl.a. godkédnnande
av arsredovisningen, dndringar av bolagsord-
ningen, omvandling av bolagsform och upp-
l6sning av SUP-bolaget, utndmning av revi-
sor och 6kning/minskning av bolagskapital).

Den enda bolagsmannen féar fatta beslut
utan att kalla till bolagsstimma pa samma
sdtt som bolagets aktiedgare utan bolags-
stimma enhélligt kan besluta om bolagets
drenden (5 kap. 1 § 2 mom.). I det hér avse-
endet avviker forslaget fran aktiebolagslagen
nirmast genom att skriftliga beslut ska beva-
ras i minst 5 ar, medan de enligt aktiebolags-
lagen ska bevaras sa linge bolaget existerar.
Kravet pa att bevara handlingarna har bety-
delse endast med avseende péd aktiedgarens
skadestdndsansvar, som i Finland i praktiken
vanligen preskriberas inom 6 ar i friga om
bolagsrittsligt ansvar. Preskriberingstiden for
straffrittsligt ansvar kan vara betydligt lang-
re. | behandlingen i radet bor forslaget dndras
sa att en medlemsstat kan forldnga tiden for
bevarande av beslut sa att den motsvarar de
nationella bestimmelserna om bevarande av
protokoll.

Ett SUP-bolag ska ledas av en styrelse som
har en eller flera ledningspersoner (lednings-
organ — se artikel 22). Forslaget avviker fran
aktiebolagslagen i det att antalet ledningsper-
soner i ett SUP-bolagets styrelse alltid ska
anges 1 bolagsordningen (enligt aktiebolags-
lagens presumtionsbestimmelse ska styrelsen
ha 1—5 medlemmar). En medlemsstat kan
ocksa tillaita medlemmar som é&r juridiska
personer. P4 samma sétt som i aktiebolagsla-
gens presumtionsbestimmelse om privata ak-
tiebolag skulle verksamhetsperioden for en
medlem i ett SUP-bolags styrelse fortsétta
tills vidare om inget annat bestims da med-
lemmarna véljs eller i bolagsordningen. Lik-
som 1 aktiebolagslagen ska ett SUP-bolags
styrelse ha allmidn behorighet i &drenden dér
inte den enda bolagsmannen eller, i tillamp-
liga fall, forvaltningsradet &r behorigt. Pa
motsvarande sétt som i aktiebolagslagen far
den enda aktiedgaren genom ett beslut nir
som helst entlediga en styrelsemedlem. S&
snart en styrelsemedlem entledigats forlorar
denne befogenheten att leda eller foretrada
bolaget, vilket i praktiken motsvarar aktiebo-
lagslagen. Inga andra réttigheter och skyldig-
heter enligt tilldimplig nationell ska dock pa-
verkas.

I forslaget regleras tillimpandet av nérings-
forbud som utfardats i den stat dir ett SUP-
bolag registrerats. Om en person, som ska
registreras som ledare, har ett géllande nér-
ingsforbud som utfirdats i en annan med-
lemsstat, maste detta avgorande delges regis-
termyndigheterna i SUP-bolagets hemstat.
En myndighet i medlemsstaten far vigra ett
foretag att registreras med hénvisning till
grunderna for rittsordningen (public policy)
om ett géllande niringsforbud (subject of an
outstanding disqualification, innebdrden i det
mangtydiga begreppet klarldggs vid radets
behandling) har utfirdats mot ledningsperso-
nen i ett annat medlemsland. I Finland ar det
Patent- och registerstyrelsen som ser till att
en person som har ett géllande néringsforbud
i Finland inte kan antecknas i handelsre-
gistret for en sddan uppgift som inte &r tilla-
ten for personer med niringsforbud. Rattsre-
gistercentralen forser Patent- och registersty-
relsen med informationen om niringsférbud.
For tillfallet utgdr inte ett gillande utlandskt
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ndringsforbud ett hinder for registrering i
handelsregistret.

Om ledningspersonerna vanligen foljer en
viss persons instruktioner eller anvisningar
(are accustomed to follow) fastdn denna inte
ar formellt utsedd, ska personen enligt for-
slaget anses vara ledningsperson med avse-
ende pa alla uppgifter och skyldigheter som
aligger en styrelseperson. Men en person ska
inte anses vara ledningsperson enbart pé
grund av att ledningsorganet anvéinder sig av
de radd som han eller hon ldmnar inom ramen
for sin yrkesutdvning. Enligt Finlands bo-
lagsrétt kan valet av en person till styrelse-
medlem ocksé ske pé annat sitt 4n genom ett
formellt beslut av bolagsstimman eller en-
hilliga aktiedgare. Direktivforslagets be-
stimmelse torde dock avse en sédan ’shadow
director” som forekommer atminstone i brit-
tisk bolagsritt, men som 4r okénd i Finlands
bolagsritt. I samband med behandlingen av
forslaget forsoker man klarldgga bestdmmel-
sen och dess forhéllande till den nationella
bolagslagstiftningen.

Pa samma sitt som i aktiebolagslagen fore-
slés att den enda bolagsmannen ska ha rétt att
ge instruktioner till styrelsen (ledningsorga-
net) (artikel 23), som dock inte ska iakttas
om de strider mot bolagsordningen eller till-
lamplig nationell lagstiftning (jfr 1 kap. 7 § i
aktiebolagslagen). Nar det géller foretrddan-
det av SUP-bolag avviker forslaget fran ak-
tiebolagslagen ndrmast genom att varje en-
skild styrelsemedlem enligt forslaget ensam
far foretrdda SUP-bolaget, savida det inte i
bolagsordningen anges att bolaget ska fore-
tradas av hela styrelsen eller flera styrelse-
medlemmar tillsammans (artikel 24). Aktie-
bolagslagen innehaller en motsatt presum-
tionsbestimmelse (6 kap. 25 och 27 §). Di-
rektivets andra begrinsningar i ritten att fo-
retrdda motsvarar bestimmelserna i Europa-

parlamentets och radets direktiv
2009/101/EG  (offentlighetsdirektivet) och
aktiebolagslagen.

Enligt forslaget ska ett SUP-bolag upplosas
eller omvandlas till en annan bolagsform om
det inte lingre uppfyller de krav som fast-
stélls i direktivet. Om ett SUP-bolag underla-
ter att vidta ldmpliga &tgirder for att om-
vandla bolaget till en annan bolagsform ska
den behdriga myndigheten ha befogenheter

att upplosa SUP-bolaget (artikel 25). Ett
SUP-bolag kan dessutom, om det s vill, nér
som helst omvandlas till en annan bolags-
form enligt det forfarande som foreskrivs i
tillaimplig nationell lagstiftning.

2.3 Slutbestimmelser (del 3)

I forslaget ges kommissionen befogenheten
att anta delegerade akter med forbehall for att
de villkor som anges i direktivet iakttas. Den
befogenhet som fors 6ver pa kommissionen
géller uppdateringen av den forteckning dver
foretag som anges i bilagan till direktivet, om
medlemsstaterna gor sddana dndringar i sin
lagstiftning vad géller nationella bolag med
begrinsat ansvar som paverkar bilagan.
Kommissionen godkanner ockséd med en ge-
nomforandeakt en gemensam mall fér SUP-
bolagens bolagsordning och utarbetar med en
genomforandeakt en mall for registrering av
SUP-bolag i medlemsstaternas bolagsregister
i enlighet med direktivet. Den for kommis-
sionen foreslagna delegeringen av lagstift-
ningsbefogenheter dr adekvat. Avsikten ar att
i radets arbetsgrupp forsoka klarldgga detal-
jerna i mallarna for bolagsordning och regi-
strering. Enligt forslaget bor medlemsstater-
na i vanlig ordning faststilla sanktioner vid
Overtrddelser av de nationella bestimmelser
som antas for att genomfora detta direktiv
och vidta alla nddvindiga étgérder for att se
till att de genomfors. Sanktionerna bor vara
effektiva, proportionella och avskrickande.
Medlemsstaterna ska ocksad vidta alla atgéar-
der som behdvs for att se till att sanktionerna
verkstélls.

Medlemsstaterna ska senast 24 ménader ef-
ter dagen for antagande av detta direktiv anta
och offentliggéra de bestimmelser i1 lagar
och andra forfattningar och forvaltingsbeslut
som dr nddvindiga for att folja detta direktiv.
Direktivet om enmansbolag med begrinsat
ansvar 2009/102/EG foreslas upphora att gil-
la 24 méanader efter dagen for antagandet av
detta direktiv plus en dag.

3 Behorighet och forhallande till
subsidiaritetsprincipen

Forslaget grundar sig pa artikel 50 i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssétt
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(EUF-fordraget) som ér den réttsliga grunden
for EU:s behorighet att agera pa omradet bo-
lagsritt. I artikel 50.2 f 1 EUF-fordraget fore-
skrivs att det ska genomforas en gradvis av-
veckling av inskrdankningar i etableringsfrihe-
ten vad géller uppréittandet av dotterbolag.

Kommissionen ser det som sannolikt att
om det inte vidtas ngra atgirder pd EU-niva
forefaller det siledes som om det endast
skulle finnas icke-harmoniserade nationella
losningar att vilja pd for de smd och medel-
stora foretagen, vilket gor att det fortfarande
skulle finnas hinder for dessa foretag som
forsvarar deras expansion utomlands. Mot
denna bakgrund forefaller den riktade EU-
insatsen vara forenlig med subsidiaritetsprin-
cipen. Enligt kommissionen syftar direktivet
inte till en fullstindig harmonisering av alla
aspekter rorande driften av enmansbolag utan
avser endast de aspekter som &r viktigast for
den griansoverskridande verksamheten. Den
foreslagna EU-atgdrdens innehall och form
gér enligt kommissionen ddrmed inte utver
vad som &r nddvandigt och proportionellt for
att uppna lagstiftningssyftet.

Inom statsraddet har man gjort bedémningen
att artikel 50 i EUF-fordraget kan anvéindas
som rittslig grund, om direktivforslagets
villkor ocksa kan uppfyllas genom att dndra
regleringen av de befintliga bolagsformerna
utan att man samtidigt maste skapa en helt ny
bolagsform.

4 Forslagets konsekvenser

Konsekvenser for ndringsverksamheten.
Kommissionen beddmer att forslaget gynnar
foretagsstiftare och framforallt sma och me-
delstora foretag. Det hidr antas sannolikt
fraimja och stodja foretagsamheten samt oka
tillvdxten, innovationerna och arbetstillfalle-
naiEU.

Enligt finldndska foretag och deras intres-
seorganisationer dr de mest betydande bo-
lagsrittsliga problemen i den granséverskri-
dande verksamheten i praktiken forknippade
med ett dotterbolags eller en filials registre-
ring, kapitalstruktur och beslutsfattandet i
dotterbolagets organ i en annan stat. P4 om-
radet for bolagsritt uppstér problem till foljd
av restriktionerna i bolagsordningens inne-
hall, kostnaderna for Overséttning och be-

styrkande av handlingar i samband med regi-
streringen av bolaget, avsaknaden av mojlig-
het till registring via internet i vissa med-
lemsstater, tiden som gér at till registrering-
en, de formella kraven for beslutsfattande 1
dotterbolaget samt kostnaderna for utomsta-
ende juridisk expertis som behdvs vid bil-
dandet och under verksamheten. Den natio-
nella beddmningen motsvarar kommissio-
nens beddmning till de hir delarna.

I praktiken underléttar forslaget smé och
medelstora  foretags  grénsoverskridande
verksamhet ndrmast genom enklare, snabbare
och formanligare registrering. Med tanke pé
den finska foretagsverksamheten kan forsla-
get 1 viss man gora det ldttare att grunda dot-
terbolag i kontinentaleuropeiska medlemssta-
ter. SUP-bolagets anvéndbarhet som kon-
cernbolag kan dock minska pé grund av for-
slagets krav pd att man for alla SUP-bolag
som grundas via internet ska anvéinda samma
mall for bolagsordningen, som grundar sig pa
kommissionens réttsakt, och att bolaget inte
kan ha flera andelar, andelar av flera slag el-
ler flera aktiedgare.

Forslaget gor det inte léttare att i praktiken
bilda foretag i Finland, eftersom Finlands bo-
lagslagstiftning redan béttre 4n kommissio-
nens forslag beaktar de sma och medelstora
foretagens behov.

I Finland erbjuder SUP-bolagsformen inte
ett reellt alternativ till det nationella privata
aktiebolaget, varfor ett vixande antal olika
bolagsformer formellt endast skulle orsaka
onddiga utredningskostnader och forvirring.
Om direktivforslaget godkdnns bor Finland
strdva efter att det nuvarande privata aktiebo-
laget, som regleras i aktiebolagslagen, med
smé undantag ska kunna godkéinnas som
SUP-bolag. Dess sérskilda beteckning for bo-
lagsformen skulle anges i firmalagen.

Konsekvenser for foretagens intressegrup-
per. Om forslaget genomfors kommer det att
Oka arbetsbordan for handelsregistermyndig-
heten. Arbetsméngden blir storre atminstone
pa grund av kravet pé att ett registerintyg ska
utfiardas inom tre dagar efter att myndigheten
fatt de handlingar som behovs for registre-
ring samt pd grund av myndighetssamarbetet
mellan medlemsstaternas handelsregister 1
samband med griansoverskridande grundande
av foretag. Det &dr svart att uppskatta hur
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mycket arbetsmidngden oOkar eftersom det
ocksd beror pd hur populir SUP-
bolagsformen blir i praktiken. Overgangen
till det harmoniserade gransoverskridande
registreringsforfarandet  skulle  dessutom
medfora kostnader av engangsnatur till f6ljd
av atminstone ibruktagandet av mallarna for
en enhetlig bolagsordning och for ett regi-
streringsformulér samt for att inrdtta en
webbplats for registrering pé internet. Utgé-
ende fran erfarenheterna av det elektroniska
forfarandet for att grunda aktiebolag, som
togs i1 bruk 2014, ser Patent- och registersty-
relsen registreringstiden pé tre dagar som en
utmaning. I Finland &r kravet pa en hogst tre
dagar lang behandling besvérligt speciellt
med tanke péd den granskning av firmanamnet
som gors i samband med registreringen. Det
blir svart att bibehélla firmaskyddet pa nuva-
rande nivd om Patent- och registerstyrelsen
nuvarande resurser och metoder inte utokas.

Konsekvenser for den nationella lagstift-
ningen. Enligt forslaget ska medlemslénder-
na lagstifta om mojligheten att registrera en-
mansbolag som bendmns SUP-bolag, i enlig-
het med bestdmmelserna och forfarandena i
direktivet. Att genomféra bestdmmelserna
om SUP-bolagsformen, om de godkénns som
de formulerats nu, forutsitter dndringar i at-
minstone aktiebolagslagen, handelsregister-
lagen och firmalagen.

Om SUP-regelverket godkénns i foreslagen
form, bor man ocksd i Finland dverviga att
sdnka kravet pd minimikapital, vilket gjorts i
den nationella bolagslagstiftningen 1 vara
grannlénder och flera andra medlemslander.

5 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i EU

Kommissionen offentliggjorde forslaget
9.4.2014. Den 30.5.2014 hordes bolagen, de-
ras intresse- och intressentgrupper, forskare
och myndigheter om direktivforslaget och
utkastet till U-skrivelse. Utkastet till U-
skrivelse behandlades i juni 2014 i bered-
ningssektionen for den inre marknaden, som
underlyder statsrddets kommitté for EU-
drenden.

Behandlingen av forslaget inleddes i radets
arbetsgrupp for bolagsritt 22.5.2014. 1 de
flesta medlemsstater 4r man &nnu inte fardig

med att bilda sin nationella stindpunkt. En
betydande del av medlemsstaterna har emel-
lertid meddelat att de forhaller sig positiva
till direktivets syften.

6 Alands sjilvstyrelse

Enligt 5 kap. 27 § i sjélvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbe-
horighet i drendet.

7 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhéller sig 1 princip positivt till
alla atgdrder som gor foretagens nationella
och griansoverskridande verksamhet mer ef-
fektiv. Finland kan godkénna att man under-
lattar bildandet av gransoverskridande fore-
tag genom att harmonisera bestimmelserna
om elektroniskt registreringsforfarande pé
det sitt som foreslas i direktivet. I behand-
lingen i rdet bér man dock se dver innehal-
let och kraven pa uppgifter i den mall for bo-
lagsordningen som krivs vid bolagsbildning-
en. Vid behandlingen av forslaget bér man
ocksé fortydliga genomforandet av det gréin-
soverskridande elektroniska forfarandet for
bolagsbildning och formerna for det ankny-
tande myndighetssamarbetet.

SUP-bolagsformen kan vara till viss nytta i
de finldndska foretagens gransdverskridande
verksamhet, men nyttan begrinsas av forbu-
det mot minoritetsaktiedgare och kravet pa
att alla bolag som grundas via internet ska
anvinda samma mall for bolagsordning. I
Finland erbjuder SUP-bolagsformen & andra
sidan inte ett betydande alternativ till det na-
tionella privata aktiebolaget, varfor ett vix-
ande antal olika bolagsformer formellt endast
skulle orsaka onddiga utredningskostnader
och forvirring. Dérfor bor Finland strdva ef-
ter att nuvarande privata aktiebolag, som re-
gleras i aktiebolagslagen, med sma undantag
ska kunna godkénnas som SUP-bolag.

Det som ocksé bor tas i beaktande i bered-
ningen av forslaget dr behoven hos SUP-
bolagets borgendrer och andra intressent-
grupper ndrmast i friga om forutsittningarna
for bolagets utdelning samt ledningens for-
pliktelser och ansvar. Vid behandlingen av
forslaget bor man ocksd ge akt pd hur den
nya bolagsformen, om den blir mer allmén,
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paverkar den nationella rittsordningens tyd- tredje mans stillning.
lighet i friga om regleringen av sé kallad
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