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ETT FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RA})ETS DIREKTIV OM EN
EUROPEISK UTREDNINGSORDER PA DET STRAFFRATTSLIGA OMRADET

1 Allmint

Konungariket Belgien, Republiken Bulga-
rien, Republiken Estland, Konungariket Spa-
nien, Republiken Osterrike, Republiken Slo-
venien och Konungariket Sverige har den
29 april 2010 med stdd av artikel 82.1 a i for-
draget om Europeiska unionens funktionssatt
lamnat ett forslag till Europaparlamentets
och réadets direktiv om en europeisk utred-
ningsorder pa det straffrittsliga omradet,
nedan den europeiska utredningsordern
(9145/10 COPEN 115 CODEC 363 EURO-
JUST 47 EIN 12).

I enlighet med artikel 82.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt ska det
straffrittsliga samarbetet inom unionen byg-
ga pa principen om Omsesidigt erkdnnande
av domar och rittsliga avgoranden, vilket se-
dan Europeiska radets mdte i Tammerfors
den 15-16 oktober 1999 allmént anses vara
en hornsten i det straffrittsliga samarbetet
inom unionen.

I Stockholmsprogrammet, som antogs den
11 december 2009, slog Europeiska radet fast
att man bor ga vidare med inrdttandet av ett
overgripande system for inhdmtning av be-
visning i mél med en grianséverskridande di-
mension, utifran principen om 6msesidigt er-
kdannande. Europeiska raddet menade att de
befintliga instrumenten pa detta omrade ut-
gor ett fragmentariskt system och att det
krdavs en ny strategi grundad pa principen om
omsesidigt erkéinnande men som samtidigt
beaktar flexibiliteten i det traditionella sy-
stemet med Omsesidig rittslig hjélp.

Avsikten dr att den europeiska utrednings-
ordern ska ersdtta radets rambeslut
2003/577/RIF av den 22 juli 2003 om verk-
stéllighet i Europeiska unionen av beslut om
frysning av egendom eller bevismaterial
(nedan rambeslutet om frysning), rddets ram-
beslut 2008/978/RIF av den 18 december

2008 som giller en europeisk bevisinhdmt-
ningsorder (nedan den europeiska bevisin-
hamtningsordern) och olika instrument for
omsesidig rittslig hjdlp 1 brottmal till den del
de behandlar inhdmtandet av bevis som ska
anvéndas i straffréttsliga forfaranden.

Den europeiska utredningsordern far utfir-
das sa att en eller flera utredningsatgérder
kan vidtas i bevisinhdmtningsyfte i den verk-
stillande staten. Den europeiska utrednings-
ordern #r sektorsgvergripande och ldmpar sig
darfor for ndstan alla utredningsatgérder.
Vissa atgirder, sdsom inrdttandet av en
gemensam utredningsgrupp, bevisinhdmtning
inom en gemensam utredningsgrupp och vis-
sa specifika former av hemlig teledvervak-
ning, omfattas inte av den europeiska utred-
ningsordern. Samarbetet som giller gemen-
samma utredningsgrupper bygger pa konven-
tionen om 6msesidig réttslig hjélp i brottmal
mellan Europeiska unionens medlemsstater
som ingicks 2000 (FordrS 88/2005, nedan
EU:s konvention fran 2000 om rittslig hjélp)
samt radets rambeslut 2002/465/RIF om ge-
mensamma utredningsgrupper. Det finns be-
stimmelser om teleévervakning i EU:s kon-
vention fran 2000 om rittslig hjdlp. Direkti-
vet omfattar dock i huvudsak samarbete som
géller telebvervakning, dvs. sd kallade klas-
siska rittshjélpssituationer dar den anmodade
staten ombeds avlyssna samtal som fors av
en person som misstinks for ett brott och
som befinner sig pa statens territorium.

2 Huvudsakligt innehall

I artiklarna 1—S5 finns allmidnna bestim-
melser om den europeiska utredningsordern
(kapitel I). Den europeiska utredningsordern
ska enligt artikel 1 vara ett réttsligt avgoran-
de, utfirdat av en behorig myndighet i den
utfirdande staten for genomférande av en el-
ler flera specifika utredningsatgérder i en an-
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nan medlemsstat i bevisinhdmtningssyfte och
inom ramen for de forfaranden som avses i
artikel 4. Artikel 1 innehaller d4ven en be-
stimmelse om skyldighet att verkstilla den
europeiska utredningsordern. I artikeln kon-
stateras det vidare att direktivet inte ska pa-
verka skyldigheten att iaktta de grundldggan-
de rittigheter och de grundldggande ritts-
principer som aterges i artikel 6 i fordraget,
och alla skyldigheter som aligger rittsliga
myndigheter i detta avseende ska kvarsta
opaverkade. Direktivet ska inte heller leda
till att medlemsstaterna vidtar sddana atgér-
der som strider mot ldndernas konstitutionel-
la regler om foreningsfrihet, tryckfrihet och
yttrandefrihet i andra medier.

I artikel 2 definieras begreppen utfirdande
myndighet och verkstillande myndighet.
Med utfirdande myndighet avses en domare,
domstol, undersdkningsdomare eller allmin
aklagare som #r behorig i det berérda fallet.
Med utfirdande myndighet avses dven en
annan rittslig myndighet, enligt den utfar-
dande statens definition, som i det enskilda
fallet (eng. in the specific case) handlar i
egenskap av utredande myndighet i straft-
rattsliga forfaranden, med behorighet att be-
sluta om bevisinhdmtning i det berdrda fallet
i enlighet med nationell lagstiftning.

Bestammelser om den europeiska utred-
ningsorderns rdckvidd finns i artikel 3. Enligt
huvudregeln ska den europeiska utrednings-
ordern omfatta samtliga utredningsétgérder. |
punkt 2 anges dock sddana utredningsatgir-
der som inte omfattas av den europeiska ut-
redningsordern. Sddana utredningsétgirder &r
for det forsta inrdttandet av en gemensam ut-
redningsgrupp och bevisinhdmtning inom en
gemensam utredningsgrupp enligt artikel 13 i
EU:s konvention fran 2000 om rittslig hjélp
och rambeslut 2002/465/RIF om gemen-
samma utredningsgrupper. For det andra
ndmns det i punkt 2 avlyssning och omedel-
bara Gverforanden av telemeddelanden enligt
artikel 18.1 a i EU:s konvention fran 2000
om rittslig hjilp. Artikel 18.1 a i EU:s kon-
vention fran 2000 om rattslig hjdlp géller av-
lyssning och omedelbara 6verféranden av te-
lemeddelanden till den ans6kande medlems-
staten. For det tredje ndmns det i punkten av-
lyssning av telemeddelanden enligt artikel
18.1 b i EU:s konvention fran 2000 om ritts-

lig hjélp i den man de avser de situationer
som anges i artikel 18.2 a och ¢ samt artikel
20 i konventionen. Artikel 18.1 b i EU:s
konvention fran 2000 om rittslig hjilp géiller
avlyssning, upptagning och dirpa foljande
overforing av upptagningen av telemedde-
landen till den anstkande medlemsstaten.

Enligt artikel 4 far den europeiska utred-
ningsordern utfirdas med avseende pa straff-
rittsliga forfaranden som inletts eller som
kan tas upp infor en rittslig myndighet med
avseende pa en straffbar gédrning enligt den
utfidrdande statens nationella lagstiftning (led
a), vid forfaranden som inletts hos administ-
rativa myndigheter med avseende pa sddana
girningar som ir straffbara enligt den utfir-
dande statens nationella lagstiftning sdsom
overtradelser av rittsregler, och da beslutet
kan leda till forfaranden infor en domstol
som #r behorig att handligga brottmal (led
b), vid forfaranden som inletts hos rittsliga
myndigheter med avseende pa sddana gir-
ningar som &r straffbara enligt den utfirdan-
de statens nationella lagstiftning sdsom &ver-
triadelser av rittsregler, och da beslutet kan
leda till forfaranden infor en domstol som &ar
behorig att handldgga brottmal (led c), och i
samband med de forfaranden som anges i le-
den a, b och ¢ vilka hanfor sig till brott eller
overtradelser for vilka en juridisk person kan
stéllas till ansvar eller bestraffas i den utfir-
dande staten (led d).

Artikel 5 innehéller bestimmelser om den
europeiska utredningsorderns innehall och
form.

I artiklarna 6-7 (kapitel II) finns bestam-
melser om 6versdndande av den europeiska
utredningsordern (artikel 6) och om en ny ut-
redningsorder med anknytning till tidigare
utredningsorder (artikel 7).

I artiklarna 8-18 bestdims om forfaranden
och rittssdkerhetsgarantier som ska iakttas av
den verkstéllande staten (kapitel III).

Artikel 8 innehaller en allmén bestimmelse
om skyldighet att erkénna och verkstilla den
europeiska utredningsordern. Den verkstil-
lande myndigheten ska enligt artikel 8.2 ritta
sig efter de sidrskilda formaliteter och forfa-
randen som uttryckligen anges av den utfir-
dande myndigheten, savida inte annat fore-
skrivs i1 direktivet och sadana formaliteter
och forfaranden inte strider mot de grundlig-
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gande réttsprinciperna i den verkstillande
staten. Enligt artikel 8.3 far den utfirdande
myndigheten begidra att en eller flera myn-
digheter i den utfardande staten bistar de be-
horiga myndigheterna i den verkstédllande
staten vid verkstédllandet av den europeiska
utredningsordern. Den verkstidllande myn-
digheten ska uppfylla begiran, forutsatt att
ett saddant deltagande inte strider mot de
grundldggande rittsprinciperna i den verk-
stillande staten. I skélen 10 och 11 i ingres-
sen preciseras bestimmelserna i artikel 8.
Nér det giller séttet for verkstillighet av or-
dern dr utgangspunkten enligt skdl 10 att den
utfirdande myndigheten dr den som bist kan
besluta vilken atgidrd som ska anvindas.
andra sidan har den verkstidllande myndighe-
ten mojlighet att anvinda ndgon annan typ av
atgdrd, om den begérda atgédrden inte kan an-
vindas enligt nationell lagstiftning eller om
mindre tvingande éatgirder skulle leda till
samma resultat. Enligt skdl 11 bor verkstil-
ligheten, i méjligaste man och med forbehall
for grundldaggande réttsprinciper i den verk-
stdllande staten, ske i enlighet med de forma-
liteter och forfaranden som anges av den ut-
firdande staten.

I artikel 9 foreskrivs om en mdojlighet att
vidta en annan utredningsatgird &n den som
avses 1 den europeiska utredningsordern.
Detta dr mojligt for det forsta nér den utred-
ningsatgird som dér anges inte finns enligt
den verkstillande statens lagstiftning (led a).
For det andra 4r detta mojligt nédr den utred-
ningsatgiard som dér anges finns enligt den
verkstillande statens lagstiftning, men endast
kan anvéndas for en forteckning 6ver sddana
brott som inte omfattar det brott som avses i
den europeiska utredningsordern (led b), och
for det tredje nir den utredningsatgédrd som
den verkstdllande myndigheten har valt
kommer att ge samma resultat som den at-
gird som anges i den europeiska utrednings-
ordern men med anvindning av mindre
tvingande atgirder (led c). Nir den verkstil-
lande myndigheten utnyttjar ovan nimnda
mojlighet ska den forst informera den utfir-
dande myndigheten, som da kan besluta att
dra tillbaka den europeiska utredningsordern.

I artikel 10 anges skil f6r vdgran pa basis
av vilka erkdnnande eller verkstillande av
den europeiska utredningsordern far vigras i

den verkstillande staten. En végran dr mojlig
for det forsta om det enligt lagen i den verk-
stillande staten finns immunitet eller privile-
gier som gor det omojligt att verkstdlla den
europeiska utredningsordern. For det andra &r
véagran mojlig om verkstélligheten i ett en-
skilt fall skulle skada vésentliga nationella
sikerhetsintressen, dventyra informationskél-
lan eller innebéra anvindning av sekretessbe-
lagda uppgifter om sirskild underrittelse-
verksamhet. Vigran dr vidare mojlig om det i
de fall som anges i artikel 9.1 a och b inte
finns nagon annan utredningsatgird som kan
leda till ett liknande resultat. Vigran &r dess-
utom mgjlig om den europeiska utrednings-
ordern har utfirdats i samband med ett forfa-
rande enligt artikel 4 b och ¢ och éatgédrden
inte skulle vara tillaten i ett liknande natio-
nellt drende. I de tvé sistndmnda fallen ska
myndigheten i den verkstillande staten, in-
nan den fattar beslut om att inte erkénna eller
inte verkstilla en europeisk utredningsorder,
pa lampligt sdtt samrada med den utfirdande
myndigheten och nér sa dr lampligt anmoda
denna att utan drojsmaél tillhandahalla alla
nddvindiga uppgifter.

I artikel 11 foreskrivs om tidsfrister. Enligt
punkt 3 ska beslutet om erkénnande eller
verkstillighet fattas s snart som mojligt och
senast 30 dagar efter det att den behoriga
verkstidllande myndigheten mottog den euro-
peiska utredningsordern. Punkt 5 innehaller
ett undantag i friga om ndmnda tidsfrist. Om
det inte dr praktiskt mojligt for den behoriga
verkstidllande myndigheten i ett enskilt fall
att halla tidsfristen i punkt 3, ska den enligt
punkt 5 utan dréjsmal pa valfritt sitt under-
ritta den behoriga myndigheten i den utfir-
dande staten och ange skdlen till férseningen
och hur lang tid som uppskattningsvis behovs
for att beslutet ska kunna fattas. I detta fall
kan den tidsfrist som anges i punkt 3 forldng-
as med hogst 30 dagar. [ punkt 4 bestims om
tidsfrister for genomforande av utredningséat-
gédrder. Enligt denna punkt ska den verkstil-
lande myndigheten genomfora utredningsat-
girden utan dr6jsmal och senast 90 dagar ef-
ter det att beslutet enligt punkt 3 fattats, savi-
da det inte finns grunder for uppskjutande
enligt artikel 14 eller savida de bevis som
anges i den utredningsatgird som omfattas av
den europeiska utredningsordern inte redan
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finns i den verkstillande statens besittning.
Om det inte &r praktiskt mojligt for den beho-
riga verkstdllande myndigheten i ett enskilt
fall att hélla tidsfristen i punkt 4, ska den en-
ligt punkt 6 utan dréjsmal pa valfritt sétt un-
derrdtta den behoriga myndigheten i den ut-
fardande staten och ange skilen till forse-
ningen, och den ska samrada med den verk-
stdllande myndigheten om nér det dr lampligt
att vidta atgidrden. Artikeln innehaller dven
en bestimmelse om att den utfirdande myn-
dighetens ©Onskemal betraffande tidsfristen
ska beaktas. Om den utfirdande myndigheten
har angett att det, pa grund av brottets svar-
hetsgrad eller andra sérskilt bradskande om-
standigheter, dr nodvindigt med en kortare
tidsfrist 4n den som anges, eller om den ut-
fairdande myndigheten har uppgett att utred-
ningsatgdrden maste genomforas en sérskild
dag, ska den verkstillande myndigheten ta
storsta mojliga hansyn till detta krav enligt
punkt 2.

I artikel 12 bestims om 6verlimnande av
bevismaterial till den utfirdande staten och
eventuell aterlamning av detta material.

I artikel 13 foreskrivs om rittsmedel. En-
ligt artikeln ska réttsmedel vara tillgdngliga
for de berérda parterna i enlighet med natio-
nell lagstiftning. De sakliga skélen for utfér-
dandet av en europeisk utredningsorder far
enligt artikeln provas endast i talan som
vickts vid en domstol i den utfirdande sta-
ten.

I artikel 14 foreskrivs om grunder for upp-
skjutande av erkdnnande eller verkstillighet.
Enligt artikeln far erkdnnande eller verkstil-
lighet skjutas upp, om verkstélligheten riske-
rar att inverka menligt pd en péagaende
brottsutredning eller lagforing av brott (ritte-
gang), under den tid som den verkstillande
staten bedomer skiligt. Uppskjutande dr dven
mojligt, om de berdrda féremélen, handling-
arna eller uppgifterna redan anvinds inom
ramen for andra forfaranden, till dess att de
inte langre behovs for detta dndamal.

Artikel 15 innehaller bestdimmelser om
upplysningsplikt for den behoriga myndighe-
ten i den verkstillande staten.

I artikel 16 foreskrivs om tjdnstemins
straffréttsliga ansvar och i artikel 17 om
tjidnsteméns civilrdttsliga ansvar. Nir tjdns-
temin fran den utfirdande staten befinner sig

pa den verkstillande statens territorium i
samband med tillimpningen av direktivet ska
de enligt artikel 16 likstédllas med tjansteméan
i den verkstillande staten nir det géller brott
som de utsitts for eller begar. Nar tjdnstemén
frdn den utfirdande staten befinner sig pa
den verkstéllande statens territorium i sam-
band med tillimpningen av direktivet ska den
utfirdande staten enligt artikel 17 vara ansva-
rig for skador som dessa kan ha vallat i sam-
band med uppdraget, i enlighet med lagstift-
ningen i den verkstidllande staten. Artikel
17 innehéller dven bestdmmelser om villkor
for skadestdndsansvar och betalning av er-
sittning.

I artikel 18 foreskrivs om sekretess. Enligt
artikeln ska varje medlemsstat vidta de at-
girder som dr nodvéndiga for att se till att de
utfirdande och de verkstidllande myndighe-
terna vid verkstéllandet av en europeisk ut-
redningsorder garanterar utredningssekretes-
sen. Den verkstillande myndigheten ska i en-
lighet med nationell lagstiftning garantera att
det rader sekretess for den europeiska utred-
ningsordern, bdde omsténdigheten att en ut-
redning pagar och i fragor som ror dess inne-
hall, utom i den utstrickning som behovs for
att verkstilla utredningsatgirden. Om den
verkstidllande myndigheten inte kan uppfylla
sekretesskravet ska den utan drojsmal under-
rédtta den utfirdande myndigheten om detta.
Den utfirdande myndigheten ska i enlighet
med nationell lagstiftning och savida inte an-
nat anges av den verkstillande myndigheten
se till att alla bevis och upplysningar som den
verkstidllande myndigheten lamnat sekretess-
beldggs, utom da det dr nédvindigt for de ut-
redningar eller forfaranden som beskrivs i
den europeiska utredningsordern att dessa
rojs. Varje medlemsstat ska vidta nédvindiga
atgirder for att sikerstdlla att bankerna inte
avslojar for den berérda bankkunden eller for
annan tredje person att information har dver-
forts till den utfirdande staten enligt artiklar-
na 23, 24 och 25 eller att en utredning pagar.

Artiklarna 19—27 innehaller sirskilda be-
stimmelser for vissa utredningsatgérder (ka-
pitel IV). Artikel 19 innehaller bestimmelser
om tillfillig &verforing av frihetsberdvade
personer till den utfirdande staten i utred-
ningssyfte och artikel 20 om tillfillig 6verfo-
ring till den verkstéllande staten av frihetsbe-
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rovade personer i utredningssyfte. I artikel
21 finns bestimmelser om hoérande genom
videokonferens och i artikel 22 om horande
genom telefonkonferens. Till sitt innehall
stimmer artiklarna 19—21 huvudsakligen
overens med motsvarande bestdmmelser i
EU:s konvention frén 2000 om rittslig hjalp.

I artiklarna 23 och 24 finns bestammelser
om information om bankkonton och bank-
transaktioner och i artikel 25 om &vervakning
av banktransaktioner. Till denna del stimmer
bestimmelserna huvudsakligen 6verens med
motsvarande bestdimmelser i det protokoll
som 2001 fogats till EU:s konvention fran
2000 om rittslig hjalp (FordrS 44/2005).

Artikel 26 innehaller en bestimmelse om
kontrollerade leveranser. Enligt denna far en
europeisk utredningsorder utfirdas dven for
genomforande av en kontrollerad leverans pé
en annan medlemsstats territorium. Den
verkstidllande statens behoriga myndigheter
ska ha behorighet att besluta om genomfo-
rande och kontroll av en kontrollerad leve-
rans.

I artikel 27 finns en specialbestimmelse
om nir skdl for vidgran tillimpas pa utred-
ningsatgiarder dir bevisinhdmtningen sker i
realtid. Som exempel ndmns éatgérder som
avses i artiklarna 25 och 26. Det dr da tillatet
att, forutom av de skél for vigran som anges
i artikel 10.1, vdgra dess verkstillighet med
motiveringen att verkstélligheten av atgédrden
inte skulle godkénnas i ett liknande nationellt
drende.

Artiklarna 28-33 (kapitel V) innehaller di-
rektivets slutbestimmelser. Meningen ir att
direktivet ska ersdtta motsvarande bestim-
melser i de konventioner som ndmns i direk-
tivet och som tillimpas mellan medlemssta-
terna. Genom direktivet upphdvs dven ram-
beslutet om en europeisk bevisinhdmtnings-
order. Direktivet ska vara tillampligt med-
lemsstaterna emellan i stéllet for motsvaran-
de bestammelser i rambeslutet om frysning.

3 Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland

Den internationella réttshjdlpen 1 straff-
rattsliga drenden regleras i Finland béde i den
nationella lagstiftningen och i internationella

avtal. Lagen om internationell réttshjdlp i
straffrittsliga drenden (4/1994, nedan lagen
om straffrittslig rattshjdlp) utgor ett enhetligt
regelverk som giller internationell rttshjilp
i straffréttsliga drenden, och pa basis av den
kan de finska myndigheterna ldmna utldnds-
ka myndigheter rittslig hjdlp och begira sa-
dan hjdlp av dessa. Enligt principen i lagen
kan de finska myndigheterna direkt med stod
av lagen lamna utlindska myndigheter rétts-
lig hjélp oberoende av om det finns ett gil-
lande statsférdrag mellan Finland och den
stat som har begirt rittslig hjdlp eller inte.
Det ar inte heller nagot villkor for att rittslig
hjilp ska kunna ldmnas att den stat som har
framstillt begiran skulle ldmna Finland rétts-
lig hjalp i ett motsvarande fall.

Enligt 30 § i lagen om straffrittslig rétts-
hjdlp lémnas internationell rittshjilp i straff-
rattsliga drenden utan hinder av stadgandena
i lagen ocksé enligt vad som sérskilt har avta-
lats eller stadgats om ldmnande av rittshjilp.
De mest centrala konventionerna som géller
réttslig hjdlp i brottmal 4r den europeiska
konventionen fran 1959 om inbordes rétts-
hjdlp i brottmal (FordrS 30/1981) och den ti-
digare ndmnda EU:s konvention fran 2000
om rittslig hjdlp. Finland har dessutom satt i
kraft tillaggsprotokollet fran 1978 till den eu-
ropeiska konventionen fran 1959 om inbor-
des rittshjdlp i brottmal (FordrS 14/1985)
och 2001 ars protokoll till EU:s konvention
fran 2000 om rittslig hjalp (FordrS 44/2005).

Sa som ségs ovan dr avsikten att direktivet
ska ersdtta motsvarande bestimmelser i de
instrument om réttslig hjdlp som tillimpas
mellan medlemsstaterna. Rambeslutet om
frysning har genomforts i Finland genom la-
gen om verkstillighet i Europeiska unionen
av frysningsbeslut av egendom eller bevis-
material (540/2005). Riksdagen har godként
lagforslagen i regeringens proposition om
genomforande av rambeslutet om en europe-
isk bevisinhdmtningsorder (268/2009 rd)
med vissa dndringar (RSv 60/2010 rd, LaUB
7/2010).

Direktivet 4r pad ovan nidmnda sitt mera
vidstrickt till sin rdckvidd &n rambeslutet om
den europeiska bevisinhdmtningsordern. Nar
det giller rickvidden medfor direktivet dock
inte att mojligheterna till samarbete utvidgas
fran de nuvarande, som grundar sig pa EU:s
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konvention frdn 2000 om rittslig hjidlp och
det protokoll som fogats till den.

Forteckningen over skil till vigran &r
mindre utforlig dn i rambeslutet om den eu-
ropeiska bevisinhdmtningsordern, och 1 di-
rektivet ingar inte sddana liknande mojlighe-
ter som 1 bestimmelserna i rambeslutet och i
andra instrument som giller omsesidigt er-
kidnnande att forutsitta dubbel straffbarhet
for andra #n s.k. listade brott. Av bestimmel-
sen i artikel 27 i direktivet foljer dock att det
ar tillatet att vigra verkstélligheten av utred-
ningsordern, om verkstilligheten av den be-
girda atgdrden inte skulle godkéinnas i ett
liknande nationellt drende. Detta innebar
dven att det for verkstilligheten av en atgérd
i situationer enligt artikel 27 (t.ex. teledver-
vakning) dr mojligt att forutsdtta dubbel
straffbarhet och andra villkor enligt nationell
lagstiftning.

Enligt forundersokningslagen gors forun-
dersokning i Finland av polisen, om inte na-
got annat foreskrivs sdrskilt. Andra forunder-
sokningsmyndigheter dr gréns- och tullmyn-
digheterna inom sina respektive forvalt-
ningsomraden. Férundersdkningen leds av en
undersokningsledare. Forundersdkningen av
ett brott som en polisman misstdnks ha begatt
leds av &klagaren. Forundersokningsmyndig-
heten och éaklagaren ska samarbeta under
forundersokningen. Den centrala bestimmel-
sen om skyldigheten att samarbeta finns i
15§ 1 forunders6kningslagen (449/1987).
Enligt paragrafens 1 mom. ska aklagaren un-
derrdttas om nédr nagon kan misstinkas for ett
brott, utom om saken #r enkel. Enligt riks-
aklagarens och inrikesministeriets anvisning-
ar ska édklagaren alltid underrittas bl.a. nir
det brott som undersoks har samband med en
begédran om internationell rittslig hjélp eller
en europeisk arresteringsorder eller har na-
gon annan internationell anknytning. Be-
stimmelser om skyldighet att samarbeta
finns dven i 7 § i forordningen om férunder-
s6kning och tvangsmedel (575/1988). Enligt
paragrafen ska &klagaren underréttas om sa-
dana brottmal som &klagaren sarskilt bett att
ska meddelas. Forundersokningslagen gor
det mojligt for aklagaren att begéra att under-
sokningsatgirder ska vidtas eller ytterligare
undersokningar goras, och polisen ska ocksé
annars iaktta de foreskrifter som éklagaren

meddelar for att trygga syftena med forun-
dersdkningen.

Finland ldmnade 1994 en férklaring till ar-
tikel 24 i den europeiska konventionen fran
1959 om inbordes réttshjilp i brottmal om att
de judiciella myndigheter som avses i kon-
ventionen #r i Finland justitieministeriet,
tingsratterna, hovritterna och hégsta domsto-
len, allmidnna dklagarna samt polisen, tullen
och grinsbevakningsvisendets tjanstemin
ndr de &r forundersokningsmyndighet i
brottmal.

Nar det giller det straffrittsliga samarbete
inom EU som grundar sig pa 6msesidigt er-
kdnnande har éklagaren en mer central still-
ning. Aklagaren &r behorig myndighet vid ut-
fardandet av en europeisk arresteringsorder
och ett beslut om frysning. Nér lagutskottet
behandlade lagforslaget om genomforande av
en europeisk bevisinhdmtningsorder ansag
utskottet & andra sidan att ordern med vissa
forbehall dven ska kunna utfirdas av en
tjdnsteman vid centralkriminalpolisen, tullen
eller gransbevakningsvisendet som har befo-
genheter som undersékningsledare (LaUB
7/2010 rd). Som det sdgs ovan #r meningen
att det direktiv som nu foreslas dven ska er-
sétta rdttsakter som giller det straffrittsliga
samarbetet.

Direktivforslaget mojliggor dven att forun-
dersokningsmyndigheten utses till behorig
myndighet.

4 Alands behorighet

Enligt 5 kap. 27 § 23 punkten i sjdlvstyrel-
selagen for Aland (1144/1991) hor forunder-
s6kning, verkstillighet av domar och straff
samt utlimning for brott till rikets behorig-
het.

5 Direktivforslagets konsekvenser

Direktivet kan antas frimja utredningen av
sadana brott som har en internationell kopp-
ling, och darmed oka risken for att &ka fast
och frdmja realiseringen av det straffrittsliga
ansvaret inom EU:s territorium. Direktivets
mervirde accentueras vid forundersokningen
av brott i de fall d& utredningsordern kan ut-
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fiardas och verkstillas omedelbart nér det vi-
sar sig finnas ett utredningsbehov, och direkt
mellan de behoériga myndigheterna. Genom
direktivet frimjas ocksa aklagarens mojlighe-
ter att inhdmta de bevis som behdvs vid rét-
tegangen.

Det ar svért att exakt bedoma antalet sada-
na framstéllningar om rittslig hjilp mellan
EU:s medlemsstater som direktivet omfattar.
Det handlar dock om en betydande och san-
nolikt okande arbetsméngd, som inom polis-
forvaltningen fordelar sig pa flera polisenhe-
ter, pa flera andra myndigheter och som &dven
berdr den privata sektorn(t.ex. banker och te-
leoperatérer). Centralkriminalpolisen skickar
arligen ca 600—700 framstillningar om rétts-
lig hjélp till utlandet och tar emot ca 300 sa-
dana framstillningar fran utlandet. Arligen
registreras i genomsnitt ca 4 500 olika slags
handldggningséatgarder som héanfor sig till
framstéllningar om rittslig hjélp (forhor,
kontoférfragningar och andra utredningsat-
girder). I siffrorna ingér inte de uppgifter och
handlingar som har fétts i det 6vriga samar-
betet och informationsutbytet mellan polis-
myndigheterna (handriackning) och inte hel-
ler de uppgifter som har fatts genom de ge-
mensamma utredningsgruppernas verksam-
het. I de bada senare fallen kan uppgifterna
anvidndas som bevis vid forundersokningen
och i de senare faserna av straffprocessen.
For tullen ror sig det totala antalet framstall-
ningar om rittslig hjélp kring 250 per ar och
hiar ingar bade framstillningar om rittslig
hjélp som inkommer till Finland och fram-
stillningar om réttslig hjdlp som sidnds fran
Finland. Det totala antalet framstillningar om
rattslig hjélp som grinsbevakningsvésendet
behandlar ar litet. Det kan antas att den fria
rorligheten for méinniskor kommer att leda
till att antalet situationer okar dir det bevis-
material som behovs for brottsutredningen

eller réttegdngen finns i en annan medlems-
stat. Samarbetet for rittslig hjélp i enlighet
med direktivet dr dock redan nu en etablerad
form inom det straffrittsliga samarbetet mel-
lan EU-medlemsstaterna, och det kan dérfor
antas att antalet framstillningar om rattslig
hjdlp inte kommer att 6ka mérkbart i framti-
den.

6 De 6vriga medlemsstaternas
stindpunkter

Direktivforslaget har inte &nnu behandlats i
EU:s institutioner.

7 Institutionernas och évriga
stindpunkter

Rédet eller Europaparlamentet har inte be-
handlat f6rslaget.

8 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i Eu-
ropeiska unionen

Direktivforslaget och U-skrivelsen har be-
handlats i ett skriftligt férfarande den 25 maj
till den 3 juni 2010 i sektionen for rittsliga
och inrikes fragor (sektion 7) och i sektio-
nens muntliga sammantridde den 10 juni
2010. Behandlingen av direktivforslaget har
inte dnnu inletts i arbetsgruppen for straff-
rattsligt samarbete. Direktivforslaget kommer
att vara en prioritet for Belgien, som inledde
sin ordforandeperiod den 1 juli 2010.

9 Statsradets standpunkt
Statsradet har dnnu inte intagit sin stand-

punkt om direktivforslaget. Statsradet onskar
dock tillkdnnage riksdagen forslaget.
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