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F ORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM TILL-
GANGLIGHETEN TILL OFFENTLIGA MYNDIGHETERS WEBBPLATSER

1 Forslagets motiv och syfte

Forslaget till direktiv inriktar sig pa offent-
liga myndigheters webbplatser, eftersom des-
sa tillhandahéller information och tjinster
som dr nddvindiga for medborgarna, och ef-
tersom redan de offentliga utgifterna i sig
kan skapa en séker och ansenlig marknad for
webbutveckling.

Webbtillgénglighet dr av stor vikt for of-
fentliga myndigheter, for att de ska kunna né
ut till s& manga som mojligt och fullgdra sina
offentliga &taganden. Antalet webbplatser
med e-forvaltningstjanster (omkring 380 500
i EU) och webbplatser som drivs av den of-
fentliga sektorn (mer dn 761 000 i EU) vixer
snabbt. De flesta medlemsstaterna har redan
genomfort lagstiftning eller vidtagit andra at-
girder for webbtillgénglighet. Det finns
emellertid betydande och tydliga skillnader
mellan medlemsstaternas lagar och &tgérder.

Ar 2009 bestod webbutvecklingsmarkna-
den i EU:s 27 medlemsstater av omkring
175000 foretag. Den sysselsatte omkring
1 miljon ménniskor och genererade en om-
sittning pad 144 miljarder euro. Den europe-
iska marknaden for produkter och tjénster re-
laterade till webbtillgénglighet uppskattas till
2 miljarder euro. Den skulle kunna véxa be-
tydligt, eftersom mindre &n 10 % av webb-
platserna enligt kommissionens uppskattning
ar tillgdngliga. Webbplatsers tillgénglighet ar
viktig framfor allt for medborgare med funk-
tionella begrinsningar eller funktionsned-
sattning (15 % av EU:s befolkning i arbetsfor
alder eller 80 miljoner ménniskor), vilkas an-
tal kan komma att 6ka betydligt ndr unionens
befolkning &ldras.

De icke-harmoniserade nationella strategi-
erna for webbtillgénglighet skapar hinder pé
den inre marknaden. Leverantorer med verk-
samhet Over grinserna har hogre produk-
tionskostnader. Konkurrensen, konkurrens-
kraften och den ekonomiska tillvixten him-
mas, eftersom fOretagen, sirskilt de sma och

medelstora foretagen, saknar den kunskap
och kapacitet som krivs for att hantera alla
specifikationer och forfaranden. For de na-
tionella myndigheterna och néringslivet rader
osdkerhet om vilka specifikationer for webb-
tillgdnglighet som ska viljas vid eventuella
gransoverskridande tjanster och vilken poli-
cyram for webbtillgdnglighet som ar lampli-
gast. En harmonisering p4 EU-niva av de na-
tionella atgérderna och kraven for den offent-
liga sektorn foreslas som en nédvandig forut-
sittning for att fa ett slut pa fragmenteringen
och avsaknaden av tillforsikt pA marknaden
for webbtillgénglighet.

Eftersom webbutvecklarna uppmuntras att
uppné skalfordelar, kommer denna atgard att
bidra till att skapa en betydande spridningsef-
fekt, med borjan hos alla 6vriga webbplatser
som drivs av den offentliga sektorn. En har-
monisering kommer att leda till battre mark-
nadsforhallanden, fler arbetstillfzllen, billiga-
re webbtillginglighet och mer tillgéngliga
webbplatser, vilket innebédr en vinst for savil
forvaltningarna och foretagen som medbor-
garna.

Forslaget samverkar med EU-rdttsakten om
tillgénglighet (European Accessibility Act)
som avser tillgingligheten till varor och
tjénster, inbegripet informations- och kom-
munikationsteknik. Genom att fokusera pa
den privata sektorn kommer EU-rdttsakten
om tillginglighet — beroende pa resultatet av
den pagédende konsekvensbdomningen — att
underlétta forverkligandet av det &tagande
for en fullstindig webbtillginglighet som
faststillts 1 den digitala agendan for Europa,
genom att ocksé sékerstdlla tillgdngligheten
till webbplatser som drivs av den privata sek-
tor som tillhandahaller grundlédggande tjéns-
ter for medborgarna. Dessa webbplatser er-
bjuder information och interaktion, t.ex. in-
gaende av avtal, bokning, fakturering och be-
talning samt support.

Enligt artikel 9 i Forenta nationernas kon-
vention om rattigheter for personer med
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funktionsnedsittning dr medlemsstaterna och
EU skyldiga att vidta dndamélsenliga &atgér-
der for att sdkerstilla att personer med funk-
tionsnedséattning far tillgang pé lika villkor
som andra till bland annat informations- och
kommunikationsteknik, inbegripet internet.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.1 Syfte och tillimpningsomrade

Syftet med direktivet &r att, genom faststal-
lande av harmoniserade krav pad webbtjéns-
ternas tillgénglighet, tillndrma medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om till-
ginglighet till offentliga myndigheters
webbplatser. 1 forslaget faststills tekniska
bestimmelser for hur medlemsstaterna ska
gOra innehéllet pa vissa typer av webbplatser
som drivs av offentliga myndigheter tillgdng-
ligt (artikel 1).

1) Direktivet syftar till tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om tillgénglighet for alla anvéndare
till innehallet pa offentliga myndigheters
webbplatser, sérskilt personer med funktio-
nella begransningar, inbegripet personer med
funktionsnedséttning.

2) I direktivet faststills bestimmelser en-
ligt vilka medlemsstaterna ska gora innehal-
let pd webbplatser som drivs av offentliga
myndigheter tillgidngligt; typerna av webb-
platser specificeras i bilagan.

3) Medlemsstaterna far utvidga tillamp-
ningen av detta direktiv till att omfatta andra
typer av webbplatser som drivs av offentliga
myndigheter &n de som avses i punkt 2.

2.2 Huvudsakligt innehall

Syftet med direktivet &r att, genom faststil-
lande av harmoniserade krav pd webbtjédns-
ternas tillgénglighet, tillndrma medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om till-
ginglighet till offentliga myndigheters
webbplatser. 1 forslaget faststdlls tekniska
bestimmelser for hur medlemsstaterna ska
gora innehéllet pa vissa typer av webbplatser
som drivs av offentliga myndigheter tillgédng-
ligt.

Enligt kommissionen syftar forslaget till ett
nytt direktiv till tillndrmning av medlemssta-

ternas lagar och andra forfattningar om till-
gingligheten till offentliga myndigheters
webbplatser. Direktivet syftar till att stodja
medlemsstaterna vid fullgérandet av de na-
tionella atagandena i frdga om webbtillging-
lighet liksom atagandena enligt Forenta na-
tionernas konvention om réttigheter for per-
soner med funktionsnedsdttning vad avser of-
fentliga myndigheters webbplatser. Dessut-
om vill kommissionen genom direktivet stod-
ja flera politiska initiativ pd EU-nivé, sdsom
EU:s handikappstrategi 2010—2020 (it-
tillgdnglighet), EU:s handlingsplan for e-
forvaltning 2011—2015 (integrerande och
tillgéngliga e-forvaltningstjénster), den digi-
tala agendan for Europa (kommissionen av-
ser att sdkerstdlla fullstindig tillgédnglighet
till den offentliga sektorns webbplatser se-
nast 2015).

Genom det foreslagna direktivet stravar
man ocksé efter att frimja foretagsverksam-
het med anknytning till utveckling av webb-
platser och marknaden for tillgdngliga 16s-
ningar samt marknadstillvéxt inom Europeis-
ka unionen. Enligt kommissionen uppskattas
den europeiska marknaden for produkter och
tjénster relaterade till webbtillgdnglighet till
2 miljarder euro. Marknaden skulle kunna
vixa avsevirt eftersom enbart de offentliga
utgifterna for efterlevnad av kraven i sig kan
skapa en sdker och ansenlig marknad for
webbutveckling.

Myndigheternas kostnader for att iaktta
kraven pa webbplatsernas tillgénglighet har
bedomts i samband med beredningen av di-
rektivforslaget. Enligt kommissionen visade
analysen att fordelarna uppviger kostnader-
na. Enligt forslaget har det vid en bedomning
av marknaden dven betydelse att nationella
myndigheter och aktorer inom néringslivet ar
osdkra pa vilka specifikationer for webbtill-
ginglighet som ska viljas vid eventuella
griansdverskridande tjanster och vilken poli-
cyram for webbtillgdnglighet som ar lampli-
gast. En harmonisering pd EU-niva av de na-
tionella atgérderna for den offentliga sektorn
foreslas som en nodvindig forutsittning for
att fa ett slut pa fragmenteringen och avsak-
naden av tillforsikt pd marknaden for webb-
tillgénglighet.

Direktivforslagets tillimpningsomrade be-
gransar sig till webbplatsbaserade online-
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tjianster som tillhandahalls av offentliga
myndigheter. Genom de fortecknade typerna
av  webbplatser tillhandahaller offentliga
myndigheter information och tjénster som é&r
nodvéindiga for att medborgarna ska kunna
vara delaktiga i ekonomin och samhiéllet och
atnjuta sina rattigheter som EU-medborgare.
Direktivet ska enligt forslaget gélla foljande
typer av webbplatser som drivs av offentliga
myndigheter:

1) Inkomstskatter: deklaration, skattebe-
sked

2) Arbetsformedlingarnas jobbsokartjénster

3) Socialforsdkringsformaner: arbetslos-
hetsunderstdd, barnbidrag, medicinska kost-
nader (&terbetalning eller direkt subventione-
ring), studiebidrag

4) Personliga handlingar: pass eller korkort

5) Bilregistrering

6) Ansdkan om bygglov

7) Polisanmélan, t.ex. vid stold

8) Offentliga bibliotek, t.ex. kataloger och
sokverktyg

9) Ansdkan om och erhallande av fodelse-
bevis eller dktenskapsbevis

10) Inskrivning vid hogskola eller universi-
tet

11) Flyttanmélan

12) Halsorelaterade tjinster: interaktiv rad-
givning om tillgdngliga tjanster

13) Onlinetjénster for patienter, tidsbestill-
ning

Forteckningen har sammanstéllts pa grund-
val av den benchmarking av e-foérvaltningen
som gjordes 2001. Medlemsstaterna far sjél-
va besluta att utoka forteckningen over typer
av webbplatser.

En europeisk standard med tekniska krite-
rier for det foreslagna direktivet héller pa att
utarbetas. Standarden grundar sig pa fram-
gangskriterierna och kraven for &verens-
stimmelse pa nivd AA i version 2.0 av de
riktlinjer for tillgédnglighet till webbinnehall
(WCAG 2.0) som har utarbetats av World
Wide Web Consortium (W3C). Det forvéntas
att dessa krav ska beaktas i den europeiska
standarden och dérefter i den harmoniserade
standard som bor bygga pa resultaten av det-
ta arbete. Standarden och de gemensamma
metoderna for Svervakning kommer att of-
fentliggdras 1 Europeiska unionens officiella
tidning, vid behov med uppgift om de alter-

nativ som behdver beaktas vid tillimpning av
standarderna (artikel 5).

Aktorer i hela virlden anvander sig i dag
allmént av teknik baserad pa framgéngskrite-
rierna och kraven for Gverensstimmelse pa
nivd AA i version 2.0 av Web Content Ac-
cessibility Guidelines (WCAG 2.0), som &ir
de riktlinjer for tillgénglighet till webbinne-
héll som har utarbetats av World Wide Web
Consortium (W3C). Den internationella
standarden ISO/IEC 40500:2012 om webb-
tillgdnglighet har antagits av Internationella
standardiseringsorganisationen och Interna-
tionella elektrotekniska kommissionen (IEC).
ISO/IEC 40500:2012 &r exakt samma som
den ursprungliga WCAG 2.0.

Enligt kommissionen dr det foreslagna di-
rektivet avsett att sidkerstdlla en effektiv an-
viandning av den harmoniserade europeiska
standarden for webbtillgénglighet.

Enligt forslaget méste kommissionen kun-
na ges befogenhet att anta delegerade akter
med hénsyn till att kraven i frdga om webb-
tillgdngligheten kan komma att férédndras pa
grund av en mer omvélvande teknisk och so-
cial utveckling. S&dana akter anvénds vid
behov for att ndrmare specificera de harmo-
niserade krav som dr nodvéindiga for att sé-
kerstilla tillgdngligheten till de berorda
webbplatserna (artikel 8).

For att de nuvarande politiska dtagandena
snabbt ska kunna fullgoras, ska ovanndmnda
bestimmelser genomforas senast den 31 de-
cember 2015. Ytterligare atgirder krdvs for
att bidra till 6kad medvetenhet, etableringen
av samarbetsavtal och marknadstillvixt.
Medlemsstaterna uppmanas dessutom att un-
derldtta utvidgandet av tillgéngligheten dven
till offentliga myndigheters webbplatser som
inte berdrs av direktivet, eftersom detta
kommer att skynda p& marknadstillvixten
och en forbattrad webbtillgdnglighet for EU-
medborgarna (artikel 3).

Enligt forslaget till direktiv bor Overens-
stimmelsen med kraven om webbtillgénglig-
het Overvakas kontinuerligt frén den ur-
sprungliga konstruktionen av en offentlig
myndighets webbplats till alla efterfoljande
uppdateringar av innehallet. Medlemsstaterna
ska overvaka de offentliga myndigheternas
berérda webbplatser med anvéindning av
harmoniserade metoder som kommissionen
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faststdller enligt det forfarande som anges i
direktivet. En harmoniserad metod for dver-
vakning bor omfatta ett sitt att i alla med-
lemsstater pad enhetlig grund kontrollera
webbplatsens grad av overensstimmelse med
kraven avseende webbtillgidnglighet, samt
anvisningar om hur ett representativt urval av
webbplatser (“sampel”) ska goras och med
vilken periodicitet Overvakning ska ske.
Medlemsstaterna bor arligen rapportera om
resultatet av overvakningen och mer allmént
om vilka atgirder som har vidtagits for att
genomfora  direktivet. ~ Medlemsstaterna
kommer att ha frihet att inrdtta en lamplig
mekanism for kontrollerna genom att utse de
ansvariga myndigheterna (artikel 6).

Enligt forslaget till direktiv ska medlems-
staterna arligen rapportera om resultaten av
Overvakningen. Rapporterna bor ocksa inne-
hélla mitdata och vid behov en forteckning
over de berdrda webbplatserna samt uppgif-
ter om eventuella tilligg till forteckningen
over berorda typer av webbplatser och even-
tuella ytterligare atgérder som har vidtagits
(artikel 7).

3 Konsekvenser for lagstiftningen
och ekonomin i Finland

3.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Genomforandet av direktivet kommer att
medfora dndrings- och/eller kompletterings-
behov i den nationella lagstiftningen, efter-
som frdgan inte har reglerats nationellt
("webbtillginglighet" kontra "tillgdnglig-
het"). Dessa dndringar méste utredas och ut-
vérderas nérmare.

Direktivforslagets artiklar och inlednings-
fraser ar synnerligen Oppna for tolkning, sé
det dr svért att utifrdn dem dra slutsatser om
forslagets konsekvenser for den nationella
lagstiftningen. For bedomning av dessa
kommer information om detaljerna i forsla-
get att inhdmtas och dess konsekvenser utre-
das under den fortsatta beredningen i radets
arbetsgrupp.

3.2 Ekonomiska konsekvenser

Den allménna bedomningen &r att det fore-
slagna direktivet kommer att medféra avse-

virda ekonomiska konsekvenser. Det ér lik-
vél svart att bedoma de totala kostnaderna
utan en mer omfattande utredning av det na-
tionella utgéngslaget och kostnaderna for att
uppdatera webbplatserna.

De tekniska kriterier for webbtillganglighet
som avses i forslaget kommer att grunda sig
pa kraven for nivdi AA i version 2.0 av de
riktlinjer for tillgénglighet till webbinnehall
(WCAG 2.0) som har publicerats av World
Wide Web Consortium (W3C). Nar de myn-
digheter som driver webbplatser som omfat-
tas av direktivet ska uppfylla dessa krav, far
de avsevdrda extra kostnader som uppstar
bland annat p& grund av de betydande inne-
hallsliga och strukturella &ndringarna och
uppdateringarna av webbplatserna samt de
kartliggningar av nivan pa tillgéngligheten
som blir nddvéndiga.

De ekonomiska konsekvenserna for de
myndigheter som driver webbplatser som
omfattas av forslaget uppskattas bli avsevér-
da, eftersom storsta delen av de nuvarande
webbplatserna inte uppfyller kraven i direk-
tivforslaget, vilket innebdr ett betydande
uppdateringsarbete och omfattande konkur-
rensforfaranden nédr webbplatser skapas.
Dessutom behovs det resurser pd grund av
den ytterst omfattande och stidndiga rapporte-
ringsskyldighet som direktivforslaget med-
for.

Enligt kommissionen kommer den full-
stindiga tillgéngligheten att kosta en med-
lemsstat som &nnu inte har genomfort nagra
atgirder for att forbattra tillgédngligheten ca
37—88 miljoner euro. I andra medlemsstater
blir kostnaderna ldagre. De arliga kostnaderna
uppskattas till 41 miljoner euro om en tredje-
del av webbplatserna gors tillgdngliga. Rap-
porteringssystemen i anslutning till de ge-
mensamma skyldigheterna att dvervaka och
informera beréknas kosta ca 1,65 miljoner
euro. For fullstindig webbtillginglighet i
hela EU krivs enligt kommissionen invester-
ingar pa uppskattningsvis 260—560 miljoner
euro. Inget faktaunderlag som visar hur dessa
kostnader har berdknats har lagts fram, varfor
de pé sin hojd kan ses som vigledande. De
faktiska kostnaderna pé nationell niva kan bli
betydligt hogre dn de uppskattade kostnader-
na. Kriterierna for den ekonomiska nytta som
direktivet medfor enligt kommissionen ar
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oklara, och den egentliga nyttan kan bli be-
tydligt mindre &n vad kommissionen lagt
fram.

Den fortlopande dvervakning, den audite-
ring av webbtjidnster och den rapportering
som direktivet forutsdtter kommer ocksa att
medfora fortlopande kostnader som &r svara
att bedoma, eftersom det i dag inte dr ként
hur ménga webbplatser i Finland som berors
av forslaget. Det kan berdknas att under 5 %
av de finldndska myndigheternas webbplatser
i dag uppfyller kraven i WCAG 2.0. Kom-
missionens bedémning att den nuvarande
tillgénglighetsnivan pa 5—10 % utan &tgér-
der stiger till 45 % fore ar 2015 kan inte an-
ses vara trovérdig, eftersom det skulle inne-
bdra att antalet webbplatser som drivs av
myndigheter och som uppfyller kraven pa
tillgdnglighet tiofaldigas utan att extra resur-
ser beviljas.

4 Rittslig grund

Den rittsliga grunden for det foreslagna di-
rektivet dr artikel 114 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt, eftersom forsla-
get anses ha betydelse for den inre markna-
dens korrekta funktion och den fria rorlighe-
ten for tjanster.

Direktivet innehaller bestimmelser om an-
tagande av delegerade akter i enlighet med
artikel 290 i EUF-fordraget. Enligt artikeln
far lagstiftaren till kommissionen delegera
befogenheten att anta icke-lagstiftningsakter
med allmén rackvidd i syfte att komplettera
eller dndra vissa delar som inte dr vésentliga
for en lagstiftningsakt. Ett sadant forfarande
skulle anvidndas for att nirmare ange kraven
avseende webbtillgidnglighet som faststélls i
direktivet enligt artikel 3 och for att faststélla
den europeiska standarden eller delar av den-
na som ligger till grund for forutsatt Gverens-
stimmelse med kraven om webbtillginglig-
het for de berérda webbplatser som uppfyller
dem (artikel 8).

5 Subsidiaritetsprincipen
Subsidiaritetsprincipen ér tillimplig efter-

som forslaget inte avser ett omrade dir unio-
nen dr ensam behorig.

Enligt kommissionen kan medlemsstaterna
av foljande skal inte sjélva i tillracklig ut-
strackning uppné forslagets mal:

1) Forslaget avser gréansoverskridande
aspekter som inte kan hanteras genom en-
skilda medlemsstaters atgirder. Atgéirder pa
nationell niva racker inte for att nirma de na-
tionella bestimmelserna till varandra och pa
ett samordnat sétt genomfora en harmonise-
rad strategi, vilket bekriftas av de genomfor-
da undersdkningarna och samraden.

2) Olikheterna i de nationella strategierna
orsakar problem och hinder for foretag som
vill interagera Over granserna. Detta begréin-
sar utbredningen av en mogen offentlig
marknad for produkter och tjénster relaterade
till webbtillganglighet och kan forsdmra ror-
ligheten for de medborgare som anvinder
hjéalpmedel.

3) En mer effektiv resursanvéndning kan
uppnds genom att tillimpa harmoniserade
krav och delta i samarbetsprogram for utbyte
av god praxis, know-how och atgérder for
anpassning till den tekniska utvecklingen.

5.1 Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen iakttas genom
att forslaget begrinsas till en minimiforteck-
ning dver (typer av) webbplatser, med moj-
lighet for medlemsstaterna att utdka forteck-
ningen. Viktiga parametrar for genomforan-
det, sdsom valet av den myndighet som ska
ansvara for att kontrollera efterlevnaden, far
medlemsstaterna dessutom sjilva besluta om.

6 De 6vriga medlemsstaternas
stindpunkter

I flera medlemsstater pagér den nationella
beredningen fortfarande. Kommentarerna
och fragorna har framfor allt gillt direktiv-
forslagets slutliga tillimpningsomrade, de
nationella kostnaderna och rapporterings-
skyldigheten samt antagandet av delegerade
akter enligt artikel 290 i EUF-fordraget nir
det giller kraven pa webbtillgédnglighet.
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7 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i Eu-
ropeiska unionen

Den nationella beredningen har skett i
samarbete mellan finansministeriet och
kommunikationsministeriet. Vid beredningen
har organisationer och experter horts.

Forslaget till direktiv behandlades natio-
nellt av sektionen for kommunikationsfrégor
(EU19) vid dess mote den 28 maj 2013 till-
sammans med radets (transport, telekommu-
nikation och energi) beredning.

Fore denna U-skrivelse har en E-skrivelse
om direktivforslaget ldmnats till riksdagen
(E 23/2013 rd 21.3.2013).

Forvaltningsutskottet informerades i febru-
ari 2014 om hur beredningen av direktivet
framskrider.

Behandlingen av édrendet i arbetsgruppen
for telekommunikation och informations-
samhillet inleddes varen 2013. Direktivfors-
laget behandlades i radet (transport, tele-
kommunikation och energi) den 6 juni 2013
dir ordforandelandets (Irland) lagesrapport
om hur behandlingen av direktivet framskri-
der delgavs medlemsldnderna. Finland 1dm-
nade en granskningsreservation mot direktiv-
forslaget. Den forsta behandlingen av direk-
tivforslaget vid parlamentet holls den 24—27
februari 2014.

Den egentliga behandlingen av direktiv-
forslaget har inte framskridit sedan Irlands
lagesrapport och i praktiken forfaller forsla-
get efter det pigaende valet till Europaparla-
mentet.

8 Alands sjilvstyrelse

Enligt 18 § 1 och 4 punkten i Alands sjilv-
styrelselag (1144/1991) har landskapet lag-
stiftningsbehorighet i frdgor som rdr land-
skapsregeringen och under denna lydande
myndigheter och inrdttningar samt i fragor
som ror kommunernas forvaltning i landska-
pet.

9 Statsradets stindpunkt
9.1 Allméint

Statsrddet anser att malen i det foreslagna
direktivet ar virda att understddjas i princip,
men forhaller sig reserverat till forslaget sér-
skilt nér det géller standardiseringen och rap-
porteringen samt kostnaderna for genomfo-
randet.

De verkningar som efterstravas genom det
foreslagna direktivet ar virda understdd, och
de ligger i linje med regeringsprogrammet.
Men mgjligheterna att genomfora dem inom
den foreslagna tidsplanen ar sma, eftersom
det dr fraga om en betydande och genomgri-
pande reform av den offentliga forvaltning-
ens webbplatser.

9.2 Rapportering

Statsradet anser att uppfoljningen av direk-
tivets genomslag &r viktig. Rapporteringsfor-
farandet far dock inte orsaka en oskélig ad-
ministrativ borda.

Skyldigheten till Overvakning och arlig
rapportering forutsitter en heltdckande kart-
laggning, kontinuerlig dvervakning och ut-
veckling av 6vervakningsprocesserna. Dess-
utom ska den myndighet som genomfor
overvakningen utses och tilldelas resurser.

Ansvarsfragorna, grunderna for rapporte-
ringen och anvidndningen av de uppgifter
som rapporteras har inte klargjorts, och av
forslaget framgér inte heller vilka slags upp-
gifter om webbplatserna som ska samlas in
och rapporteras. Hur de uppgifter som ska
rapporteras ska anvidndas och sparas beskrivs
inte heller.

9.3 Nationella kostnader

De nationella kostnadseffekterna av direk-
tivet antas bli betydande, och en exaktare
uppskattning av dem skulle krdva en heltack-
ande utredning av nivan pa tillgéngligheten i
myndigheternas nuvarande webbplatser och
en kostnad-nytta-analys med avseende pa
den efterstravade tillgénglighetsnivan
(WCAG 2.0 AA).

Uppfyllandet av kraven pé tillgdnglighet
och den kontinuerliga dvervakningen orsakar
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sannolikt betydande kostnader sarskilt for de
myndigheter som driver webbplatserna. Inga
grunder for de kostnadsbesparingar som ge-
nomforandet av direktivet antas medfora har
framlagts. De besparingar pd 8 % som har
presenterats i friga om en medlemsstat (For-
enade kungariket) kan troligen inte anses di-
rekt jaimforbara med eventuella kostnadsbe-
sparingar i andra medlemsstater utan en nér-
mare bedomning av de webbplatser direkti-
vet ska tillimpas pé, eftersom det nationella
laget och webbplatsernas produktionskostna-
der varierar.

9.4 Delegerade akter

Enligt forslaget ska kommissionen ha be-
fogenhet att anta delegerade akter for att vid
behov ndrmare specificera de harmoniserade
krav som &r nddvindiga for att sékerstdlla
tillgéngligheten till de berérda webbplatser-
na.

Enligt kommissionen ger de delegerade ak-
terna medlemsstaterna en ny uppsittning
tekniska kriterier som forenhetligar webb-
tjdinsterna inom den offentliga forvaltningen
nir det giller tillgédngligheten, men enligt
forslaget dr det kommissionen som ska fore-
skriva om detaljerna i denna tillgédnglighet.
Det ar tvivelaktigt om det dr &ndamalsenligt
att overfora nationell beslutanderitt i fraga
om dessa detaljer, och det kan ifrdgasittas
om en tillrdcklig tillgénglighet och overvak-
ning inte kan uppnés pé ett effektivare sétt pa
nationell nivd genom att nuvarande rekom-
mendationer tillimpas noggrannare och re-
surserna okas.

Dessutom maste det overvdgas om det &r
andamalsenligt att 6verfora delegerat besluts-
fattande till kommissionen, om innehéllet i
och konsekvenserna av den standard som ar

foremal for beslutsfattandet inte dr kdnda pa
forhand.

9.5 Tidsplan

Dagen for ikrafttridande av de lagar och
andra forfattningar som ar nddvindiga for att
folja detta direktiv faststills till senast den 30
juni 2014 (artikel 10). Det foreslagna direkti-
vet ska enligt forslaget séttas i kraft senast
den 31 december 2015. Enligt statsradets
prelimindra bedomning kommer den fore-
slagna tidsplanen att medfora betydande ut-
maningar sdrskilt nédr det géller att uppfylla
kraven om webbplatsernas tillgénglighet och
en heltdckande dvervakningsmekanism.

9.6 Standardisering

Direktivforslagets strdvan att utveckla en
standard for tillgédngligheten &r vérd under-
stod, men den nuvarande internationella
standard som definierar tillgéngligheten kan
anses innehalla tillrdckligt goda kriterier for
tillgdngligheten. Darfor ar det tvivelaktigt om
det finns ett behov att utarbeta en sérskild eu-
ropeisk standard.

Som kriterier for webbtillgéingligheten re-
kommenderas i forslaget den internationella
standarden ISO/IEC 40500:2012 som svarar
mot riktlinjerna i WCAG 2.0 vilken utgor
den tekniska grunden for forslaget.

Om det aktuella forslaget till standard, som
Overensstimmer med kommissionens man-
dat, anses vara en tillricklig grund for ett di-
rektiv, bor beredningen av direktivet inte
fortsdtta forrdn den europeiska standarden
har ratificerats for att vi ska far en klar bild
av vilka tekniska krav och dvervakningsme-
kanismer som vi forbinder oss till vid ge-
nomforandet av direktivet.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


