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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM FORSLAG TILL RADETSDI-
REKTIV (EURATOM) OM FASTSTALLANDE AV GRUNDL AGGANDE SK YL DI GHE-
TER OCH ALLMANNA PRINCIPER FOR SAK ERHET VID KARNTEKNISKA AN-
LAGGNINGAR SAMT TILL RADETSDIREKTIV (EURATOM) OM HANTERING AV
ANVANT KARNBRANSLE OCH RADIOAKTIVT AVFALL (KARNSAK ERHETSDI-
REKTIVEN)

1. Allmant

Europeiska gemenskapernas kommission
gav den 6 november 2002 ett meddelande
"Karnsékerheten i Europeiska unionen”
[KOM(2002) 605 dutligt]. | det redogjorde
kommissionen for ett rattsaktspaket for karn-
sékerhetssektorn som den bereder som bést,
det sk. karnsikerhetspaketet. Paketet bestar
av tre delar:

- ett forslag till direktiv om faststallande av
grundldgggande skyldigheter och alménna
principer for sdkerhet vid kérntekniska an-
|&ggningar,

- ett forslag till direktiv om hantering av
anvant kérnbransle och radioaktivt avfall,
och

- ett bemyndigande att férhandla fram ett
avtal med Ryssland om handel med kérnam-
ne.

Statsrédet sande riksdagen en skrivelse om
detta meddelande den 21januari 2003 (E
142/2002 rd). Om det avtal som planeras
med Ryssland har riksdagen dessutom in-
formerats med en sarskild skrivelse (E
138/2002 rd).

Redan i samband med meddelandet offert-
liggjorde kommissionen ocksa utkast till var-
dera direktivet. Efter att ha fatt utl&tanden om
dem av sin egen sakkunniggrupp andrade
kommissionen utkasten @nu nagot. Sina
egentliga forslag till direktiv offentliggjorde
kommissionen pa samtliga gemenskapssprak
forst vid utgdngen av april efter att ocksa ha
fétt ett yttrande om dem av ekonomiska och
sociala kommittén (EGT C133, 6.6.2003, s.

70), &en om forsagen inte andrades utgden-
de fran utldandet. | denna promemoria be-
handlas endast kommissionens ovan ndmnda
direktivforslag, som har publicerats som -
kument KOM (2003) 32 slutligt.

Traditionellt har bade kommissionen och
medlemsstaterna ansett att det i gemen-
skapslagstiftningen inte finns nagon rattslig
grund for att avldta gemenskapslagstiftning
om kéarnteknisk sakerhet. Kommissionens d-
rektivforslag utgdr déarmed en viktig andring
av standpunkt, vilket gor att forslagen maste
granskas grundligare an vanligt béde med
tanke p& om den réttsliga grunden ar tillrack-
lig och om det & andamdsenligt att bredda
behorigheten. Sasom alltid nar det ar fréga
om gemenskapslagstiftning, & det mervérde
som nya réattsakter ger en viktig aspekt.

Kommissionen sjadlv motiverar behovet av
direktiv om den kérntekniska sékerheten i
forsta hand med

- oro for tillstndet i frdga om den karntek-
niska sékerheten i de nya medlemslénderna,

- behovet att i god tid fondera medel for
kérnavfallshanteringen men samtidigt undwvi-
ka snedvridningar p& den inre marknaden for
el till foljd av varierande fonderingssétt.

I samband med anslutningsférhandlingarna
granskade en arbetsgrupp bestdende av s&k-
kunniga frén ala nuvarande medliemslander
situationen i frdga om den karntekniska s
kerheten i varje kandidatland och gav ett a-
tal rekommendationer till forbéttringar. Alla
kandidatlander forband sig att genomféra
dessa rekommendationer. Dessutom har Slo-
vakien, Litauen och Bulgarien férbundit sig



att sténga vissa karnkraftsanldggningar. En-
ligt arbetsgruppen behovs egentlig fortsatt
bevakning av situationen endast i tre kandi-
datlander och av dem & det bara Litauen som
blir medlem ar 2004. | fréga om de 6vriga
ans3gs nivan pa den karntekniska sakerheten
mycket jamforbar med EU-nivan.

Savitt man vet finns det redan avvecklings-
fonder i bruk i alla medlemsstater som an-
vander karnkraft. | fréga om de kommande
medlemslanderna & situationen uppenbarli-
gen inte lika god. | frdga om fonderna fore-
kommer det ocksa skillnader vad géller till
vilket pris kraftbolagen sélva kan samla in
medel som de kan anvéndat.ex. for invester-
ingar och foretagsforvarv. Efter avldtandet av
direktivforslagen har Europeiska gemenska
pernas kommission meddelat att den i sam-
band med det formella antagandet av det f6-
reslagna direktivet om den inre marknaden
for el kommer att avge ett yttrande dér den
meddelar att den dvervakar att medlen i
kérnavfallsfonderna anvands i enlighet med
gemenskapslagstiftningen. Detta har tolkats
som att det betyder att anvandningen av fon-
derna kommer att Gvervakas med tillampning
av EG:s konkurrenslagstiftning.

2. Den rattsliga grunden

Kommissionen anfor att bada direktiven
skall ges med stéd av artiklarna 31 och 32 i
Euratomfdrdraget. Dessa artiklar & avsedda
uttryckligen for stéllande av krav som galler
strélningsskydd och for detta har de ocksa
anvants. Enligt ordalydelsen i Euratomfor-
draget & det frdga om att stélla gransvarden
for de strélningsdoser som méanniskor far och
om grundldggande principer for skydd av a-
betstagare. Av havd har det ansetts att dessa
artiklar inte lampar sig for utfardandet av be-
stammelser om karnteknisk sékerhet, dvs he-
stammelser som gdller teknisk planering,
byggande och drivande av kérntekniska an-
laggningar och att det inte heller finns n&gon
annan artikel i Eur aomfoérdraget som skulle
ge gemenskapen behdrighet pa sektorn for
kéarnteknisk sdkerhet. Till exempel under for-
handlingarna om utvidgningen av unionen,
vilka nyligen aslutades till vasentliga delar,
har kommissionen upprepade ganger tagit
upp dennasyn.

Det att kérnsékerhetspaketet ges visar att
kommissionen har andrat uppfattning. Stéd
for sin nya stdndpunkt har kommissionen féatt
av Europeiska gemenskapernas domstols
dom fran december i fjol (mé C-29/99).
den ansdg domstolen att ingen klar grans bor
dras mellan strélningsskydd och karnteknisk
sakerhet och att man utan att bry sig om den
exakta ordalydelsen i artiklarna i fréga kan
anse att de ger gemenskapen behdrighet i
vissa @enden som réknas till sektorn for
kéarnteknisk sdkerhet (teleologisk tolkning).
Till omfattningen av behdrigheten eller arten
av fullmakterna tog domstolen inte stéllning,
eftersom detta inte var av betydelse med tan-
ke pa det drende som behandlades. Det skulle
dock inte vara frdga om att gemenskapen
skulle vara ensam behorig.

Det finska justitieministeriet har gett ett u-
|&tande om den rattdiga grunden for direkti-
ven (OM/55/461/2002). Ministeriet anser att
ifall Europeiska gemenskapernas domstol
blev tvungen att ta stélining till hur behdrig
den réttsliga grunden ar for de foreslagna d-
rektiven, kunde den godkénna artiklarna 31
och 32 som réttslig grund for direktiven. A
andra sidan beddémer ministeriet att dessa en-
ligt domstolens asikt dock inte skulle utgéra
en tillrécklig grund, utan att de borde kom-
pletteras med artikel 203 i Eur aomférdraget.
Med stéd av denna artikel kan bestdmmel ser
utfardas om arenden som nog omfattas av de
grundldggande syftena i Euratomfoérdraget
men for vilka det inte finns ndgot uttryckligt
bemyndigande i fordraget.

| de forsta kommentarerna frén flera med-
lemsstater har man foérhallit sig tviviande ar
tingen till anvandningen av artiklarna 31 och
32 som réttslig grund rent almant eler till
anvandningen av dem ensamma som réttslig
grund. Som dternativ eller kompletterande
réttslig grund ndmner staterna artikel 203.

| ett muntligt utldtande fran rédets rétts-
tjanst har det ocksd ansetts att artiklarna 31
och 32 &r en tillracklig réttslig grund for ke-
stdmmelserna om sékerheten vid de kér ntek-
niska anldggningarna i det foreslagna direk-
tivet med ett undantag (detaljerade bestam-
melser om anvandning for avvecklingsfon-
derna). Om det andra direktivforslaget har
réttstjansten inte dnnu gett ndgot utlét ande.

Om artiklarna 31 och 32 godkanns som



réttslig grund, mojliggor det att karnteknisk
sékerhet tas med i den delade behdrigheten.
Till samma slutsats leder det om man stoder
sig pa artikel 203. Harvid & avgbrandena,
om huruvida en breddning av behdrigheten
bor goras eller inte, i sista hand en andamals-
enlighetsfréga.

3. Forslag till direktiv om faststal-
lande av grundlaggande skyldig-
heter och allmanna principer for
sakerhet vid karntekniska an-
laggningar

3.1. Det huvudsakligainnehallet i det fo-

reslagna direktivet

Det foreslagna direktivet innehaller tre for-
slag som i praktiken &r fristéende frén var-
andra:

- gemensamma féreskrifter om den karn-
tekniska sékerheten skall utvecklas for Euro-
peiska unionen,

- Overvakning av verksamheten hos de
myndigheter som svarar for den kérntekniska
sékerheten i medlemslanderna,

- fonder for karnavfallshanteringen.

De fragor som skall regleras enligt det -
reslagna direktivet hor i Finland till storsta
delen till tillampningsomrédet for karnener-
gilagen (990/1987) och till ndgon del ocksa
till tillampningsomrédet for stralskyddslagen
(592/1991) eller anknyter till dessalagar.

Genom direktivet skall allméanna bestam-
melser ges om principerna for den kéarntek-
niska sakerheten och for dvervakningen av
den. Enligt kommissionens motiveringstext
skall dessa snabbt kompletteras med Eura
toms normer om kérnteknisk sdkerhet. De
principer som har tagits med i det féreslagna
direktivet har nastan ordagrant kopierats ur
konventionen om kérnteknisk  sékerhet
(FordrS 74/1996, nedan kéarnsdkerhetskon-
ventionen) men genom en andring av de d-
finitioner som anvands har principernas fek-
tiska innehd! andrats i ndgon man. | karnsé
kerhetskonventionen ingar ocksd manga s
dana med tanke pa sdkerheten viktiga princi-
per som inte har inbegripits i direktivforsla
get. En av dem & principen om ansvarsfor-
delningen i fréga om den kérntekniska saker-
heten, som har godkéants internationellt: Inom

varje stat & det altid i sista hand innehava-
ren av en kérnteknisk anldggning som svarar
for sdkerheten vid anlaggningen, vilket gor
at efterlevhaden av myndighetsbestdmmel -
serna inte fritar innehavaren fran detta an-
svar. P& myndighetsniva & det altid de ra-
tionella myndigheterna som har ansvaret.

En skillnad mellan direktivet och kérnsé
kerhetskonventionen & ocksa att medan
konventionen géller endast karnkraftsanl&gg-
ningar, utstréacks principerna i direktivet till
alla karntekniska anlaggningar (siledes ocksa
t.ex. urangruvor, branslefabriker, bransle-
upparbetningsanléggningar och kérnavfalls-
anldggningar). | konventionen finns dessut-
om en sarskild bestdmmelse om tillampning-
en av konventionen pa redan befintliga karn-
kraftsanlaggningar, medan igen det foreslay-
na direktivet utan urskillnad skall gélla bade
nuvarande och nya kérntekniska anlaggning-
ar.

Néar gemensamma normer for den kéarntek-
niska sékerheten bereds, skall enligt kommis-
sionen det material som redan finns anvandas
som hjdpmedel. Internationellt arbete for att
skapa standarder och gemensamma kutymer
som styr den karntekniska sékerheten forsig-
g& ocksa redan nu i méanga internationella
organisationer, och i arbetet deltar séker-
hetsmyndigheterna i unionens medlemsl&-
der, var och en inom ramen for sin sakkun-
skap och sina resurser. Ur europeiskt per-
spektiv & de viktigaste av dessa organisatio-
ner |AEA, OECD:s kérnenergiorgan NEA
och de \asteuropeiska kérnsakerhetsmyndig-
heternas organisation WENRA. Av dessa in-
tar IAEA en central stédllning, och dess nya
serie av karnsdkerhetsstandarder represente-
rar inte langre gemensamma minimikrav,
utan skildrar basta internationella praxis, som
stélls som médl i synnerhet for nya karnkrafts-
anléggningar.

Ocksd i ett samarbete som koordineras av
Europeiska gemenskapernas kommission har
inom ramen for arbetsgruppen NRWG uta-
betats definitioner for gemensamma stand-
punkter om den kérntekniska sékerheten. Li-
kasd har i samarbete inom den industri som
bygger kérnkraftsanldggningar i Europa uta-
betats anvisningar for planeringen av kérn-
kraftsanléggningar.

Kommissionens syn & ena sidan p& hur



man kan astadkomma standarder for gemen-
skapen och & andra sidan pa enligt V|Iken tid-
tabell man skall agera i denna sak, gér inte
enkelt att forena i det verkliga livet och de &r
inte annars heller sarskilt konsekventa.
Kommissionen anser att resultaten av arbetet
i IAEA, NRWG och WENRA bor beaktas i
detta arbete. Men kommissionen konstaterar
emellertid att foreskrifter som redan géller i
medlemsstaterna inte bér upprepas i gemen-
skapens system.

Enligt kommissionen skall gemenskapens
standarder beredas i en arbetsgrupp som he-
stér av sakkunniga fran medlemsstaterna och
som bistdr kommissionen. Gruppen skall
granska operativa standarder som grundar sig
pa ovan namnda organisationers och sakkun-
niggruppers arbete. Det & dock orealistiskt
att forvanta sig att standarder kunde &stad-
kommas annu under en lang tid efter att d-
rektiven har tratt i kraft, eftersom det finns
méanga problem inom standard|ser|ngsarbetet
som forst maste Gvervinnas:

- De standarder som skall anvandas som
grund, i synnerhet IAEA:s standarder, har
inte formulerats med beaktande av att de
skall vara juridiskt bindande, vilket goér att
det tar tid att omvandla dem sa att de blir ju-
ridiskt bindande.

- For att materialet, som harstammar fran
olika kdllor och har utarbetats for olika syf-
ten, skall kunna bearbetas till en samling
standarder som inte star i strid med varandra
kravs ocksa mycket arbete och tid.

- Eftersom kérnkraftsanldggningarna & den
enda gruppen av kérntekniska anléggningar
som det finns klart flera &n tio av i véarlden,
har ocksa standardiseringsarbetet hittills kon-
centrerat sig pa dem. Till exempel 1AEA:s
forsta publikation som beskriver de krav som
skall stéllas pa en dutforvari ngsanlaggnmg
for anvant karnbrande haller forst nu pa att
bli klar. Foljaktligen méste gemenskapens
eget standardiseringsarbete gdlande dessa
borja fran noll, om det inleds under den n&-
mastetiden.

- Man blir tvungen att anpassa standarderna
till gemenskapens lagstiftning och dérigenom
till den nationella lagstiftningen. Ocksa dy-
likt tilldmpningsarbete binder betydande per-
sonresurser utan att slutresultatet blir béattre.

- Tillsynsmyndigheternas resurser & be-

gransade och standardiseringsarbetet inom
ramen for kommissionen kommer inte att u-
Oka dem. Kommissionen forutsager att ocksa
dess egen arbetsgrupp kommer att samlas
endast tva ganger per ar.

| skenet av texten i kommissionens senaste
direktivforslag verkar det som om kommis-
sionen inte langre anser att utarbetandet av
gemensamma standarder &r sa viktigt. Enligt
ett tidigare utkast var avsikten att normer
som kompletterar de alméanna principerna
skulle utfardas med separata direktiv. | det
sIuthgaforsIaget ingér emellertid inte langre
n&gon mekanism genom vilken dessa normer
skulle ges, fastan i det, antagligen pa grund
av bradska, fortfarande ingér de tidigare han-
visningarna till gemensamma normer om
karnteknisk sikerhet. A andra sidan &r det,
sedan behdrigheten har breddats, mgjligt att
ocksa annars ge kompletterande bestammel-
ser genom direktiv.

Manga av de alméanna bestammelserna i
det foredagna direktivet & pa grund av sin
art tamligen generella och innehdller t.o.m.
mycket tolkningsbara uttryck (behdvliga, till-
rackliga). Sa lange négon preaserande e
menskapslagstiftning eller négra rekommen-
dationer inte har getts, kommer tolkningen av
dessa bestdmmelser, som kréaver dJLpgaende
teknisk sakkunskap, i enlighet med unionens
réttsliga principer att ankomma pa kommis-
sionen och i sista hand p& Europeiska ge-
menskapernas domstol.

Enligt direktivforslaget skall inspektiors-
bestk som gédler verksamheten hos med-
lemsstaternas karnsakerhetsmyndigheter tas i
bruk inom gemenskapen. Sadana besok skall
gbras av en sakkunniggrupp, som kommis-
sionen har samlat ihop och som bestar av ar-
stéllda hos de andra medlemsstaternas myn-
digheter. Enligt vad som foreslds skall in-
spektionsbesoken inte begrénsas enbart till
en granskning av att direktivet eller de ge-
mensamma normerna om karnteknisk saker-
het fdljs, utan foremd for inspektionerna
skall vara myndighetens verksamhet vid
Overvakningen av sdkerheten i almanhet.
Besoken skall uppenbarligen ocksd inriktas
pa alla myndigheter som beviljar tillstand for
kérntekniska anlaggningar, i Finland sdledes
ocksd pa statsrédets verksamhet. Det foru-
sétts att myndigheten genomfor forslagen i



de rapporter som utarbetas 6ver inspektiors-
bestken.

Enligt det féreslagna direktivet skall med-
lemsstaterna ocksd grunda en sérskild fond
som benamns avvecklingsfond och som ut-
Over avvecklingen ocksa skall tacka all annan
kérnavfallshantering som behdvs efter att an-
|aggningen har stangts, sdledes sarskilt ocksa
hanteringen av anvant kanbrande. Till de
flesta av sina grundldggande principer som
réknas upp i direktivforslaget motsvarar fon-
den Statens kéarnavfallshanteringsfond som
redan har uppréttats i Finland genom kérn-
energilagen. Andringar behdver dock goras i
de lagrum som géler insamling av fondens
medel och administreringen av dem i fonden.
I kommissionens promemoria med motiver-
ingar sdgs det dessutom att kommissionen
anser att de metoder som anvands for upp-
skattning av_kostnaderna for avvecklingen
skall harmoniseras, och pa annat hall i texten
att kommissionen har for avsikt att utarbeta
en ram for nationella rattsakter om dppenhet
vid anvandningen av medlen i fonden Dessa
faktorer, till vilka det inte finns ndgon han-
visning i sjdva drektivforslaget, kan ocksa
medféra ett behov att andra de forfattningar
som definierar det finska systemet.

3.2. Granskningartikelvis

Artikel 1. Syfte och tillampningsomréade.
Som direktivets syfte har faststéllts att trygga
skyddet av allmanhetens och arbetstagares
hdlsa. | detta syfte skall i di rektlvet faststéllas
sadana allménna principer som & ena sidan
garanterar en hog Sakerhetsnlva vid karntek-
niska anldggningar och & andra sidan ger
gemenskapen mojlighet att forsdkra sig om
att de grundldggande normerna om strd-
skydd enligt artikel 30 i Euratomfordraget
tillampas. Direktivet skall tillampas pa samt-
liga kérntekniska anlaggningar, aven efter det
att driften av dem upphort. Definitionen pa
kérnteknisk anléggning utesluter de anlé
ningar som & avsedda for militért bruk fran
tlllampnmgsomradet for direktivet, men tar
klart med ocksa andra anléggningar an karn-
kraftverk | ndgon man & det oklart om ock-
sS4 urangruvor omfattas av definitionen. | Fin-
land hor de karnanldggningar som stammer
Overens med definitionen i direktivet, &en

gruvor, till t|IIampn|ngsomradet for karn-
energilagen och p& dem tilldmpas dessutom
bl.a. vissa centrala bestammelser i strd-
skyddslagen.

Artikel 2 mnehaller noédvandiga definitio-
ner. | nagon man problematisk & definitio-
nen pa tillsynsmyndighe, eftersom tillsyrs-
myndighet enligt definitionen &r behdriga or-
gan som respektive medliemsstat utsett till att
utfarda tillstdnd och Gvervaka tillampningen
av besttammelserna for val av anléggnings-
plats, konstruktion, uppférande, driftsdttning,
drift och avveckling av karntekniska anlégg-
ningar. Tillstdnden har inte avgransats till att
gdlla endast tillstdnd som sammanhanger
med den karntekniska sakerheten. Till exem-
pel i Finland bevlljar ocksd ménga andra
myndigheter tillstdnd for karnanlggningar
an de som bewljar tillstand enI|gt kérnenerg-
lagen (statsradet och Stral sakerhetscentra-
len). Definitionen pa karnteknisk anlaggning
gor att anlaggningar som betjanar militéra
andamal utesluts fran tillampningsomradet.

Artikel 3. Tillsynsmyndigheternas oberoe-
de stallning. | varje medlemsstat skall finnas
en tillsynsmyndighet som skall vara sav-
standig i forhallande till alla andra organ och
organisationer som har till uppgift att framja
eller anvanda kéarnkraft. | Finland uppfyller
den egentliga kéarnsdkerhetsmyndigheten,
dvs. Strélsikerhetscentralen, kravet. Efter-
som statsrédets behdrighet ar allmén, upp-
fylls kravet inte formellt i frdga om det.
Grundidén i artikeln harstammar fran karn-
sakerhetskonventionen dar kravet dock ar att
dessa olika uppgifter har skilts & effektivt
fran varandra.

Artikel 4. Tillsynsmyndigheternasroll. | a-
tikeln faststélls att tillsynsmyndigheten u-
Over de uppgifter som ndmns i definitionen
ocksa skall ha till uppgift att utfarda fore-
skrifter for sékerheten. Till den del som det
& fréga om karn och strélningssakerheten,
motsvarar uppgiftsdefinitionen till sina va-
sentliga delar en kombination av vissa atik-
lar i kdrnsdkerhetskonventionen. | Finland u-
fardas allménna bestdmmelser om karnsaker-
heten av statsrédet med stod av 818 karn-
energllagen Genom en férordning av social -
och hélsovardsministeriet ges foreskrifter om
strélningssakerheten. Till Strélsakerhetscen-
tralens uppgifter hor i bada fallen att utfarda



detaljerade bestdmmel ser.

Artikel 5. Sakerhet vid anlaggningar. De
tre foérsta underpunkterna forutsétter att med-
lemsstaterna skall vidta alla erforderliga &-
garder for att karntekniska anléggningar inte
vid normal drift skall orsaka stralrisker, for
att forebygga olyckor och for att genomféra
alla 6vriga tankbara atgarder for att garantera
sékerheten vid anléggningarna. Enligt 6 8 i
den finska ké&rnenergilagen skall anvand-
ningen av karnenergi vara saker och den far
inte fororsaka skada pd méanniskor, miljo d-
ler egendom. P& motsvarande sétt skall enligt
2 § stralskyddslagen verksamheten ordnas sa
att halsovadlig exponering for strélning som
den medfér halls pa en sd 1&g niva som det &r
praktiskt mgjligt.

Den fjarde underpunkten galler atgarder for
att sorja for sdkerheten efter avvecklingsske-
det, dvs i gédlva verket samma sak som i det
andra direktivfordaget i kérnsdker hetspake-
tet. Medlemsstaterna skall strja for att har
teringen av det karnavfal som blivit kvar i
detta skede, daribland anvant karnbransle,
samt ocksa hanteringen av icke-radioaktivt
avfall sker i enlighet med grundlédggande
normer for skydd mot joniserande straning,
vilka inte definieras n&rmare. Den finska
karnenergilagen géler ocksd ordnandet av
kérnavfallshanteringen. Daremot hér hanter-
ingen av icke-radioaktivt avfall i Finland till
tillampningsomradet for avfallslagstiftning-
en.

Artikel 6. Prioritering av sdkerhet. Forsta
stycket i artikeln motsvarar i stora drag mot-
svarande bestdmmelse i kérnsdkerhetskon-
ventionen. Enligt artikeln skall ala erforder-
liga dtgarder vidtas for att sorja for att karn-
sakerheten ges erforderlig prioritet vid ala
arbetsrutiner som har direkt samband med
kéarntekniska anldggningar. Kérnenergilagens
6 § och strdlskyddslagens 28 tacker ocksa
detta krav.

Andra stycket i artikeln kopplar det fore-
slagna direktivet till artikel 44 i det direktiv
som definierar grundldggande normer for
stralningsskydd. | anknytning till karnteknis-
ka anléggningar motsvarar denna bestdmmel -
sei utkastet till direktiv till sitt vasentligain-
nehdll artikel 11.1.

Artikel 7. Skyldigheter hos foretag. Forsta
stycket i artikeln forutsétter att den nationella

lagstiftningen alagger foretag som ansvarar
for karntekniska anléggningar att driva dem i
enlighet med géllande sékerhetsnormer och i
Overensstdmmelse med myndigheternas &-
garder. Som forpliktande bestdmmel ser
namns & ena sidan de gemensamma siker-
hetsnormerna och & andra sidan de foreskrif-
ter som utférdats av de nationella myndighe-
terna. Gemensamma sékerhetsnormer ar en-
ligt den definition som ingdr i artikel 2
"samtliga bestdmmelser som bygger pa de
allménna principer som & fastlagda i detta
direktiv’. Av det foreslagna direktivet fram-
gdr inte vem som har faststallt och inte heller
hurdant det forfarande & enligt vilket dessa
alménna sdkerhetsnormer skall vara upp-
gjorda. | Finland utfardar statsrédet med stéd
av kéarnenergilagen alménna bestdmmelser
om sdkerheten i kérntekniska anl&ggningar
och Strdsakerhetscentralen har rétt att med-
dela detaljerade foreskrifter om en enskild
anl&ggning.

Andra stycket i artikeln galler en sak som
normalt kunde ha ingétt i foregédende punkt,
dvs kvalitetssdkring. Innehavaren av en an-
l&ggning skall upprétta program — vars inne-
héll och genomférande kontrolleras av myn-
digheten — och genomféra dem i syfte att s
kerstdlla att de krav som stélls pa verksamhe-
ten i anléggningen uppfylls. Om kvalitetssik-
ringen i kérntekniska anléggningar bestdms i
35, 108 och 111§ kérnenergiférordningen
(161/1988).

Enligt tredje stycket skall ansvaret for de
skyldigheter som sammanhénger med ned-
laggningen av kérntekniska anléggningar
klart ges négon part. Ordalydelsen i det fore-
dagna direktivet forutsétter inte direkt att
denna part & det foretag som driver anlégg-
ningen. | Finland aé&gger 9 § karnenergilagen
anldggningsinnehavaren denna  skyldighet
och enligt 10 § fortgar skyldigheten fastén
tillstndets giltighetstid gar ut. Artikeln for-
utsdtter dessutom att det skall faststéllas vem
dessa skyldigheter ankommer pa i de fall da
de ursprungligen ansvariga inte langre &r i
stand att fullgora sina dtaganden. Enligt 31§
karnenergilagen skall statsrddet i ett dylikt
fall férordna att en kérnteknisk anldggning
skall overldtas till staten, varvid till staten
ocksa Overgadr ratten att fa ersittning ur Sta
tens kérnavfallshanteringsfond for de kostre:



der som nedléggningen av anléggningen och
avfallshanteringen medfor.

Artikel 8. Inspektioner. Det forutsdtts att
medlemsstaterna sorjer for att tillsynsmyn-
digheten eller —myndigheterna vid Overvak-
ningen av karnsikerheten ocksd inspekterar
de kérntekniska anléggningarna och att de f6-
retag som ansvarar for de kérntekniska an-
l&ggningarna godtar detta. Det har ansetts att
i de uppgifter som i kérnenergilagstiftningen
foreskrivs att de skall ankomma pa Stralsi
kerhetscentralen ocksd ingér inspektionshe-
sok, &ven om dessa inte uttryckligen ndmns.
Pa motsvarande sitt ingdr i Strdsikerhets-
centralens Gvervakningsréttigheter ratt att fa
tilltréde till en kérnteknisk anldggning och
inspektera och granska den verksamhet som
bedrivs dér. Motsvarande skyldigheter och
rattigheter har Strélsakerhetscentralen ocksd i
fréga om iakttagandet av stralskyddslagen.

Artikel 9. Ekonomiska resurser. Den forsta
punkten i artikeln &r ett nastan ordagrant 1&n
fran karnsakerhetskonventionen. Den foru-
sétter att medlemsstaterna vidtar eforderliga
atgarder sa att det finns tillrackliga ekono-
miska resurser for att tillgodose sdkerheten
vid kéarntekniska anléggningar. Detta krav
gdler uppenbarligen bade finansiering av
tillsynsmyndighetens verksamhet och solid-
teten hos innehavaren av en karnteknisk an-
laggning. Enligt 208 kérnenergilagen kan
tillstand att driva kérnanlaggning beviljas om
sbkanden beddéms ha ekonomiska forutsétt-
ningar att bedriva verksamheten pa ett sikert
sétt. For att finansieringen av kérnavfallshan-
teringen skall kunna sékerstéllas sedan an
vandningen av en karnteknisk anlaggning har
upphort, foreskrivs i samma lag om Statens
kérnavfallshanteringsfond.

Den andra punkten i artikeln géller uttryck-
ligen fondering infor avvecklingen av kérn-
tekniska anléggningar. Enligt definitionen pa
denna rdknas ocksa all kérnavfallshantering
under tiden efter att anléggningen har tagits
ur drift med i detta. Medlemsstaterna skall
sorja for att det finns tillrackliga ekonomiska
resurser i form av fonder och att dessa ar till-
gangliga vid planerade tidpunkter for av-
veckling. Minimikrav for fonderna ingér i en
bilaga. De ramar som har foéreskrivits for Star
tens kérnavfallshanteringsfonds verksamhet
motsvarar till sina grundldggande principer

de preciserande krav som ingér i bilagan till
det foéredagna direktivet. | sin nuvarande
form técker fonderingen dock inte hantering-
en av det icke-radioaktiva avfall som upp-
kommer vid avveckingen av en kérnanlagg-
ning, vilket igen det foreslagna direktivet
forutsétter. Enligt det foreslagna direktivet
skall man i samband med fonderingen ocksa
faststélla den kéarntekniska anléggningens
uppskattade livslangd, nagot som inte direkt
forutsdttsi det finska fonderingssystemet.

Enligt den tredje punkten galler foregéende
punkt endast kommersiella kérntekniska an-
l&ggningar. For karntekniska anléggningar
som inte har som huvudandamal att silja \a-
ror eller tjanster, t.ex. forskningsreaktorer,
skall medlemsstaterna bestdmma  sétten att
skaffa fram de ekonomiska resurser som he-
hovs for karnavfallshanteringen.

Artikel 10. Sakerhetsexperter. Medlemssta
terna skall ocksd med erforderliga &tgarder
sorja for att det finns tillgang till kérnsaker-
hetsexperter for dl verksamhet som ror kérn-
sikerhet. Medlemsstaterna skall ocksa sorja
for att adekvat utbildning finns att tillga bade
innan en person anstdlls och under anstéll-
ningstiden. En bestdmmelse av motsvarande
slag men till ordalydelsen tdmligen avvikan-
de fran direktivet ingdr ocksa i karnsiker-
hetskonventionen.

| Finland kan man inte i dagens lage lag-
stiftningsvagen ingripa i léroinréttningarnas
utbildningsprogram och darmed inte saker-
stélla tillgngen pa personer med en viss s&k-
kunskap. Kérnenergidelegationen, som har
tillsatts genom kérnenergilagen, har dock
getts i uppdrag att félja den utveckling som
sker pa karnenergisektorn samt att komma
med de férslag den anser nodvandiga i fraga
om utvecklande och arrangerande av utbild-
ning inom kéarnenergisektorn. | kérnenerg-
lagstiftningen har dédremot som metod valts
att en karnteknisk anlaggning fér drivas e
dast om personalen har nddvandig sakkun-
skap. Enligt 1198 kérnenergiférordningen
skall Stralsakerhetscentralen se till att den
organisation som tillstandshavaren férfogar
over & andamalsenlig och tillracklig, att de
personer som deltar i anvandningen av karn-
energi uppfyller de uppstédlda betbrighets-
villkoren och att for dem har ordnats behérig
utbildning. Strélsdkerhetscentralen har fast-



stallt behdrighetskraven enligt hur kravande
uppgifterna ar. Behorighetskr aven for Stra-
sékerhetscentralens ledning har faststallts i
forordningen om centralen (618/1997). Be-
horighetskraven for den 6vriga personalen
faststélls av Strélsakerhetscentralen utgéende
frén hur kravande uppgifterna ar.

Artikel 11. Incidenter under drift. Forsta
stycket i artikeln forutsatter att medlemsstar
terna staller upp krav pa att det uppréttas ru-
tiner som & avsedda att anvandas vid inci-
denter och olyckor under drift. Rutinerna
uppréttas uttryckligen i det syftet att de skall
minska de tankbara fdljder for befolkningen
och miljén som skulle kunna férorsakas av
en nodsituation som medfor risk for strélning
och som har samband med driften av kérn-
tekniska anléggningar. | Finland foreskrivs
om karnanlaggningarnes externa raddnings-
tjanstearrangemang i lagen om raddnings\é-
sendet (561/1999) och i r&ddningslagen
(468/2003) som ersétter den frén ingangen av
2004 samt i férordningen om raddningsva-
sendet (857/1999). | dem foreskrivs om
grunderna for ledningen av raddningsverk-
samheten och om uppgiftsfordelningen mel-
lan de myndigheter som deltar i verksamhe-
ten. Inrikesministeriets forordning
(774/2001) innehdler bestammelser bl.a. om
planer for raddningsvésendet som utarbetas
for en handelse av nddsituationer som med-
for risk for strélning och om informationen
om risk for strélning. Om de allmanna be-
stammelser som géller beredskapsarrange-
mang vid kérnkraftsanléggningar, dvs om de
atgarder som innehavaren av en karnkrafts-
anlaggning ansvarar for, har statsrédet utfa-
dat ett beslut (397/1991) med stdd av 818§
kérnenergilagen. Detta beslut tillampas ocksa
p& andra karntekniska anlaggnl ngar. Utgéen-
de frén beslutet har for bada karnkraftsan-
l&ggningarna i Finland utarbetats bered-
skapsplaner ifall en strélningsolycka skulle
ske.

Det senare stycket i artikeln forutsétter att
krav skall stéllas p& innehavarna av karntek-
niska anléggningar att snarast méjligt under-
rétta tillsynsmyndigheten om intréffade inci-
denter som har betydelse for sdkerheten och
om de &garder som vidtagits for att komma
till rata med dem. Statsrédets beslut
(397/1991) alagger innehavarna av karntek-

niska anléggningar att utan drOJsmal meddela
om en nodsituation till Strélsakerhetscentra-
len, men med st6éd av 81 § karnenergilagen
kan detta allggande vid behov breddas till att
gédla ocksa andra driftshandelser som har
samband med sakerheten. | detta nu aligger
det innehavaren att rapportera om dem med
stod av de bestdmmelser som Strélsikerhets-
centralen har gett varje enskild tillstandshe-
vare. Anmélningar om intréffade incidenter
sitter igang ett analysarbete vid Strélsaker-
hetscentralen, utgaende fran vilket stallning
tas till de &garder som tillstdndshavaren har
presenterat och beslut fattas om andra atg&-
der som behovs.

Artikel 12. Overvakning av bestdmmelser-
nas tillampning. Artikeln innehdller bestém-
melser om den dvervakning av de nationella
tillsynsmyndigheternas verksamhet som gors
under kommissionens ledning. Enligt artikel
187 i Euratomfordraget kan kommissionen
inom de grénser och pa de villkor som radet
faststaller skaffa alla sidana uppgifter och u-
fora alla sddana inspektioner som & nodvan-
diga for skétseln av de uppgifter som kom-
missionen har anfortrotts.

Overvakningen utfors genom inspektiors-
besok i medlemslénderna och de gors av en
grupp som sammanstélls for varje inspektion
och som bestdr av experter fran de éwiga
medlemslanderna. Dessa experters réttigheter
(t.ex. tilltradesrétt eller ratt att f& konfidenti-
ella uppgifter) och skyldigheter (t.ex. sekre-
tesskyldighet i frdga om affarshemligheter)
eller rent generellt under vilket tjansteansvar
de verkar har dock inte faststéllts i fordaget.
| frdga om kommissionens egna tjansteman
har dessa faststéllts redan i Euratomfordra
get. Inte heller ingér det nagon bestammelse i
det foreslagna direktivet om hur de myndig-
heter som utfor inspektionsbesdk och de
medlemslander som sénder experter skall e-
séttas for de kostnader de orsakas av detta.

| forsta stycket i artikeln konstateras att
syftet med dessa inspektioner ar att upprétt-
halla en hog karnsakerhet i medlemsstaterna.
Déaremot sdgs ingenting om vilka alla delom-
réden av tillsynsmyndighetens  verksamhet
och vilka faktorer som péverkar verksnamh,l
ten inspektionen skall inriktas pa eller vad
som skall anvandas som maéttstock for utvar-
deringen. | sin motiveringstext konstaterar
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kommissionen att syftet inte ar att pa plats
verifiera sdkerhetssituationen i karntekniska
anlaggningar.

Vidare forutsdtter forsta stycket att till-
synsmyndigheterna samtycker till dessa in-
spektioner. | den finska lagstiftningen har en
dylik skyldighet inte foreskrivits varken for
Strélsakerhetscentralen eller for andra myn-
digheter som eventuellt kommer i fraga som
tillsynsmyndigheter som skall inspekteras.
En tolkning ford till sin spets kunde innebéra
att ocksd statsrédets verksamhet bor inspek-
teras. | den finska lagstiftningen ingdr inga
bestammelser om att andra an kommissio-
nens egna tjansteman har tilltradesrétt eller
rétt att f& se handlingar om vilka det har fore-
skrivits att de skall hemlighdllas.

Enligt andra stycket i artikeln skall med-
lemsstaterna till kommissionen éverldamna en
lista dver experter som kommissionen kan
anlita for genomférandet av inspektionerna.
Artikeln specificerar inte hur ménga personer
som minst bor finnas pé listan och inte heller
om deltagandet ar obligatoriskt. Ifall man &r
tvungen att meddela &minstone nagra exper-
ter och deltagandet &r obligatoriskt, skall en
dylik skyldighet framst omfatta nagra an-
stéllda vid Stralsikerhetscentralen.

Tredje stycket i artikeln ger en mediems-
stats tillsynsmyndighet rétt att vagra ta emot
en expert. Bestammelsen stédller inga be-
gransningar for vagran. Dessutom konstate-
ras det att en expert inte f&r anlitas for in-
spektion av en myndighet i det land dar ex-
perten & medborgare.

Enligt fjarde stycket skall kommissionen
fore inspektionen underrdtta den berdrda
medlemsstaten om vad inspektionen omfa-
tar, dess syfte, datum nar den skall pdborjas
och namnen pa de godkanda experterna.

Av femte stycket framgar att dver varje in-
spektion skall en rapport goras upp, som
skall dverldamnas till den berdrda mediems-
staten och i vilken skall meddelas eventuella
brister. Medlemsstaten skall inom tre mana-
der meddela vilka &tgéarder den har vidtagit
for att avhjalpa bristerna. Det féreslagna d-
rektivet kanner inte en sidan mojlighet att
den inspekterade myndighet kan bestrida de
anmalda bristerna. Ifall det foreslagna direk-
tivet antas, maste till den finska lagstiftning-
en fogas en skyldighet for Strélsakerhetscen-

tralen att dtgarda de brister som har tagits
upp i kommissionens inspektionsrapport.
Detta innebér ett klart undantag frén Stralsa
kerhetscentralens gavstandiga stél Ining som
kérnsakerhetsmyndighet.

Enligt sjétte stycket kan kommissionen hke-
géra in ytterligare uppgifter av den inspekte-
rade myndigheten for att klargbra rapporten
eller avge yttranden till foljd av rapporten.

Artikel 13. Rapportering. Enligt artikeln
skall varje medlemsstat arligen Gverlamna en
rapport till kommissionen om de &tgarder
som medlemsstaten vidtagit for att fullgdra
sina skyldigheter enligt detta direktiv samt
om sakerhetslaget vid de kérntekniska an-
l&ggningarna. Pa basis av dessa rapporter och
inspektionsrapporterna skall kommissionen i
sin tur vartannat ar till Europaparlamentet
och rédet 6verlamna en rapport som técker
hela gemenskapen. Innehdllsmassigt skall de
landsvisa rapporterna uppenbaligen i hoég
grad motsvara den rapportering som konven-
tionen om karnteknisk sdkerhet redan nu for-
utsétter av konventionsparterna.

Artikel 14. Strangare atgarder. Trots
manga drag som antyder detta skall direktivet
inte vara ett egentligt harmoniseri ngsdi rektiv,
utan medlemsstaterna skall ocksa fa anvéanda
sig av strangare &garder an de som fore-
skrivs i direktivet. Om dessa &garder och
skdlen till dem skall kommissionen underrd-
tas. Till foljd av direktivets adlmanna art &
artikelns betydelse inte sarskilt klar.

Artiklarna 15—17. Sedvanliga slutke-
stammelser (Omséttande i nationell lagstift-
ning. lkrafttradande. Adressater.) Enligt
kommissionens forslag skall de lagstiftnings-
agarder som direktivet forutsitter goras fore
ingdngen av ma nasta r.

BILAGA. | bilagan réknas ett antal minimi-
krav upp som skall stdllas pa avvecklings-
fonderna. Punkterna 1—3 i bilagan géler de
belopp som verksamhetsidkarna (innehavar-
na av de karntekniska anléggningarna) skall
avsétta for avfallshanteringen och tidtebellen
for dessa avséttningar. Avsattningarna skall
faststéllas till sddana belopp att de medel
som behovs har samlats in nér anléggningen
sténgs. Huruvida diskontering kan anvéndas
finns det inga bestdmmelser om. Till grund
for faststallandet av avséttningarna ligger ar
l&ggningens uppskattade livstid och den a-



vecklingsstrategi som valts. Medlen skall i
synnerhet técka avvecklingen av anldggning-
en och det radioaktiva och icke-radioaktiva
avfall som uppkommer av detta samt en st
ker hantering av det anvanda kérnbranslet
under den tidtabell som fastslagits i avveck-
lingsplanen. N&r de medel som med stéd av
kérnenergilagen skall avséttas i Statens kérn-
avfallshanteringsfond avsétts, tillampas pa
kérnkraftsanléggningarna under de 25 férsta
driftsdren en periodisering som inte helt mot-
svarar kopplingen till anléggningens livstid,
utan & kortare &@n den. | det finska systemet
krévs tryggande sdkerheter for den del som
saknas, om anvandningen av vilka det inte
heller finns ndgot omndmnande i bilagan.
Uppskattningen av de medel som behovs,
vilken skall granskas &rligen, grundar sig pa
en av anldggningsinnehavaren presenterad
och av myndigheterna godkand avfallshan-
teringsplan. Med stéd av kérnenergilagen kan
medel for hanteringen av icke-radioaktivt av-
fall inte avséttas.

Den fjérde punkten géller administreringen
av de avsatta medlen. Medlen far inte anvan-
das for andra andama an sadana som &r for-
enliga med avvecklingsplanen. Detta innebéar
uppenbarligen dock inte att inte fonden kun-
de placera medien pa objekt som ger avkast-
ning. Inte heller om &teruppléning finns det
nagra som helst bestammelser. Enligt forsla-
get skall den fond i vilken medlen avsétts
varaen s.k. extern fond, dvs en egen juridisk
person som & sdvstandig i forhdllande till
anléggningens innehavare. Ifall detta av va-
grundade anledningar inte & majligt, skall
detta krav dock inte behova uppfyllas foru-
satt att tillgngen till medlen &ar tryggad.
Kommissionen forsoker inte heller i sin mo-
tiveringstext beskriva vilka dessa véalgrunda
de anledningar kunde vara | Finland & Sta
tens kéarnavfallshanteringsfond en extern
fond. A andra sidan anvénds dess medel noga
raknat inte till n&got visst syfte, utan de finns
i fonden endast som sékerhet for kérnavfalls-
hanteringen. Inte heller ingdr det i det finska
systemet nagot krav pa att utfora avfallshan-
teringen uttryckligen i enlighet med den plan
som ligger till grund for fonderingen, utan
fonderingen grundar sig p& en kostnadske-
rékning for en genomférbar plan.

Enligt femte punkten kan ocksa en annan
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[6sning tillampas pa en redan stangd karn-
teknisk anlaggning. | Finland finns inga s
dana anléggningar, om inte urangruvorna i
Paukkajavaara och Askola, som drivits i for-
sokssyfte och tagits ur drift, réknas som sk
dana.

Den gjétte punkten galler 6verforing till en
extern fond av de medel som verksamhetsid-
karen har fonderat internt i sitt nuvarande
bokslut. For detta skall en tidsfrist pa tre &r
ges.

4. Forslag till ett direktiv om han-
tering av anvant karnbransle
och radioaktivt avfall

4.1. Det huvudsakligainnehallet i det fo-

redagnadirektivet

Ocksd i detta direktivforslag ingdr tre for-
slag som i praktiken & fristéende frén var-
andra:

- dlmanna principer for karnavfallshanter-
ingen och hanteringen av 6vrigt radioaktivt
avfall,

- ett program for hanteringen av allt radio-
aktivt avfall jamte realiseringstidtabel |,

- 6kning av forskningen i avfallshantering.

Direktivet skall déarmed utdver kérnavfall
som uppkommer av att karntekniska anlagg-
ningar drivs ocksd galla radioaktivt avfall
som uppkommer av oOvriga verksamheter i
samhallet, sdsom anvandningen av radioakti-
va dmnen for medicinsk forskning och upp-
foljning av industriella processer. Hantering-
en av det avfal som uppkommer i Finland av
anvandningen av kérnenergi regleras av
kérnenergilagen och hanteringen av annat ra
dioaktivt avfall av strélskyddslagen.

Genom direktivet vill kommissionen forst
och framst i gemenskapslagstiftningen ta
med en del av de alménna principer som re-
dan ingér i konventionen om sikerheten vid
hantering av anvant kérnbrénsle och om st
kerheten vid hantering av radiotivt avfall
(FordrS 36/2001, nedan kérnavfallskonven-
tionen). | forslaget ingdr inte tanken att ge
réttsakter eller normer som preciserar dessa
principer, men som det konstaterades ovan i
frdga om det forsta direktivforslaget i karn-
sikerhetspaketet, & det méjligt att ge sddana
ocksasenare.
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Enligt direktivforslaget skal varje med-
lemsstat utarbeta ett nationellt program om
den slutliga placeringen av sitt radioaktiva
avfall. | forsta hand skall planen grunda sig
pa placering av avfallet djupt nere i mark-
grunden (geologisk slutférvaring), men ocksa
andra l6sningar som skall anses som slutliga
kan godtas. Som en losning kommer ocksa i
fraga att placera avfallet i dutforvaret hos en
annan stet eller i ett slutforvar som flera sta-
ter har grundat tillsammans.

Programmet skall byggas upp s3 att det
stammer Overens med den realiseringstidta
bell som skall skrivasin i direktivet. Slutfor-
varingsplatsen for hdgaktivt kérnavfall, alltsa
bl.a. anvant karnbrénsle, skall véljas senast ar
2008 och dlutforvaret skall tas i bruk senast
ar 2018. Dessa krav & omgjliga att uppfylla
for sa gott som alla europeiska lander. Ocksa
i Finland fattas det slutliga beslutet om slut-
forvaringsplats i samband med behandlingen
av byggnadstillstandet uppenbarligen forst i
bérjan av nasta decenni um och ibruktagning-
en av anlaggningen bedéms ske ungefar ar
2020. Déaremot & kravet vad géller tidtabel-
len for ibruktagandet av en anléggning for
I18g- och medelaktivt avfall fram till &r 2013 i
praktiken redan uppfyllt i Finland och vissa
andralander.

En viktig skillnad mellan Finlands tidtabell
och direktivets & att den finska tidtabellen
inte binder den myndighet som beviljar till-
sténd, dvs statsrédet, medan igen tidtabellen i
direktivet skall binda medlemsstaterna. En-
ligt direktivet kan tidtabellen andras, men
andringen maste fa stod bade av kommissio-
nen och en mgjoritet av medlemsstaterna.
Beslutet fattas alltsa inte med tanke pa saker-
hetsaspekterna utan som ett politiskt beslut.

Enligt kommissionen siktar man genom d-
rektivet ocksa till att uttkade medel som in-
riktas pa karnavfallsforskningen och till att
koordineringen av forskningen skall bli batt-
re an i dagens lage. Direktivforslaget inne-
hdler emellertid inga bestammelser med vil-
ka en 6kning av medlen sakerstélls. Det in-
nehdller inte heller régra egentliga bestam-
melser om hur koordineringen skall forbéatt-
ras. Daremot hdnvisas det i direktivet till vis-
sa artiklar i Euratomfordraget. Genom beslut
som ges med stéd av dem vore det mojligt att
medverka till att de uppstdllda mdlen kan

nds. Bland dessa finns bl.a. grundandet av ett
gemensamt foretag for medlemsstaterna som
skulle koncentrera sig pa forskning i karnav-
fallshantering.

4.2. Granskningartikelvis

Artikel 1. Mal och tillampningsomrade. |
det forsta stycket i artikeln ségs det att direk-
tivet har tre syften. Det forsta av dem &r att
sékerstélla att alt anvant karnbrénsle och ra
dioaktivt avfall hanteras pa ett sikert sitt
bade idag och i framtiden. Med sikert avses
att arbetstagare allmanheten och miljon
skyddas fran skadliga verkningar av jonise-
rande strélning. Det andra syftet, att uppnad en
hog sikerhetsniva genom nodvandiga forsik-
tighets- och skyddsatgarder, dverlappar i hog
grad det forsta syftet. Av betydelse ar dock
att en erforderlig sakerhetsniva skall uppnas |
hela gemenskapen pa ett verkningsfullt och
enhetligt sdtt. Det tredje syftet ar att informe-
ra almanheten pa ett effektivare sdtt och en-
gagera den i fragorna for att sakerstélla den
nodvandiga dppenheten i beslutsprocessen.

Det andra stycket i arti keln definierar som
direktivets tillampningsomrade alla skeden i
hanteringen av anvant kdrnbrénsle och radio-
aktivt avfall. | Finland réknas anvant karn-
bransle som kérnavfall medan det i vissa
andra medlemsstater inte gor det.

Artikel 2. Definitioner. Storsta delen av de-
finitionerna harstammar frén karnavfallskon-
ventionen. Nagra definitioner avviker fran
dem som anvénds i det andra direkti vforsla:
get i karnsakerhetspaketet. Tillampningsom-
rédet har inte begransats i definitionerna till
endast avfall som harstanmar fran civil ar
vandning av karnenergi. Ocksa definitionen
paradioaktivt avfall & diffus.

Artikel 3. Allménna krav for hantering av
anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall. |
de fem férsta punkterna i artikeln har vissa
av karnavfallskonventionens avsevart talrika
re bestammelser tagits med i omarbetad
form. Forsta punkten innehdler en alman
skyldighet for medlemsstaterna att vidta ala
erforderliga &garder for att se till att anvant
karnbransle och radioaktivt avfall hanteras pa
ett sidant sétt att detta inte medfor strél nings-
rlsker Karnenergilagens 68 tillampas ocksa
pd innehav, hantering och upplagring av



karnavfall och enligt denna bestammelse far
de inte orsaka skada p& manniskor, miljo d-
ler egendom. Strélskyddslagens 13 kap. igen
tacker de kyldigheter som féljer av bestam-
melsen i forsta punkten i utkastet till direktiv
i fréga om annat radioaktivt avfall.

Enligt andra punkten skall medlemsstaterna
se till att det uppstér sa litet radioaktivt avfall
som mgjligt. | kérnenergilagen och strd-
skyddslagen ingér motsvarande bestammelse
inte direkt, men till samma syftar kraveti 2 §
stralskyddslagen enligt vilket verksamheten
skall ordnas sd att halsovadlig exponering for
stralning som den medfér halls pd en sa 1&g
niva som &r praktiskt mgjlig. Ocksé den for-
utsattning for beviljande av tillstdnd om vil-
ken foreskrivs i kérnenergilagen, dvs. att
verksamheten skall vara forenlig med sam-
hédllets helhetsintresse, ger en mojlighet att
genomforakravet i direktivet.

Enligt tredje punkten skall medlemsstater-
na vidta ala de lagstiftande, féreskrivande
och forvaltningsmassiga métt och steg som &r
nédvandiga for att garantera en sdker hanter-
ing av anvant kérnbréansle och radioaktivt av-
fall. | gélva verket foljer detta krav redan av
forsta punkten och av det att det ar fraga om
ett direktiv. Ett system som &r forenligt med
detta férslag har redan till storsta delen ska
pats i Finland genom kérnenergi- och stra-
skyddslagstiftningen. Enligt fjarde punkten
skall en medlemsstat inrétta eller utse ett till-
synsorgan som skall ansvara for verkstéllan-
det av ett system enligt tredje punkten. Med-
lemsstaten skall ocksa sorja for att detta or-
gan tilldelas den makt och de befogenheter,
ekonomiska resurser och personalresurser
som erfordras for att organet skall kunna
fullgora sina dlagda uppgifter. | Finland &r
detta organ i forsta hand Strélsakerhetscen-
tralen, men ocksd statsradet samt handels-
och industriministeriet och social- och hd -
vardsministeriet har en del uppgifter som
sammanhanger med verkstédlandet av syste-
met.

Femte punkten 6Gverlappar delvis det fore-
slagna andra direktivet som ingar i karnsa
kerhetspaketet, eftersom det forutsétter att
medlemsstaterna ser till att det finns tillrack-
liga finansiella medel fér en séker hantering
av anvant kdrnbrénsle och radioaktivt avfall
och att detta finansieringssystem tar hansyn
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till principen om att fororenaren betalar. |
kapitel 7 i kérnenergilagen och i 19§ strd-
skyddslagen foreskrivs om sédana finansie-
ringssystem av vilka det senare visserligen
inte har satts i kraft genom en fdérordning.
Ocksa frén systemet enligt kérnenergilagen
har sma verksamheter befriats, vilket inte
verkar vara mdjligt om man tillampar direk-
tivutkastet strikt.

Sjatte punkten géller informerande om han-
teringen av anvant kérnbransle och radios-
tivt avfall och att allméanheten i tillampliga
fall ges mojlighet att delta i hanteringen av
fragorna. Detta verkar inte medféra nagot
nytt till gédllande gemenskapslagstiftning,
som géller allmanhetens rétt att & ena sidan fa
information i miljofrégor och & andra $dan
delta i miljokonsekvensbeddmningen av
kérnavfallsanldggningar. De bestdmmelser
som ingér i den finska lagen om férvaltnings-
forfarande (598/1982), lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning (468/1994)
samt i karnenergilagstiftningen och som géll-
er offentligheten vid beredningen av princip-
beslut och tillstandsheslut kan val anses upp-
fyllakravet i denna punkt.

Artikel 4. Program for hantering av radio-
aktivt avfall. Forsta punkten i artikeln inne-
haller en allman skyldighet enligt vilken var-
je medlemsstat skall upprétta ett klart fastlagt
program for hantering av radioaktivt avfall.
Det skall i princip técka alt radioaktivt avfall
och anvént karnbransle inom ifrégavarande
medlemsstats territorium men fran detta finns
tva undantag: anvént bransle, for vilket upp-
arbetningskontrakt har ingatts, samt sadant
bransle fér en forskningsreaktor som till-
verkningslandet (i praktiken USA) har for-
bundit sig att &terta. | Finland finns inget &
dant program som skulle técka allt, men for
karnkraftsanlaggningarnas del har man fram-
skridit enligt ett principbesiut som statsrédet
faststéllde ar 1983 om mélen for forsknings-,
utrednings- och planeringsarbetet for karnav-
fallshanteringen. Ocksa det program som for-
slaget till direktiv forutsétter & det mdjligt
att utarbeta t.ex i form av just ett principhbe-
sut av statsrédet, varefter handels- och indu-
striministeriet med de beslut som skall utfa-
das med stéd av 28 § kérnenergilagen kunde
gora det forpliktande for varje innehavare av
en karnanlaggning. | fraga om oOvrigt radio-
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aktivt avfall kan Strasikerhetscentralen
meddela motsvarande bestammelser for varje
enskild verksamhetsidkare med stod av 28§
karnenergilagen och 54 § strélskyddslagen.

Enligt andra punkten skall programmet
framst omfatta alla aspekter av langsiktig
hantering och dlutférvaring av avfall. For
varje skede av hanteringen skall en fast tids-
plan goras upp.

Tredje punkten forutsétter att i program-
men skall tas med vissa tidpunkter for de be-
slut som &r centrala med tanke pa slutfora
ringen av avfal, vilka specificeras i under-
punkter, om det inte finns n&got |ampligt &-
ternativ till slutférvaring, och slutférvaring
annu inte & majlig. Forslaget har formulerats
som om det i varje medlemsstat skulle byg-
gas endast ett dutforvar for varje kérnavfalls-
typ och som om man nu borde avgéra karn-
avfallshanteringen ocksd for eventuella
kommande karntekniska anlaggningar.

For det forsta skall enligt underpunkt a)
tillstand for anlaggning av en eller flera &-
damélsenliga forvaringsplatser ges senast ar
2008. Nér det galler geologisk slutférvaring
av hogaktivt langlivat radioaktivt avfall (i
Finland i praktiken anvént bransle), kan som
villkor for tillstand stéllas att utforliga under-
jordiska undersokningar gors under ytterliga
re en period. Det kan konstateras att i statsré
dets ovan namnda principbeslut fran & 1983
forutsitts att innehavarna av tillstand till
karnkraftsanlaggningar skall bereda sig pa att
senast vid utgangen av 2010 presentera de
planer som behovs for att byggnadstillsténd
skall beviljas. PA motsvarande sitt upphor
det principbeslut som riksdagen bekréftade
och som géllde en anstkan av Posiva Oy om
att fa bygga ett slutforvar for anvant karn-
bransle i Olkiluoto i Euradminne att vara i
kraft i maj 2016, om byggnadstillstand inte
har sokts fram till dess. For placering av 18g-
och medelaktivt avfall frén karnkraftsanl 4gg-
ningarna finns redan pa badadera nuvarande
anlaggningsplatserna i Finland ett slutforvar
som ar i anvandning, vilket gor att i fraga om
dem har bestdmmelsen ingen betydelse. D&-
emot har i frdga om slutforvaringen av till sin
aktivitet Idngivat nedlaggni ngsavfall och an
nat radioaktivt avfall & sadant som hé&-
stammar frén karnkraftsanlaggningarna inte
till ala delar fattats sddana beslut som kan

jamstéllas med beviljandet av tillstdnd. Det
kan dock anses sannolikt att ocksa dessa pla
ceras i de dutférvar som hanfor sig till dri-
vandet av karnkraftsanldggningarna.

Underpunkt b) géler beviljandet av
driftstilistand for ett slutforvar for kortlivat
och medelaktivt avfall i det fall att avsikten
& at de skal placeras separat fran hogaktivt
och langlivat avfall. Driftstillstand skall be-
viljas senast & 2013. Som det har konstate-
rats ovan pagar i Finland redan slutférvaring
av storsta delen av men inte allt sddant avfall.

Enligt underpunkt c) skall driftstillstand for
ett slutforvar for hogaktivt |anglivat radiogk-
tivt avfall beviljas senast & 2018. Enligt det
principbesiut av statsradet fran & 1983 som
omnamndes tidigare skulle som utgangs-
punkt for planeringen tas att slutférvaringen
av anvant karnbrande kan inledas ungefar ar
2020.

Enligt fjarde punkten i artikeln f&r Europe-
iska unionens réd pa kommissionens forslag
bedluta att andra de tidpunkter som refereras
ovan, ifall de rapporter som skall lamnas med
jamna mellanrum enligt artikel 7 i det fore-
slagna direktivet talar for att en andring &r
nodvandig for att forbéttra karnsdkerheten i
unionen. Enbart genom ett nationellt beslut
kan tidpunkterna sdledesinte dndras.

Enligt femte punkten skall man i program-
met sarskilt ta hansyn till de allméanna kraven
i artikel 3 som géller ordnandet av karnav-
fallshanteringen. Programmets innehdl binds
i betydande grad av en bestdmmelse enligt
vilken i programmet skall tas hansyn till de
olika skeden i dutforvaringsprocessen som
angesi bilagan till det foreslagna direktivet.
Med tanke pa den finska lagstiftningen och
den praxis som foljsi Finland innehdller hi-
lagan dock inte ndgot nytt.

For manga mediemslander &r slutdelen av
denna punkt viktig. | den anses det att forer
ring pa obestamd tid av anvant kérnbrénsle,
som inte & avsett att upparbetas, i anlégg-
ningar pa eller ndra markytan inte &r ett god-
tagbart och langsiktigt alternativ till slutfor-
varing.

Enligt sjdtte punkten behdver genomforan-
det av programmet inte begransa sig enbart
till de skeden som sker i det egna landet, utan
i det kan ocksd under vissa forutsittningar
innefattas hantering och aven dutférvaring



som sker i andra lander. | fréga kommer bade
ett annat medlemsland i unionen och en stat
som inte hor till unionen. En forutséttning ar
att EU:s lagstiftning dler internationella for-
drag inte stéller hinder for Gverféringen, att
bindande avtal har ingétts om transporten, att
transporten sker till ett land, vars anldgg-
ningar uppfyller normer och standarder som
&r vedertagna i ursprungslandet och, nar det
& fréga om karnmaterial, anlaggningarna &r
underkastade erforderliga tgarder, i prakti-
ken IAEA:s verkstdllda karnamneskontroll.
Det bor observeras att det foreslagna direkti-
vet inte faststéller vad som &r ett bindande
avtal och inte heller om det &r fraga om avtal
mellan stater eller bolag, dvs om en foru-
sdttning for transport & ett uttryckligt sam-
tycke av den mottagande staten.

Artikel 5. Forskning och teknisk utveckling
inom hanteringen av radioaktivt avfall. En-
ligt forsta punkten skall i ett sddant program
som avses i foregdende artikel hansyn tas till
forskning och teknisk utveckling inom omré
det.

Enligt andra punkten skall kommissionen
utifran de rapporter som medlemsstaterna
med jamna mellanrum lédmnar in kartldgga
gemensamma omrdden for forskning och
teknisk utveckling som skulle kunna sam-
ordnas pa gemenskapsnivd. Kommissionen
skall harvid beakta ocksd den verksamhet
som redan pagdr inom gemenskapens ram-
program fér forskning och utveckling.

Enligt tredje punkten skall kommissionen
uppmuntra samarbete mellan medlemsstater-
na inom omréden for forskning och teknisk
utveckling som & av gemensamt intresse.
Detta skall gorasi linje med bestdmmelserna
i avdelning 11 kapitel 1 i Euratomférdraget. |
dagens lége & dessa metoder i praktiken
ramprogrammen for forskning och utveck-
ling samt den gemensamma forskningscen-
tralen (GFC). Andra metoder som ndmns i
kapitel | &r bl.a. framjande av finansieringen
av forskningsprogram och utbildning. For-
slaget till direktiv hanvisar ocksa till mojlig-
heten att inrdtta gemensamma foretag i e
lighet med avdelning |1 kapitel 5 i Euratom-
fordraget, vilka kunde ges vissa uppgifter
inom forskningen och den tekniska utveck-
lingen. Eftersom det finns uttryckliga be-
stammelser i Euratomfordraget om i vilken
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ordning gemensamma fOretag uppréttas, &r
denna punkt ndrmast en deklaration.

Artikel 6. Investeringar. Enligt artikeln
skall kommissionen, nér den utévar sina le-
fogenheter enligt Euratomférdraget, sarskilt
de som anges i avdelning Il kapitel 4 "Inve-
steringar”, ta héansyn till de framsteg som
medlemsstaterna har gjort ndr det géler att
uppna mélen att iaktta uppstallda tidsgranser
i fréga om beviljandet av tillstand for slutfor-
var for olika typer av radioaktivt avfal. Detta
kapitel i Euratomfordraget galler & ena sidan
kommissionens skyldighet att med jdmna
mellanrum utarbeta dversikter dver utveck-
lingen inom kérnenergisektorn i gemenska
pen och & andra sidan bolagens skyldighet att
till kommissionen anméla sina kérnanlagg-
ningsprojekt och diskutera projekten med
kommissionen. Bestdmmelserna i kapitlet
forutsitter inget som helst samtycke fran
kommissionens sida. Sdledes forblir det
oklart vilken juridisk betydelse artikeln har.

Artikel 7. Rapportering. Vart tredje ar skall
medlemsstaterna lamna en rapport till kom-
missionen om situationen vad géller hanter-
ingen av radioaktivt avfall och hur langt man
kommit i fréga om tillémpningen av dettad-
rektiv. Rapporten skall ocksa innehdlla en
beskrivning av all den forskning och tekniska
utveckling inom omrédet hantering av radio-
aktivt avfal (tema, kostnader, finansierings-
kallor, hur lange projektet pagér) oberoende
av om den som genomfdr projekten &r en of-
fentlig sasmmanslutning eller en som fungerar
enligt affarsprincipen. Skyldigheten att [am-
na in dessa uppgifter foljer av artikel 5 i Eu-
ratomfordraget, som dock sdvitt man vet i
praktiken inte har tillampats pa lange. Kom-
missionen & sin sida skall sammanstalla upp-
gifterna i dessa rapporter i en lagesrapport
som técker hela unionen och den skall offert-
liggoras vart tredje ar. | praktiken Gverlappar
rapporteringen langt den rapportering som
forutsdtts i den konvention som ndmns i
punkt 4.1 ovan.

Artiklarna 8-10. Sedvanliga dlutbestam-
melser. Enligt kommissionens forslag skall
de lagstiftningsatgéarder som direktivet foru-
sétter vidtas fore ingangen av maj nastadr.

BILAGA. Sutforvaring av radioaktivt av-
fall. |1 bilagan beskrivs forutséttningarna for
att processen for utvecklande, teknisk de-
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monstrering och inférande av ett slutforve
ringssystem skall kunna genomféras pa ett
lyckat sétt. | detta betonas att processen bor
vara dppen och genomfdras stegvis. Till slut
konstateras det att det inte finns ndgon opti-
mal tidsgrans for att genomfdra processen,
men att medlemsstaterna emellertid maste
faststélla realistiska och exakt definierade
riktdatum for varje steg i processen.

Bilagans juridiska art & inte sarskilt klar,
eftersom & ena sidan i artikel 4 stédlls exakta
tidtabellsmal och forutsétts att i det nationella
programmet beaktas de olika stegen i den
process som refereras i bilagan, men & andra
sidan i sédlva bilagan betonas att den har
riktgivande karaktér och att tidtabellen beror
pa mangafaktorer.

5. Subsidiaritetsprincipen—ett mer-
varde

Artikel 5 i EG-fordraget siger att "pa de
omréden dar gemenskapen inte & ensam le-
horig skall den i 6verensstdmmel se med sub-
sidiaritetsprincipen vidta en &gard endast om
och i den mén som malen for den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan
uppnds av medlemsstaterna och darfor, pa
grund av den planerade &gardens omfattning
eller verkningar, béttre kan uppnds pa ge-
menskapsniva’. Aven om motsvarande arti-
kel inte ingdr i Euratomfordraget, kan det an-
ses att principen i lika hog grad skall tillam-
pas ocksd pa de initiativ som hor till dess
omréde, dvs att &gérder kan vidtas pa
menskapsniva endast ifall med dem erhalls
ett mervarde jamfort med vad som uppnas
genom de enskilda staternas atgarder.

Det internationella sasmfundet har under det
senaste decenniet satt i kraft de tva ovan
namnda konventionerna som reglerar sektorn
for direktivforslagen. Finland har tilltrétt
b&da konventionerna. Konventionsparter i
den internationella konventionen om kérn-
teknisk sdkerhet (kérnsdkerhetskonventio-
nen) & 53 dater, bl.a. ala nuvarande med-
lemssstater i unionen och av de kommande
medlemsstaterna ala de som har kérnkraft-
verk. Konventionsparter i konventionen om
sékerheten vid hantering av anvant bransle
och radioaktivt avfall (kérnavfallskonventio-
nen) & i dagens lage 31 stater, ocksd har &

alla de nuvarande medlemsstaterna i unionen
med och av kandidatl&nderna alla som har
kérnkraftverk utom Litauen.

Konventionerna innehdller de centrala
principerna for den kérntekniska sékerheten
och hanteringen av radioaktivt avfal. Som
konventionshbestémmelser binder de de stater
som & konventionsparter. Konventionerna
forpliktar ocksa ko nventionsparterna att rgp-
portera till évriga konventionsparter om den
nationella situationen i fréga om den karn-
tekniska sakerheten och likasa om hantering-
en av radioaktivt avfall och att understélla
dessa rapporter en kritisk granskning.

Redan nu forsiggdr det i manga internatio-
nella organisationer internationellt arbete for
att skapa standarder och gemensam praxis
som styr den kérntekniska sékerheten. Efter-
som det i samtliga fall & fréga om icke-
bindande standarder, har det for varje land
som anvander kérnkraft varit enkelt att till-
lampa dem uttryckligen pa sitt eget samhélle-
liga system och sina egna kraftverkstyper.
Den viktigaste av organisationerna & |AEA
och just IAEA:s standarder fungerar i prakti-
ken som jamforelsematerial nér parterna i
kérnsékerhetskonventionen och kérnavfalls-
konventionen utfor granskningar av situatio-
nen i de dvriga konventionsstaterna.

Kommissionen medger att medlemsstater-
na redan i dagens lage maste félja de princi-
per som har skrivits in i konventionerna, d-
tersom de binds av dem. Enligt kommissio-
nens syn & det dock otillrackligt att de inter-
nationella standarderna inte ar réttsligt for-
pliktande. For att dstadkomma faktiska verk-
ningar bor de vara bindande och detta kom-
mer man enligt kommissionens &sikt snab-
bast till genom reglering pa gemenskapsniva.
Utgéende frén bindande standarder skall in-
spektioner ocksa kunna goras i medemssta-
terna. Kommissionen anser att endast pa -
menskapsniva vidtagna &tgarder garanterar
att sdkerheten vid de kérntekniska anlégg-
ningarna i den utvidgade unionen hédlls pa en
hog niva frén planeringen av anlaggningarna
andatills de avvecklas.

Kommissionen har i bada direktivforslagen
tagit med ett antal av men inte alla de princi-
per som ingdr i konventionerna. Kommissio-
nen pastér inte att ndgot mervérde i sig upp-
nds med detta, utan de foreslagna direktiven



skall fungera som ett juridiskt ramverk, inom
vilket standarder som binder gemenskapen
kan ges.

Kommissionen anser att nér de regler och
principer som redan finns overfors pa ge-
menskapsniva kan effektiviteten och snabb-
heten i verkstallandet maximeras. Vid uta be-
tandet av standarder som skall ges som nor-
mer skall resultaten av IAEA:s och Ovrigt
standardiseringsarbete som har utférts inom
branschen enligt kommissionen beaktas. Ma
terial av standardtyp finns visserligen framst
endast for kraftverk, vilket gor att t.ex. stan-
darderna for dlutforvaringsanléggningarna
for anvant karnbranse méaste utarketas fran
noll. Kommissionen har féljaktligen klart
underskattat de problem som det planerade
standardiseringsarbetet kommer att méta. S&
ledes & det oredlistiskt att forvénta sig att
standarder skulle kunna astadkommas annu
under en 1ang tid efter att direktiven har trétt
i kraft.

Det & uppenbart att kommissionens plan
for utarbetandet av gemenskapsstandarder
kommer att forbli en torso. A andra sidan
kommer emellertid de nationella myndighe-
terna med stoéd av konventionerna fortsétt-
ningsvis att efterstrava att tillampa resultaten
av det frivilliga standardiseringsarbetet i sitt
eget tillsynsarbete. Foljaktligen & det enda
man uppnar genom att i gemenskapslagstift-
ningen ta med de allménna principerna for
den kérntekniska sékerheten, vilka redan in-
gar i konventionen, att kommissionen kan
forstka dvervaka att principerna foljs och att
medlemsstaterna i Europeiska gemenskaper-
nas domstol kan tvista om huruvida princi-
perna foljs eller inte. Samtidigt blir den nuva-
rande klara ansvarsfordelningen i frdga om
den kérntekniska sakerheten diffusare.

Enligt kommissionens motiveringar skall
tillsynen Over verkstéllandet av direktiven i
hog grad ske utgdende fran sk. jamforelse-
uppskattningar. Med andra ord skall en &-
pertgrupp bestdende av representanter for
myndigheterna i de évriga medlemsstaterna
bekanta sig med den nationella karnséker-
hetsmyndighetens verksamhet och utgdende
fran besok presentera forslag till hur de bris-
ter gruppen har upptéckt kan dtgardas. Efter-
som de nationella sdkerhetsmyndigheternas
experter delvis skall anvandas for uférande
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av uppgifter som sammanhanger med inspek-
tionerna, kan deras oomstridda tekniska s&k-
kunskap utnyttjas. Enligt kommissionens syn
garanterar en kombination av nationella -
stem och gemenskapens system en hog niva
pd sikerheten vid de karntekniska anlégg-
ningarnai den utvidgade unionen.

Dylika jamfoérelseuppskattningar som in-
riktar sig 4 ena sidan pa kraftverken & andra
sidan pa myndighetsverksamheten har redan
lange varit vanlig praxis inom kérnenergisek-
torn i hela vérlden. S3dana arrangeras av
bade IAEA och NEA och av karnkraftverks-
bolagens egen organisation WANO pa begi
ran. Dock &r expertgruppen i dessa fall be-
tydligt stérre an de grupper pa tva experter
som kommissionen planerar. De jamforelse-
uppskattningar som kommissionen har plare-
rat kommer uppenbarligen inte att andra den
faktiska situationen i frédga om den kéarntek-
niska sdkerheten i medlemsstaterna, men de
rekommendationer som uppkommer utgden-
de frén ett inspektionsbesok skall vara bin-
dande. Detta férfarande innebér i fréga om
det tillsynsansvar som inriktas pa den karn-
tekniska sikerheten en 6vergang frén den re-
tionella myndighetens ansvar till ett ansvar
som delas mellan hela gemenskapen.

De rapporteringsskyldigheter som ingér i
direktivforslagen medfér inget nytt jamfort
med nuvarande system, dér medlemsstaterna,
forpliktade av konventionen, gér motsvaran-
de rapporter till det internationella samfundet
och dar dessa rapporter & foremal for en kri-
tisk granskning. Kommissionen kunde lika
vél gora en eventuell egen rgpport till Euro-
paparlamentet utgédende frén de rapporter
som konventionen forutsétter.

| direktivforslagen forutsétter utférandet av
de uppgifter som har foresagits fér kommis-
sionen att kommissionens ekonomiska resur-
ser och personal dkas utan att detta samtidigt
pa& nagot sitt minskar behovet av nationella
resurser vid dvervakningen av den kéarntek-
niska sakerheten. | sjdlva verket ¢ir det just
tvértom pa nationell niva, dvs. behovet av re-
surser 6kar ocksadar.

De punkter i direktivforslaget som galler
avvecklingsfonden motiverar kommissionen
med att det av stralskyddsskal bor garanteras
at tillréckliga finansiella resurser finns nar
de behovs. Sa vitt man vet finns det redan
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avvecklingsfonder i ala nuvarande medlems-
stater som har kérnkraft. | fréga om de nya
medlemsstaterna &r situationen uppenbarli-
geninte likagod i ala. Det att ocksa detalje-
rade krav pa fondering bor ges just pd ge-
menskapsniva motiverar kommissionen dock
framst med skdl som anknyter till den inre
marknaden. De problem som anknyter till
den inre marknaden har man dock, enligt ke-
slut som nyligen fattades inom gemenskapen,
for avsikt att skota utgdende fran konkurrens-
reglerna.

En bestammelse pad gemenskapsnivd om
uppréttandet av nationella kérnavfallspro-
gram motiverar kommissionen med det att
dutférvaringen i synnerhet av anvént kérn-
bréande och annat hdgaktivt avfal har fram-
skridit endast i ett par medlemsstater. Detta
ser kommissionen som ett hinder for en bre-
dare anvandning av karnkraft i unionen.

Kommissionens forslag om att den forsk-
ning som skall koordineras pad gemenskaps-
niva och som géller kdrnavfall skall tkas le-
der i sig ingenstans, eftersom dylik verksam-
het alltid forutsatter ett separat fristaende le-
slut av rédet. Detsamma géller grundandet av
gemensamma foretag. Det forslag som géller
rapportering om den forskning som skall ke-
drivas gér igen att genomfora direkt med stod
av Euratomfordraget om man dnskar det.

6. Verkningarna pa den finska lag-
stiftningen och de ekonomiska
verkningarna

Den finska lagstiftningen uppfyller redan i
dagens lage de krav som artiklarna i de inter-
nationella konventioner som direktivforda
gen grundar sig pa stéller pa lagstiftningen.
Déaremot forutsdtter kommissionens forslag
till de delar som géller internationella inspek-
tioner och avvecklingsfonder &ndringar i
kérnenergilagen och strélskyddslagen. For
garanterande av att den plan som galler han-
tering av radioaktivt avfal skall genomfdras
enligt de tidsfrister som stammer Gverens
med direktivet, forutsitts djupgdende and-
ringar i namnda lagar. Om det emellertid kan
anses att programmet i forsta hand & en poli-
tisk viljeyttring, & det i princip mgjligt att
genomfora det redan med stod av den nuva-
rande lagstiftningen.

Ikraftsdttandet av flera av artiklarna i direk-
tivforsagen medfor inga direkta ekonomiska
verkningar for de verksamhetsidkare i Fin-
land som anvander kérnenergi eller radiosk-
tiva amnen. Ett undantag utgor utstréckandet
av awecklingsfonderna till att galla ocksa
ickeradioaktivt avfall. Kosthaderna for ge-
nomforandet av direktivforslagen orsakas i
forsta hand de finska kérnsakerhetsmyndig-
heterna av de inspektionsbestk som géller
landet, av deltagande i inspektionsbesok ut-
omlands, rapportering om detta samt ocksa
av det 6kande deltagandet i standardiserings-
arbetet. Storleken pa kostnaderna beror
framst pa intensiteten i kommissionens in-
spektionsverksamhet och standardiseringsa-
bete.

7. Statsradets standpunkt

Statsrédets standpunkt till kommissionens
forslag till direktiv om karnteknisk sdkerhet
ar foljande:

1) Finland anser att det centrala syftet med
karnsikerhetspaketet, dvs att en hog niva
skall upprétthdllas pa den kérntekniska sé
kerheten i unionen, &r ytterst viktigt. Finand
anser ocksa att de internationella konventio-
nerna, som géller a ena sidan karnteknisk s
kerhet och & andra sidan hanteringen av an-
vant karnbrénsle och radioaktiv afall, redan
i vasentlig grad har medverkat till detta syfte.
Parter i dessa konventioner & ala nuvarande
och kommande medlemsstater i unionen som
anvander kérnenergi for elproduktion (med
undantag av Litauen som inte &r part i kérn-
avfallskonventionen). Till foljd av detta anser
Finland att utvecklandet av sdkerheten vid
kéarntekniska anléggningar och i kérnavfalls-
hanteringen pa& gemenskapsniva méste grun-
da sig pa medlemsstaternas frivilliga sama-
bete dminstone tills ett tillrackligt men inte
for detaljerat gemenskapsregelverk som sto-
der sig pa internationella forebilder har u-
vecklats. | detta skede & Finlands forsta mal
vid férhandlingarna foljaktligen att i stéllet
for en bindande gemenskapslagstiftning avta
la om ett organiserat samarbete mellan med-
lemsstaterna och kommissionen, vilket base-
rar sig pa icke-bindande instrument pa ge-
menskapsniva for utvecklande av ett dylikt
regelverk.



2) Finland anser ocks4 att artiklarna 31 och
32 i Euratomfordraget inte ensamma récker
t|II som réttslig grund for alla arrangemang
pa gemenskapsniva som tas upp i drektiv-
forslagen. | synnerhet maste den rattsllga
grunden enligt Finlands syn &minstone i fra
ga om bestammelserna om avvecklingsfon-
den och eventuellt programmet for karnav-
fallshanteringen kompletteras med artikel
203, ifall dessa bestammelser inte stryks.
Dessutom bor ocksa hur val den foredagna
réttsliga grunden lampar sig for _skyddandet
av miljon och egendom mot strélning redas
ut i samband med att direktivférslagen be-
handlas.

3) Om direktiven antas, leder de till att en
betydande behorighet i fraga om den karn-
tekniska sikerheten Gvergdr pa gemenska-
pen. Direktivforslagen forutsétter samtidigt
att kommissionens resurser utokas for att de
uppgifter som planeras i direktiven skall
kunna skotas, dock utan att motsvarande
mangd nationella resurser frigors. Finland
ansesr att behorigheten i frdga om den karn-
tekniska sikerheten ocksd i framtiden bor
kvarsta hos de nationella myndigheterna.

4) Ifal Finlands framsta mél, dvs. icke-
bindande instrument, inte uppnas, efterstra
var Finland vid férhandlingarna fdljande
andringar i fraga om direktiven:

a) Kravet pd upprattandet av ett nationellt
kérnavfallshanteringsprogram, som ingdr i
forslaget, kan i sig understddas. Finland an-
ser dock att féljandet av realiseringstidt abel -
len for ett karnanldggningsprojekt inte bor
stéllas fore aspekter som géller den karntek-
niska sékerheten. Tidtabellen enligt direktiv-
fordaget for dutforvaring av anvant karn-
bransle/hogaktivt karnavfall (byggnadstill-
stédnd 2008, driftstillstdnd 2018) &r strangare
an den tidtabell som gdller Posiva Oy:s pro-
jekt och som genomférs i Finland under stor
enighet. Finland anser det viktigt att man inte
genom ett direktiv kan ingripa i sadana slu-
forvaringsprojekt som redan har framskridit
l&ngt i medlemslanderna och som man natio-
nellt har kommit Gverens om en viss tidtabell
for. Finland anser att de nationella myndig-
heterna av sakerhetsskal ocksa bor ha en
mojlighet att andra den tictabell som har
stallts for ett projekt utan beslut pa gemen-
skapsniva.
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b) I den promemoria som foljer med direk-
tivforsdaget meddelar kommissionen att den
anser det efterstravansvért at grunda slutfor-
varingsplatser for radioaktivt avfal som é&r
gemensamma for flera stater. Finland anser
det nodvandigt att det foreslagna direktivet
formuleras sa att av det framgar att dylikt
samarbete endast kan basera sig pa frivillig-
het och att import av kérnavfal altid foru-
sétter vederbdrande stats samtycke.

¢) Aven om de bestémmelser i direktivfors-
lagen som géller den egentliga kérntekniska
sékerheten och kérnavfalshanteringen &
allmént godkanda och darfor till sitt princip-
ellainnehdl inte problematiska, &r de ytterst
Oppna vad gdler tolkningen. Av fordagen
framgdr inte hur de réttsakter som skall tolka
dessa bestammelser eventuellt skall ges, vil-
ket gor att tolkningen av detta framst an-
kommer pd kommissionen och domstolen.
Detta kan inte anses acceptabelt med tanke
pa 6vervakningen av den kéarntekni ska saker-
heten som forutsitter djupgaende teknisk
sakkunskap. Medlemsstaternas myndigheter
maste kunna kopplas med i tolkningen av ke
stdmmelserna t.ex. via det s.k. kommittefor-
farandet.

d) Det foreslagna utvarderingssystemet
som skulle st& utanfor de nationella karnsa
kerhetsmyndigheterna leder till att ansvaret
for den karntekniska sékerheten aminstone
delvis Gvergdr pad kommissionen. Aven om
systemet delvis skall grunda sig pa anvand-
ning av medlemslandernas sakkunniga, ar det
dock kommissionen som har beslutander&-
ten. Systemet gor det inte mgjligt att ifréga-
sétta andringskrav som kommissionen for
fram. Finland anser att ett dylikt system
hogst kan ha till uppgift att fora fram forbétt-
ringsforslag av typen rekommendationer.

e) Det fonderingssystem for kérnavfals-
hanteringen som har genomforts i Finland
uppnar de mal som enligt kommissionen har
stéllts pa den foredagna avvecklingsfonden.
Till foljd av att fordaget har sa almanna
drag kan den praxis som skall omfattas vid
tolkningen av direktivet dock innebéra vissa
andringar som trénger djupt ini grundvalarna
i det finska systemet, och som inte pa nagot
sdtt gor arrangemanget béttre eller mera till-
forlitligt. Bland annat pa vilket sitt avgiften
skall faststéllas och vilka begransningar som
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skall stdllas pa investeringsverksamheten
forblir oppna frégor. Dessutom foreslas det
att fonderingen ocksa skall omfatta s.k. kon-
ventionellt avfall i frAga om vilket reglering-

en g& klart utanfér Euratomfordraget. Fin-
land anser att regleringen av systemet bor
begransa sig endast till den niva som & nod-
vandig for att trygga kérnavfallshanteringen.



