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1 Allmant

Efter terrorattackerna i september 2001
inledde sarskilda insatsgrupper vid de
brottsbekdmpande myndigheterna i EU:s
medlemsstater  ett  samarbete  under
Overinseende av den operativa
ﬁ)ead gruppen med polischefer. Malet for
ett natverk kallat Atlas, & att intensifiera
samarbetet mellan medlemsstaternas enheter
mot terrorism genom att Oka
informationsutbytet och framja Gmsesidigt
bisténd. Inom ramarna for Atlas har man
sedan 2001 genomfort seminarier, studier,
utbyten a material och gemensamma
dvningar. Under de senaste dren har flera
medlemsstater i diskussoner inom EU
betonat behovet av att skapa en réttsig ram
for natverket med avseende pa eventuella
gemensamma operationer.

Utgéende fran diskussionerna presenterade
Republiken Osterrike den 6 december 2006
ett fordag till rédets bedut om forbéttrat
samarbete i krissituationer mellan Europeiska
unionens medlemsstaters sarskilda
insatsgrupper (dokument 15437/06
ENFOPOL 195, EUT C 321, 29.12.2006, s.
45). Syftet med fordaget & att skapa en
réttdig ram for situationer dér medlemsstater
avtalar om begédran och lamnande av bistand
samt faststéller allmanna regler om ansvar.
Forslaget grundar sig pd artiklarna 30, 32 och
34.2 ¢ Fordraget om Europeiska unionen.

Oderrikes initiativ behandlades inte i
borjan av 2007 inom radet. Det davarande
ordférandelandet Tyskland ansdg det vara
viktigt att inforliva vissa bestdmmelser i det
sk. Primfordraget (FordrS 53/2007) i
Europeiska unionens rattsordning. Eftersom
Primfordraget aven behandlar en
effektivisering av det gransoverskridande
samarbetet ansdgs det rimligt att invanta
dutresultatet av diskussionerna om att ta in

Primfordraget i EU:s regelverk. Pa sa sétt
skulle man inte géra dubbelt arbete. Radet
for réttsiga och inrikes fragor nédde den 12-
13 juni 2007 politiskt samforstand om att
integrera  vissa av  Primfordragets
bestammelser i EU:s réttsordning (dokument
9956/1/07 REV 1 CRIMORG 93 ENFOPOL
102). Ordfdrandestaten dverlamnade den 31
augusti 2007 ett inofficiellt dokument pa
initiativ av Osterrike. Avsnittet om fors agets
huvudsakliga innehdl i promemorian baserar
sig pa detta inofficiella dokument, utgdende
fran vilket beredningen fortsétter.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

|~ fordagets ingress konstateras att
tillhandahdllande av en réttdig ram gor det
mojligt for medlemsstaterna att reagera
snabbt och spara tid né&r en krissituation
intréffar. Medlemsstaternas  formaga  att
forhind.a och  bemdta  krissituationer
effektiveras da de sarskilda insatsgrupperna
regelbundet méts och ordnar gemensam
utbildning for ait l&ra sig av varandras
erfarenheter. | ingressen konstateras att
fordaget inte omfattar de gemensamma
insatser (artikel 17) eller det bistand vid
stérre evenemang, katastrofer och alvarliga
olyckor (artikel 18) som avsesi forslaget till
radets bedut gdllande inforlivande av vissa
av  Primfordragets  bestdmmelser |
Europeiska unionens réttsordning (dokument
9956/1/07 REV 1 CRIMORG 93 ENFOPOL
102).
2.1 Bedlutets syfte

Syftet med bedutet & att faststélla
allmannaregler och villkor som majliggor att
en medlemsstats sérskilda  insatsgrupper
lamnar bistand och/eller opererar i en



stodfunktion pa en annan medlemsstats
territorium i krissituationer (artikel 1).

2.2 Definitioner

Med sarskild insatsgrupp avses en
specidenhet inom de brottsbekédmpande
myndigheterna i en medlemsstat, vilken har
hantering av  krissituationer som en
specialuppgift. Med krissituation avses varje
gtuation i en medlemsstat som & fororsakad
genom en brottdig garning och som innebér
ett alvarligt direkt fysiskt hot mot personer,
infrastruktur ~ eller indtitutioner i den
medlemsstaten, sérskilt tagande av gisslan,
kapning och liknande incidenter (och som
rzr)ledlemsstaten gélv inte klarar av) (artikel

2.3 Bistand till en annan medlemsstat

Pa begaran av en medlemsstats behdriga
myndigheter, i vilken karaktdren av det
begarda bistandet samt det operationella
behovet definieras, kan en medlemsstat
begéra att fa bistand i en krissituation av en
annan medlemsstats sdrskilda insatsgrupp.
Myndigheterna i medlemsstaten hos vilken
bistand begérts far beduta att bevilja ler
avda begaran eller foreda ndgon annan typ
av bistand.

Bistandet kan besta av tillhandahallande av
utrustning  eller  expertis eler av
genomférande av operationer pa den
ansokande medlemsstatens territorium.

Na det géller operationer  skall
tjanstemannen i den bistéende sarskilda
insatsgruppen bemyndigas att agera i en
stddf?%kt?gn pg gden agans'c')kande
medlemsstatens  territorium. De &
beréttigade att vidta alla nodvéndiga dtgérder
for att tillhandahdlla det begérda bistandet
forutsatt att de

d) opererar/agerar pa den ansbkande
medlemsstatens ansvar och under dess
Overinseende och ledning samt i enlighet
med den ansbkande medlemsstatens
lagstiftning, samt

b) opererar/agerar inom ramen for sina
befogenheter enligt sitt lands nationella
lagstittning.

DA en medemsstats myndigheter
opererar/agerar i en annan medlemsstat eller
utrustning har anvants pa bass av
medlemsstatens bedlut, skall artiklarna 21.3 a
och b samt 22 (artikel 3) om ansvar i
fordaget till radets bedut gélande
Primfordraget illampas pa myndigheternas
civila och straffréttdiga ansvar.

2.4 M déten och gemensam utbildning

Medlemsstaterna skall se till att deras
behdriga enheter hdller mdten och anordnar
gemensam utbildning och gemensamma
ovningar nérhelst det & nodvandigt (artikel
6).

2.5 Kosthader

Den medlemsstat som begéar bistand
ansvarar for de operativa kostnader som i
samband med verkstdllandet av detta beslut
foranleds enheter i den medlemsstat hos
vilken bistand begérts, inklusive kostnader
for transport och inkvartering, om inte de
berdrda medlemsstaterna har kommit Gverens
om nagot annat. Detta begransar dock inte de
mojligheter som erbjuds genom unionens
gdlande finans eringsprogram dler
budgetforordningen for Europeiska
gemenskapernas alméanna budget (artikel 7).

2.6 Forhallandet till andra instrument

Medlemsstaterna  far, utan hinder av
dtagandena i avdelning VI i Fordraget om
Europeiska unionen, fortsdtta att tillampa
gdllande hilaterala eller multilaterala avta
dler andra  Overenskommelser  vid
gransoverskridande samarbete, till de delar
deinte star i konflikt med bed utets syften.

Medlemsstaterna far inga eller |dta tréda i
kraft bilaterala eller multilaterala avtal eller
andra  Overenskommelser  inom  det
gransoverskridande samarbetet, forutsatt att
dessa avtal dler dverenskommelser gor det
méjligt att utvidga eller bredda mden for
bedutet. De avta och 6verenskommelser
som avses paverkar inte forbindelserna med
de medlemsstater som inte & parter i dem
(artikel 8).



3 Forhéallandet till andra
internationella avtal

Prumfordraget, som trédde i kraft i Finland
den 17 juni 2007, innehdller bestdmmelser
om de brottsbekampande myndigheternas
gemensamma insatser (artikel 24) och om
bistand vid storre evenemang, katastrofer och
allvarliga olyckor (artikel 26). Forslaget till
radets bedut om inférlivande av vissa av
Primfordragets bestémmelser i Europeiska
unionens rattsordning (dokument 9956/1/07
REV 1 CRIMORG 93 ENFOPOL 102)
innehdller pad motsvarande sétt bestammel ser
om gemensamma operationer (artikel 17) och
bisand i samband med storre evenemang,
katastrofer och dlvarliga olyckor (artikel 18).

Primfordraget eller fordaget till radets
bedut dverlappar dock inte detta férdag till
bedut, eftersom syftet med dem &
uppratthallande av dlmédn ordning och
sakerhet, forebyggande av brott samt
lamnande av  bigand tex. vid sore
evenemang och alvarliga olyckor. Genom
detta fordag till besut skapas emellertid en
réttdig ram for lamnandet av bistand vid
redan intréffade krissituationer fororsakade
av manniskan. Dessutom géller cetta férslag
till bedut endast de brottsbekémpande
myndigheternas sdrskilda insatsgrupper som
har hantering av krissituationer som en
speciauppgift.

Bestéammelser  om  grénsverskridande
operativt samarbete finns ocksa bl.a i
Schengenkonventionen och EU's konvention
om ratdig hidp fran &  2000.
Bestdmmelserna om  gransdverskridande
atgarder i dessa konventioner hanfor sig dock
i huvudsak till fall dar det handlar om
Situationen efter att brott har begatts.

4 Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland

Bestdmmande om villkoren for samarbetet
enligt  fordaget hor till omrédet for
lagstiftning. Samarbetet gédler i regd
polisens riksomfattande beredskapsgrupp (en
specialgrupp kallad Karhu) som detar i
nétverket Atlas. Dessutom kan
gransbevakningsvasendets

beredskapsgrupper 1 vissa fall ge polisen
handrackning i enlighet med gdllande
forfattningar och avtal. Tullverket har inga
sadana beredskapsgrupper som  avses |
fordaget.

Enligt 53 8 1 mom. i polidagen géller om
handrackning som polisen ger till polisen i en
frammande stat vad om detta sérskilt
foreskrivs eller avtalas i internationella avtal
som & forpliktande for Finland. Enligt
inrikesministeriets foreskrift kan polisens
beredskapsgrupp anvéndas som expertisenhet
eler funktionell enhet i internationella

Fpglfter om mottagarlandet begér eller

|3ter det.

Den géllande lagstiftningen férhindrar inte
heller att man ber en myndighet i ett annat
land om bisténd i en sadan krissituation som
avses i fordaget till bedut. Det & dock
viktigt att det bara & fraga om en
stodfunktion utan polisbefogenheter.

Bade i fraga om civilréttdigt ansvar och
straffréttdigt  tjansteansvar  motsvarar  de
foredagna bestammelserna  innehdllet i
Primfordraget. Sdlunda omfattar  de
lagandringar som till dessa delar gjorts i
samband med det nationella godkannandet av
Primfordraget &ven den situation som nu
foredds, varfor det inte finns behov av
lagandringar.

5 Alands stallning

Frégan hor till omrédet for rikets
behorighet.
6 Ekonomiska konsekvenser

De gransoverskridande operativa

atgarderna foranleder kostnader, vars belopp
beror pa typen av é&gad och hur lange
atgarden varar. Medlemsstaterna ansvarar for
dessa kostnader i sin helhet. Unionens
finansieringsprogram och Europeiska
gemenskapens almanna budget kan utnyttjas
tex. for gemensamma seminarier om
forutséttningarna  for dem uppfylls  (det
gdlande finansieringgorogranmet  for
réttsiga och inrikes frégor omfattar aren
2007-2013).



7 Behandlingen i EU:s organ

Forslaget till beslut gavs i december 2006.
Utldtande om fordaget begéardes vid
Europaparlamentets plenarsammantréde den
23-26 mars 2007. Parlamentet  har
fortfarande inte gett Sitt  utldtande.
Behandlingen fortsdtter i  oktober i
arbetsgruppen for polissamarbete.

8 Statsradets standpunkt

Polisens beredskapsgrupp har redan lange
samarbetat med de nordiska landernas och
andra EU-landers  specialenheter  inom
polisen. Samarbetet har bl.a. bestétt av utbyte
av information och utrustning samt av
utbildning och gemensamma &vningar.
Statsradet anser det andamdsenligt att det
skapas en gemensam ram for samarbetet |
krissituationer i praktiken, varfor fordaget
kan understodas.

Genom forslaget till beslut skapas en ram
for samarbetet pa unionsniva. Om lamnande
av bistand i enskilda fall, genomforande av
operationer i stodfunktioner samt innehdllet i
och villkoren for stodfunktlonernafar avtalas
pa nationell niva genom bilaterala och

multilaterala avtal. Eftersom de olika
medlemsstaterna  har olika handlingssétt,
bestammelser om befogenheter och behdriga
myndigheter, anser statsradet att forfarandet i
fragaar motiverat.

Statsradet anser ocksa att bestammelsernai
fordaget om att begaran kan avdas och att
andra typer av bistand kan foredas & av
betydelse. Betydande a ocksa
bestammelserna om att operationerna sker i

eoﬁ med lagstiftningen i den

emsstat som begart bistand samt pa den
medlemsstatens ansvar och under dess
Overinseende och ledning. Sdunda kan de
finléndska myndigheterna forsékra sig om att
man vid eventuella enskilda operationer i
Finland d&a utléndska tjanstemén deltar
handlar i enlighet m villkoren och
begrénsningarna i Finlands lag.

| fortséttningen bor man ocksa bedéma hur
ofta sddant samarbete som avses i fordaget
kommer att behtvas och hur utbildning och
andra kontakter skall ordnas. Enligt

statsradets  bedomning  kan  operativt
samarbete bli aktudlt i synnerhet med
narbeldgna stater och tex. innefatta

forhandlings- och planeringsbistand.



