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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till
Europaparlamentets forslag till direktiv (frysning och
forverkande av vinning av brott i Europeiska unionen)

I enlighet 96 § 2 mom. i grundlagen 6ver- frysning och férverkande av vinning av brott
sinds till riksdagen Europeiska unionens i europeiska unionen samt en promemoria
kommissions forslag av den 12 mars 2012 till ~ om forslaget
Europaparlamentets och radets direktiv om

Helsingfors den 19 april 2012

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

Lagstiftningsrad Katariina Jahkola
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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA

EU/2012/0763

10.4.2012

FORALAGET TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM FRYS-
NING OCH FORVERKANDE AV VINNING AV BROTT I EUROPEISKA UNIONEN

1 Allmint

Europeiska kommissionen lade den
12 mars 2012 fram ett forslag till Europapar-
lamentets och radets direktiv om frysning
och forverkande av vinning av brott
(COM(2012) 85 final). Direktivforslaget syf-
tar till att frdn det ndrvarande utdka med-
lemsstaternas forpliktelser nar det giller
frysning av hjdlpmedel vid brott och av vin-
ning av brott samt férverkande. I EU har un-
der tidigare ar fattats tva rambeslut som syf-
tar till harmonisering av lagstiftningen om
forverkande (rambesluten 2001/500/RIF och
2005/212/RIF). som delvis avses bli ersatta
genom det nu foreslagna direktivet. Dessut-
om ersitter direktivet den gemensamma at-
girden 98/699/RIF.

Forverkande av vinning av brott 4r en av
EU:s centrala tyngdpunkter vid bekdmpande
av organiserad och allvarlig brottslighet. Det
ndmns bl.a. i det & 2009 godkinda Stock-
holmsprogrammet (Att forverkliga ett omra-
de med frihet, sikerhet och réttvisa for EU-
medborgarna, radets dokument 17024/09 och
radets (réttsliga och inrikes fragor) slutsatser
om forverkande och étervinning av tillgangar
fran juni 2010 (radets dokument 7769/3/19).
samt i kommissionens meddelande om EU:s
strategi for den inre sikerheten i praktiken
(KOM(2010) 673 final). Det fists uppmérk-
samhet vid forverkande ocksd i Europapar-
lamentets betinkande om den organiserade
brottsligheten i Europeiska unionen (doku-
ment A7-0333/2011).

Ocksa pa omradet for det straffprocessuella
samarbetet finns det gillande lagstiftning om
frysning och forverkande av egendom. Lag-
stiftningen grundar sig pa rambesluten om il-
lampning av principen om 6msesidigt erkén-
nande pa beslut om frysning och foérverkande

(rambesluten 2003/577/RIF och
2006/783/RIF). Avsikten dr dock inte att
ingripa i dessa genom det nu foreslagna di-
rektivet. A andra sidan anser kommissionen
att ett forenhetligande i enlighet med direkti-
vet av lagstiftningen om frysning och forver-
kande framjar det inbordes fortroendet och
ett effektivt griansoverskridande samarbete
Enligt kommissionen &r de nuvarande atgér-
derna savil pd EU-niva som medlemsstater-
nas niva inte tillrickliga for att fa tillbaka
vinning av brott.

2 Huvudsakligt innehall

Syftet med det foreslagna direktivet dr att
faststdlla minimiregler om frysning av egen-
dom med tanke pa ett en frysning och férver-
kande av egendom i straffrittsliga forfaran-
den i brottmal (artikel 1). I artikel 2 i direk-
tivforslaget finns bestimmelser om de defini-
tioner som avses i direktivet. I bestimmelse
preciseras bl.a. definitionen for brott sa att
direktivet omfattar siddan slags brottslighet
som namns i artikel 83.1 i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssétt och om vil-
ken det redan finns EU-lagstiftning.

Direktivforslaget innehaller lagstiftnings-
forpliktelser om forverkande efter fillande
dom och utan féregidende fillande dom, om
mera omfattande befogenheter att forverka
samt om forverkande hos tredje man (artik-
larna 3—6). Namnda bestimmelser motsva-
rar delvis forpliktelserna i enlighet med ram-
besluten 2001/500/RIF och 2005/212/RIF
men #r delvis mera omfattande dn de. Skill-
naden jamfort med de tidigare rambesluten &r
bl.a. att det i direktivforslaget finns bestam-
melser om forverkande utan foregdende fil-
lande dom (artikel 5) samt om forverkande
hos tredje man (artikel 6).
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Dessutom finns det i direktivforslaget be-
stimmelser om frysning och forvaltning av
fryst egendom samt om fastséllande av fryst
egendom och om verkstillighet (artiklarna
6—10). Direktivforslaget innehaller ocksa
forpliktelser om statistikforing (artikel 11).

3 Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland

Bestammelser om forverkandepafoljder in-
gar i strafflagens 10 kap. (875/2001). I kapit-
let finns bestdmmelser bl.a. om forverkande
av vinning av brott, om utvidgat forverkande
av vinning samt foérverkande av hjélpmedel
vid brott. Enskilda bestdmmelser om forver-
kandepafoljder ingar ocksa i annan lagstift-
ning.

Allmént kan konstateras att lagstiftningen
om forverkandepafoljder langt motsvarar de
forpliktelser som stélls i direktivforslaget.
Sérskilt det i artikel 5 foreslagna forverkan-
det utan foregdende dom samt bestimmel-
serna i artikel 6 om forverkande hos tredje
man avviker dock frin bestimmelserna i
10 kap. i strafflagen. I och for sig dr det moj-
ligt att doma ut en forverkandepafoljd i Fin-
land oberoende av om svaranden doms till
straff eller inte. Forutsdttningen dr dock att
det brott som forverkandepaféljden grundar
sig pd har visats och att de dvriga forutsétt-
ningarna for att bestimma en forverkandepa-
foljd uppfylls. Dessutom &r det en forutsitt-
ning att den person som forverkandepafolj-
den riktar sig mot har stamts till ritten. Dar-
for ar den i artikel 5 forutsatta skyldigheten
att gora mojlig att doma ut en forverkandepa-
foljd om en person flyr fran lagforing pro-
blematisk. Enligt artikelns ordalydelse &r det
ocksa i ndgon man oklart om det i nationell
lagstiftning kan krdvas bevis dver att ett brott
har begatts.

I finsk lagstiftning &r utgéngspunkten att
till en forverkandepafoljd doms den som har
fatt vinningen. Bestimmelsen i strafflagens
10 kap. 3 mom. om ett utvidgat forverkande
av vinning gor dock det mojligt att ocksé att
forverka egendom bl.a. hos en som medver-
kar till ett i strafflagens 32 kap. 1 eller 6 §
avsett hileri- eller penningtvéttbrott eller hos
en person pa vars vignar brottet har begétts.
Enligt 2 mom. i nimnda paragraf kan en for-

verkandepafoljd riktas ocksd mot nagon an-
nan #n den som fatt vinning av brottet, en
medverkande eller en person pa vars vignar
brottet har begéatts, om det finns skil att
egendomen i har 6verforts till en nirstiende
person eller en sammanslutning i syfte att
undvika forverkandepafoljd. Vidare finns det
i 10 kap. 4 och 5 § bestimmelser om under
vilka forutsittningar ett hjdlpmedel vid brott
eller ett foremal eller egendom som har
framstillts, tillverkats eller fatts tillstand ge-
nom ett brott eller som har varit féremal for
brott kan démas foérverkade hos ndgon annan
dn den pa vars vignar eller med vars sam-
tycke brottet har begatts. Dessutom mojlig-
gors det i 4 kap. 14 § i utsékningsbalken
(705/2007) att méta ut egendom i en situation
diar man miérker att egendom har 6verfort till
utomstadende genom ett konstgjort arrange-
mang som avses 1 paragrafen. Det verkar
dock som om forpliktelserna i artikel 6 i sin
foreslagna form 4dr mera omfattande &n be-
stimmelserna i nationell lag. Artikelns orda-
lydelse och dess forhallande till de artiklar
som foregar den dr dock oklara. Bl.a. forblir
det 6ppet om artikelns forpliktelser dr be-
grinsade till forverkande efter fillande dom
enligt artikel 3 eller om de ocksé utstricks till
i artikel 4 och 5 avsedda situationer med ett
utvidgat forverkande eller ett forverkande
utan foregéende fillande dom.

De nationella bestimmelserna om frysning
som avses i direktivforslagets artikel 7 ingar i
tvangsmedelslagen (450/1987) dér det fore-
skrivs om skingringsférbud, kvarstad och be-
slag. I fortsdttningen ingar bestimmelserna i
den nya tvangsmedelslagen (806/20011) som
trader i kraft 1.1.2014. 1 Finland beslutar
domstolen om skingringsférbud och kvar-
stad. Om beslag beslutar ddremot en anhall-
ningsberittigad tjdnsteman. En domstol far
besluta om beslag nir den behandlar ett atal.
Enligt artikel 7.1 ska frysningsétgérder beslu-
tas av domstol. I en bradskande situation som
avses 1 punkt 2 dr det ocksa tillatet att en an-
nan myndighet beslutar om atgirden, men
domstolen ska s& snart som mojligt bekréfta
atgdrden. I enlighet med det som har redo-
gjorts for ovan motsvarar lagstiftningen i
Finland artikelns forpliktelser i frdga om
skingringsforbud och kvarstad, men i fraga
om beslag kridvs det att en domstol beslutar
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om tvangsmedlet i de situationer som avses i
direktivforslaget

Till 6vriga delar &r bestdmmelserna i direk-
tivforslaget inte problematiska med hinsyn
till lagstiftningen i Finland.

4 Alands behérighet

Enligt 27 § 22 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991)har riket lagstiftnings-
behorighet i fraga om straffritt, med undan-
tag av vad som bestdms i 18 § 25 punkten.
Enligt sistndmnda punkt har landskapet lag-
stiftningsbehdrighet 1 friga om beldggande
med straff och storleken av straff inom rtts-
omraden som hor till landskapets lagstift-
ningsbehorighet.  Vidare har enligt 27 §
23 punkten riket lagstiftningsbehdrighet i
fraga om rittsskipning med beaktande av vad
som bestdms i 25 och 26 § om férundersok-
ning, verkstillighet av domar och straff samt
utlamning for brott. I 25 och 26 § &r det fraga
om forvaltningsrittsskipning som har sam-
band med beslut som fattas av landskapsre-
geringen och myndigheter under den och om
inrdttande av en forvaltningsdomstol i land-
skapet. De fragor som avses i direktivet hor
alltsa inte till landskapets lagstiftningsbeho-
righet.

5 Forslagets konsekvenser

Genom direktivforslaget tillndrmas lag-
stiftningen i medlemsstaternas om forver-
kande och frysning. Genom en tillnirmning
av lagstiftningen underlittas samarbetet mel-
lan medlemsstaterna for att fa tillbaka vin-
ning av brott. Allt som allt férbittras genom
direktivforslaget medlemsstaternas mojlighe-
ter att ingripa mot vinning av brott och effek-
tivare dn for ndrvarande fA medel som har
fatts genom brottslig verksamhet domda f6r-
verkade till staten.

6 Rittslig grund

Artiklarna 82.2 och 83.1 i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionsstt.

7 Subsidiaritetsprincipen

Forverkande av tillgdngar som har fatts ge-
nom brott &r ett betydande medel for att av-
vidrja organiserad brottslighet, som ofta sill
sin karaktér &r ett fenomen som Overskrider
statsgrdnserna och kriver samarbete mellan
staterna. For organiserad brottslighet dr ocksa
typiskt att medel som har fatts genom brott
placeras utomlands. D#rfor dr det motiverat
att atgirder for att verka for frysning och for-
verkande av tillgangar genomfors pa unions-
niva. Statsrddet anser att forslaget &r i enlig-
het med subsidiaritetsprincipen.

8 De andra medlemslindernas
stindpunkter

Direktivforslaget har inte &nnu behandlats i
radets arbetsgrupp.

9 Institutionernas och andra
stindpunkter

Europaparlamentet har inte &nnu behandlat
direktivforslaget.

10 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i Eu-
ropeiska unionen

Direktivforslaget har behandlats skriftligt
vid sektionen for rittsliga och inrikes fragor
(EU 7).

11 Statsradets standpunkt

Statsradet forhaller sig positivt till direktiv-
forslaget. Forverkande av brottsnyttan ar ett
viktigt medel for att avvérja organiserad
brottslighet. Att gomma undan brottsnyttan
ar ocksa till sin karaktdr typiskt en grins-
overskridande verksamhet, och det dr déarfor
motiverat att ingripa mot fenomenet pa EU-
niva. Statsradet anser det vara bra att lagstift-
ningen som har samband med forverkande-
pafoljder tillndrmas sa att det effektivt gar att
ingripa mot brottsnytta pa EU:s hela omréde.
Statsradet understoder att man i direktivfors-
laget koncentrerar sig pa allvarlig organise-
rad brottslighet.
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Statsrddet betonar en 6kning av risken for
att aka fast som ett centralt medel for att av-
vérja brottslighet. Darfor ska tyngdpunkten
pa internationell niva ligga vid en effektivise-
ring av samarbetet mellan de myndigheter
som svarar for brottsutredning och atalsat-
girder. Det nu foreslagna direktivet géller i
egentlig mening inte samarbetet mellan
myndigheterna, utan det innehaller forplik-
telser om tillndrmning av den materiella lag-
stiftningen om forverkande och frysning.
Statsradet forenar sig dock med direktivfors-
lagets motivering om att man genom att till-
nirma medlemsstaternas lagstiftning kan ef-
fektivisera funktionen for instrumenten for
det straffrittsliga samarbetet och 6ka med-

lemsstaternas fortroende for varandras sy-
stem.

Statsradets konstaterar att de ordalydelser
som har anvénts i direktivforslaget i manga
stycken &r oklara. Statsrddet anser det vara
viktigt att direktivets lagstiftningsforpliktel-
ser utformas si att de ldmpar sig for syste-
men i olika slags medlemsstater och star i
harmoni med bestimmelserna om grundlag-
gande fri- och rittigheter. Detta kriver att
sarskilt artikel 5 om forverkande utan forega-
ende fillande dom och artikel 6 om forver-
kande hos tredje man fortydligas och att
medlemsstaterna ocksa i dvrigt ldmnas spel-
rum for att genomfora detaljerna i reglering-
en.
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