Statsr &dets skrivelse till Riksdagen med anledning av

ett fordag till radets direktiv (reducerade mervar desska -
tesatser)

| enlighet med 96 § 2 mom. grundlagen tiv 77/388/EEG med avseende pa reducerade
Oversands till riksdagen Europeiska gemen-  mervardesskattesatser samt en promemoria
skapernas kommissions forslag av den 23 juli  om férslaget.
2003 till r&dets direktiv om andring av direk-

Helsingfors den 11 september 2003

Finansminister Antti Kallioméaki

Lagstiftningsréd Tommi Parkkola



FINANSMINISTERIET

PROMEMORIA
4.9.2003

EU/2003/0963

FORSLAG TILL RADETSDIREKTIV OM ANDRI NG AV DIREKTIV 77/388/EEG MED
AVSEENDE PA REDUCERADE MERVARDESSKATTESATSER

1. Allmant

Den 23 juli 2003 antog Europeiska gemen-
skapernas kommission ett forslag till rédets
direktiv om andring av direktiv 77/388/EEG
med avseende pa reducerade mervardesska-
tesatser, KOM(2003) 397. Syftet med and-
ringen &r att de befintliga reglerna fér mer-
vérdesskattesatser skall rationaliseras och
forenklas. Forslaget och dess motivering e-
sétter samtidigt den rapport som kommissio-
nen enligt det géllande direktivet & alagd att
lagga fram vartannat & om omfattningen av
de reducerade mervérdesskattesatserna.

Fordaget har samband med ett tidigare
meddelande som kommissonen lade fram
2000 (KOM(2000) 348). | meddelandet for-
mulerar kommissionen en strategi med syfte
att forbéttra mervardesskattesystemets funk-
tion inom ramen for den inre marknaden. De
framsta malen med strategin ar att forenkla
och modernisera de befintliga reglerna och
att infora en mer enhetlig tilldmpning av de
gdlande bestéammel serna.

2. Nulage och bakgrund

2.1. Detgallandedirektivet

Regler for gemenskapens mervardesskatte-
system finns i rédets géatte direktiv
77/1388/EEG av den 17 mg 1977 om harmo-
nisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsattningsskatter — Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig ber&-
ningsgrund, senast andrad genom direktiv
2002/38/EEG (nedan gjétte mervardesskatte-
direktivet).

Skattesatserna i gjatte mervéardesskatted-
rektivet infordes genom rédets direktiv
92/77/EEG och grundar sig pa att det fast-
stélls minimiskattesatser. 15 % foér normd-
skattesatsen och 5 % fér reducerade satser.
Medlemsstaterna far tillampa en eller tva re-
ducerade skattesatser pa de varor och tjanster

som anges i en listai bilaga H. P& grundval
av dessa regler har det vuxit fram ett stort an-
tal specifika avvikelser enligt vilka medlems-
staterna, eller vissa av dem, far tillampa
andraregler.

2.2. Kommissionensrapporter om dere-
ducer ade skattesatserna

Artikel 12.4 andra stycket i sjdtte mervar-
desskattedirektivet foreskriver att rédet pa

rundval av kommissions rapport vartannat
ar, med boérjan 1994, skall granska omfatt-
ningen av de reducerade skattesatserna.

Kommissionen lade fram en forsta rapport
1994 (KOM(94) 584) och en andra rapport
1997 (KOM(97) 559). Dessa rapporter ledde
emellertid inte fram till ndgot forslag frén
kommissionen om en faktisk revidering av
tillampningsomradet fér de reducerade mer-
vardesskattesatserna.  Kommissionen ansdg
att det totalt sett inte fanns nagot faktiskt ke-
hov av en storre revidering. Dessutom mene:
de kommissionen att fragan skulle komma att
reglerasi sin helhet i samband med forslagen
om oOvergang till det slutliga systemet for
mervérdesskatt.

| den senaste rapporten fran 2001
(KOM(2001) 599) riktar kommissionen
uppméarksamheten p& den komplicerade upp-
byggnaden av de reducerade skattesatserna
och pépekar att detta & orsaken till de flesta
andringsforslag som laggs fram fér kommis-
sionen. | rapporten konstateras att en mera
l&ngtgdende tillnarmning av skattesatserna
endast & tankbar pa lang sikt. En genomgri-
pande revidering av reglerna om reducerade
mervérdesskattesatser skulle emellertid redan
nu kunna inledas sedan erfarenheterna av
forsoket med sénkta mervardesskattesatser
for arbetsintensiva tjanster studerats och 1&-
domar dragits av dem. For att férbereda den-
na revidering pa ett effektivt satt foreslas i
rapporten att den nuvarande strukturen nar
det galler reducerade skattesatser granskas pa



nytt samt att man avstér frén att infora nya
avvikelser och eventuellt dvervager att upp-
héva ndgra eller samtliga nu gélande avvi-
kelser. Kommissionen presenterar ett forslag
till ett system med tva olika strukturer som
eventuellt kan grunda sig pa en obligatorisk
reducering av skattesatsen.

Né&gra storre forandringar har inte konstate-
rats under loppet av 2002.
2.3. Resultaten av forsoket med reduce-
rade mervér desskattesatser for vissa
arbetsintensivatjanster

Forsoket med reducerade mervérdesskatte-
satser for arbetsintensiva tjanster infordes
genom rédets direktiv 99/85/EG for en tre-
arsperiod 2000. Senare forlangdes forsoket
med ett & fram till och med den 31 december
2003. Syftet var att kommissionen och radet
skulle ha god tid pa sig att foreta en ingdende
utvérdering av resultaten av forsoket.

Kommissionen har i en rapport! fran juni
2003 utvarderat atgardens effektivitet, si-
skilt i fraga om skapande av sysselséttning,
och verkningsfullhet. Pa grundval bland an-
nat av utvérderingsrapporterna frén de med-
lemsstater som deltagit i forsoket framgar det
att inget land klart kan pavisa positiva effek-
ter av atgarden for alla de berorda sektorerna
nér det géller skapande av sysselséttning eller
verkningsfullhet. De reducerade mervardes-
skattesatserna har fatt ett mycket svagt, eller
till och med obefintligt, genomslag i priserna.
Genomslaget & dessutom i almanhet av be-
gransad omfattning och inga varaktiga effek-
ter har pavisats i forsoket. Det betyder att &-
garden att sdnka mervéardesskattesatserna inte
kan f& négra betydande effekter pa efterfré
gan. | defall det visat sig att efterfrégan okat
inom en viss sektor har det konstaterats att
andra viktiga 8tgarder (till exempel sinkta
sociala avgifter, skattefordelar eller mojlighet
till avdrag for direkta skatter) tilldmpats un+-
der samma period. Atgérden att tilldmpa re-
ducer ade mervéardesskattesatser hade dessut-

! Rapport frén kommissionen till rédet och Euro-
paparlamentet - Forsdket med att tillampa en re-
ducerad merviardesskattesats pa vissa arbetsinten
sivatjanster KOM(2003) 309, 2.6.2003.

om inforts vid en tidpunkt da konjunkturen
var gynnsam och arbetsldsheten minskade
inom aladelar av ekonomin.

Dessa resultat stémmer va o©verens med
slutsatserna fran tldlgare genomforda utred-
ningar. Jmfort med atgarder som inriktas d-
rekt pd arbetskostnaderna & budgetkog naden
for en sdnkning av mervérdesskattesatsen all-
tid hdgre per skapat arbetstillfélle, visar rgp-
porten. En berdkning visar att, med samma
budgetkostnad, sankta avgifter pa arbete ska-
par 52 % fler arbetstillféllen. Det forefaller
foljaktligen som att en sdnkning av mervar-
desskattesatserna kan vara ett ddseri med
budgetmedel som, om de i stédllet hade an-
vants for andra atgarder (t.ex. en sénkning av
avgifterna pa arbete eller finansiella stodpro-
gram for att skapa sysselséttning) skulle kun-
na ge béttre resultat.

Kommissionen vill kraftlgt uppmuntra
medlemsstaterna att vidta ala atgarder som
de kan for att minska palagorna pa arbets-
kraften, i synnerhet for den |ag- eler icke-
kvalificerade arbetskraften; detta géller si-
skilt nedséttningen av skatter och andra obli-
gatoriska avgifter pa arbetskraft.

2.4. Dereducerade mervardesskattesa-
sernaoch deninremarknaden

Den nuvarande mervéardesskattesatsstruktu-
ren kan hindra den inre marknaden frén att
fungera v och ge upphov till snedvridning
av konkurrensen av fdljande orsaker: dels det
forhdllandet att det &r frivilligt for medlems-
staterna att tillémpa de reducerade skattesd-
serng, dels avsaknaden av gemensamma -
finitioner av de kategorier som anges i bilaga
H. Inget tyder hittills, allmant sett, pa att det-
ta system har lett till nagon allvarlig sned-
vridning av konkurrensen som skulle kréva
radikala dtgarder for en mera langtgaende
tillndrmning av mervérdesskattesatserna.

Gemenskapens gallande regler for reduce-
rade mervéardesskattesatser & mycket varie-
rande och komplexa. Den utomordentligt sto-
ra komplexiteten beror till stor del pa att
medlemsstaterna framfor allt varit intressera:
de av att andra sin egen mervardesskattesats-
struktur s litet som nojligt. Bilaga H av-
speglar de olika faktiska forhallandena natio-
nellt och har forsetts med ett stort antal spedi-



fika avvikelser for att de sarskilda forhallan-
dena i vissa medlemsstater skall kunna bez-
tasi forhandlingarna om direktivet eller i an-
dlutningsakterna.

| de flesta fall handlar avvikelserna om att
landerna velat halla fast vid sin tidigare prax-
is. Merparten av avvikelserna har syftat till
att de gallande foérhéllandena skall kunna k-
behdllas. avvikelserna forbehdlls de med-
lemsstater som vid en bestamd tidpunkt a-
vek frén de géllande gemenskapsreglerna om
skattesatser och ger dem rétt att ha kvar de
avvikande dtgarderna. Avvikelserna innebar
att de berérda medlemsstaterna antingen far
tilldmpa andra skattesatser (t.ex. nollskatte-
sats, superreducerad skattesats eller "parker-
ingssats') som &r lagre én de normalt tillamp-
liga, eller gora avvikelser fran tillampnings-
omradet for bilaga H. Medlemsstaterna fick
tillstand att behalla de avvikande atgérderna
endast sa lange som overgangsperloden gal-
de, fram till” 6vergéngen till det sutliga
systemet for beskattning av handeln mellan
medlemsstaterna. Denna Gvergang berakna
des ursprungligen komma att ske den 1 janu-
ari 1996.

Problemet med den géllande strukturen &r
att vissa medlemsstater har beviljats en
mangfald specifika avvikelser som inte far
tillampas av de andra medlemsstaterna.
| dagslaget finns det inga faktiska skal for att
ha kvar ett sadant system. Darfor aterstar tva
alternativ: antingen bor undantagen upphévas
och alla medlemsstater &laggas att tillampa
normalskattesatsen eller alla medlemsstater
till&tas att tillampa en reducerad skattesats.

3. Méalen med forslaget

Syftet med forslaget ar att i linje med for-
halIningsséttet i mervardesskattestrategin ra-
tionalisera och forenkla reglerna for de redu-
cerade skattesatserna och géra dem enhetli-
gare i den man det & nodvandigt for att st
kerstdlla den inre marknadens funktion. Det
finns inga planer pa att andra skattesatserna
under den period som den nya straegin for
mervéardesskatterna tilldmpas. Forslaget syf-
tar daremot till en dversyn av strukturen for
de reducerade mervérdesskattesatserna.

Malet & for det forsta att gemenskapens
regelverk fér mervardesskattesatser och den

befintliga samordningen skall fortsdtta att
gdlla och att de rédande differenserna snaare
minskar @n Okar. Om tillampningsomradet
for de reducerade skattesatserna utstracks till
nya omraden kan atgarden resulterai oenhet-
liga skattesatser pa grund av valfriheten. For
det andra skall forslaget undanréja inkonse-
kvenserna i det nuvarande systemet, sarskilt
nér det galer de manga och varierande w-
dantagen som vissa medemsstater beviljats.
Det &r viktigt att sorja for en réttvisare be-
handling av ala medlemsstater och att un-
danrgja de snedvridningar som uppstatt ge-
nom att vissa medlemsstater far tillampa re-
ducerade skattesatser inom vissa sektorer
medan andrainte far gora det.

Man bor darvid ha i &anke att nar det gall-
er vissa varor och tjanster for vilka beskatt-
ningen sker pa den plats déar konsumtionen
&ger rum kan olika skattesatser medl emssta
terna emellan vara forenliga med den inre
marknaden. Daremot finns det manga varor
som kan bli foremd for distansforsdljning,
och tillampningen av mycket olika skatesa-
ser medlemsstaterna emellan kan leda till en
icke obetydlig snedvridning av konkurren-
sen, som blir desto stérre ju enklare varan gar
att transportera éver granserna (till exempel
cd-skivor och videoband). Detta géller ocksa
for situationer déar det foreskrivs att normd-
skattesatsen skall gélla, utan ndgon mdjlighet
att tilldmpa en reducerad skattesats, men dar
en minoritet bland medlemsstaterna genom
a\/V| kelser fétt ratt att avvika frén denna regel
s att de kan tillampa vasentligt 1agre skatte-
satser an dem som tillampas i gemenskapen i
ovrigt (till exempel barnklader).

Det ar ocksd vikigt att man ser till att
andra aspekter av den inre marknaden inte
stérs genom de reducerade mervérdesskatte-
satserna. Né@r man jamfér de priser som till-
|&mpas i gemenskapen visar det sig namligen
att forsaljningspriset i konsumentledet inte
nodvandigtvis & lagre i de medlemsstater
som tillampar reducerade satser. Detta kan
vara ett tecken pa att de reducerade skattesd-
serna skulle kunna péverka foretagens 10n-
samhet. Foretag med forsaljning i medlems-
stater som tillampar reducerade mervérdes-
skattesatser kan eventuellt fa en konkurrers-
fordel i forhdlande till foretagen i de andra
medlemsstaterna, eftersom de kan skaffa sig



en hogre vi nstmargi nal.

Det &r altsa viktigt att man mycket nog-
grant begréansar t|IIampn|ngsomradet for e-
ducerade mervardesskattesatser saatt sidana
aspekter inte stor den inre marknadens sétt
att fungera.

Kommissionen & Overtygad om att en
sankning av mervardesskattesatserna inte &r
det bésta sdttet att framja konsumenternas € -
terfrégan pa vissa varor eller tjanster. Till
skillnad fran till exempel punktskatter har
mervardesskatten inte till syfte att &ndra kon-
sumenternas beteende. Man har emellertid
konstaterat att en sdnkning av mervéardesska-
tesatsen aldrig far ett fullstandigt genomslag i
konsumentpriserna. Genomslaget &r till och
med ofta svagt och dessutom tillfalligt. En
enkel jamforelse av de priser som tillampas i
gemenskapen visar att reducerade mervér-
desskattesatser inte leder till lagre priser.
Mervardesskatten &r en skatt pa konsumtio-
nen och har som framsta syfte att generera
skatteintékter. Varje medlemsstat anvander
dessa intékter enligt sina egna prioriteringar.
Mervérdesskatten bor inte anvandas som
medel for att subventionera vissa givna sek-
torer.

Kommissionen har fdljaktligen inte tagit
fasta pa den |6sning som den framforde i sin
rapport frén 2001, namligen att det skulle in-
foras en obligatorisk struktur med tva reduce-
rade skattesatser eftersom det inte finns nagot
som talar for att de reducerade mervérdes-
skattesatserna &r ett effektivt sétt att framja
specifika samhéllspolitiskasyften.

4. Forslagens huvudsakligainne-
hall

4.1. Allméant

Kommissionen foreslar rationaliseringar
och férenklingar i den befintliga strukturen
for reducerade mervérdesskattesatser.

Valfriheten skall finnas kvar. Dessutom
skall medlemsstaterna fortfarande kunna till-
lampa den reducerade skattesatsen pa en hel
kategori eller en del av en kategori i bila
gaH.

Rétten att tilldmpa reducerade skattesatser
skulle inte utvidgas enligt forslaget till sida-

na nya kategorier som alla medlemsstater re-
dan nu tillampar normalskattesatsen pa. Det
vore ett steg bakdt i utvecklingen om kom-
missionen foreslog att tillampningsomradet
for vafri reducerad skattesats utvidgas och
skulle omintetgdra den tilln&rmning av ska-
tesatserna som redan skett.

Enligt forslaget f&r medlemsstaterna lika
mojligheter att tillampa reducerade skattesa-
ser samtidigt som de géllande undantagen ses
Over for att de inte skall resultera i snedvrid-
ning av konkurrensen.

Mdjligheten for alla medlemsstaterna att
tilldmpa reducerade skattesatser utstracks till
att galla sddana kategorier av varor och tjarns-
ter for vilka endast ett visst antal medlems-
stater, genom specifika avvikelser eller andra
bestammelser, i dag far tillampa reducerade
skattesatser eller undantag, forutsatt att det
konstaterats att denna tilldmpning inte inver-
kat menligt pa den inre marknadens sitt att
fungera. Déaremot foreslds ingen utvidgning
nér det galler sddana kategorier av varor eller
tjanster for vilka endast en minoritet av med-
lemsstaterna har beviljats en specifik avvi-
kelse.

De undantag som vissa medlemsstater ke-
viljats bibehélls bara om de galler varor och
tjanster som alla medlemsstater kan tilldampa
en reducerad skattesats pa.

Kommissionen foreslar inte att den reduce-
rade skattesatsen skall utstréckas till arbetsin-
tensiva tjanstesektorer eftersom forsoket inte
gav négot bevis for att en reducerad skatte-
sats framjar sysselséttningen eller minskar
omfattningen av den svarta ekonomin. En del
av de tjanster som ingick i forsoket skrivs
dock ini bilaga H som ett led i rationaliser-
ingen av bilagan. Till denna kategori hor re-
novering och reparation av privata bostéder,
fbnsterputsning, stéadning av privata bostéder
och vard i hemmet.

Néagra medlemsstater har fatt tillstand att i
vissa omréden tillampa |agre skattesatser &n
de satser som de normalt tillampar, detta med
hénsyn till omradenas sérskilda geografiska
situation. Kommissionen foresar att de ha-
moniseras och att tlllampnlngsomradet for
dem begransas till varor och tjanster som
konsumeras i dessa omr &den.



4.2. Andringarnai bilagaH

Bilaga H foreslas fa fyra nya kategorier.
Dessutom ses definitionen pa en del av de
befintliga kategorierna over.

Restaurangtjanster foreslas bli en ny kate-
gori bilaga H. Atta medlemsstater har till-
sténd att tillampa en reducerad skattesats pa
restaurangtjanster som en undantagsétgard
under en dvergangsperiod. Inom ramen for
anglutningsférhandlingarna har vidare fyra
kandidatlander utverkat tillstand att tillampa
en reducerad skattesats pa restaurangtjanster
fram till och med den 31 december 2007.
Tjansternas natur och bestdmmelserna om
platsen for beskattning gor att risken for
konkurrenssnedvridning & minimal.

Vérd i hemmet & en annan ny kategori. En
reducerad skattesats skulle darmed kunna
tillampas pa t.ex. hjalp i hemmet och vérd av
barn, gamla, sjuka eller funktionshindrade.
De flesta av medlemsstaterna tilléampar redan
ett undantag eller en reducerad skattesats pa
vissa av dessa tjanster. Vissa av dessa atga-
der kan, nér de genomfors av vagorenhets-
organisationer, omfattas antingen av ett w-
dantag enligt artikel 13 A 1 g eller av reduce-
rade skattesatser pa grundval av den nuva-
rande kategorin 14. Dessutom har en reduce-
rad skattesats kunnat tilldmpas pa tjansterna
inom ramen for forsoket med reducerad ska-
tesats for arbetsintensiva tjanster. Tillamp-
ningen av en reducerad mervérdesskattesats
kan sdledes utgora ett oundgangligt komple-
ment till andra &garder som redan vidtagits
pa nationell niva i syfte att forbéttra hjapen
till familjer och avhjélpa problem som hor
ihop med t.ex. befolkningens aldrande. Efter-
som denna typ av tjanster & av synnerligen
lokal karaktéar skapar inte utvidgningen av de
reducerade skattesatsernas tillampningsom-
réde négra problem nér det géler den inre
marknadens funktion.

Den tredje nya kategorin testér av tillhan-
dahdllande av elektricitet, gas och varme.
Andringen medfér inga stérre omstélIningar.
Enligt artikel 12.3 b i gétte mervérdesskatte-
direktivet far ala medlemsstater redan nu
tillampa en reducerad skattesats pa tillhanda-
héllande av naturgas och elektricitet. For
narvarande kravs emellertid forst tillstand av
kommissionen s3 att det kan kontrolleras att

villkoret om att &tgérden inte far leda till
snedvridning av konkurrensen &r uppfylit.

Né&gon snedvridning av konkurrensen i for-
héllande till de medlemsstater som tillampar
normalskattesatsen har inte patalats. Darfor
foreddr kommissionen att kravet pa tillstand
avskaffas som ett led i forenklingen av reg-
lerna. Med avseende pé en likvardig behand-
ling foreslas rétten att tillampa en reducerad
skattesats bli utstrackt till fjarrvarme.

Den fjérde nya kategorin & levande véxter
och andra produkter frén blomsterodling
samt vedbransle. Tilldgget av denna kategori
innebér inte nagon andring i grunden av den
nuvarande strukturen avseende reducerade
skattesatser. Enligt artikel 28.2 i f&r namligen
dla medlemsstater tillampa en reducerad
skattesats pa leverans av de ovan angivna
produkterna. Denna kategori infors darfor
slutgiltigt i bilagaH.

Utdver de hér fyra nya kategorierna ses ka-
tegorierna i bilaga H over och utvidgas i vis-
safall.

Kategori 4, utrustning for funktionshindra-
de, i den gédllande versionen av bilagaH om-
fattar bara leverans av medicinsk utrustning,
hjalpmedel och andra apparater som normalt
& avsedda att lindra eller behandla funk-
tionshinder. Forteckningen kompletteras med
att reglerna ocksa skall gélla apparater eller
annan utrustning, avsedda for dler sarskilt
utformade for funktionshindrade.

Kategori 9 i bilaga H géller tillhandahd-
lande, byggande, renovering och éndring av
bostéder som ett led i sociapolitiken. | syfte
att férenkla och rationalisera reglerna fore-
dér kommissionen att kravet pa att bostader-
na skall vara ett led i sociapolitiken stryks
och att reparation, underhdll och stadning av
bostader 1aggs till, likasd uthyming av bosté:
der, i den man detta tillhandahdllande av
tjdnster inte undantagits frén mervardesskatt
med stdd av artikel 13. Eftersom det saknas
en definition pa gemenskapsniva av social po-
litik nér det géller bostéder, & begrénsningen
meningslds och helt verkningslds. Dessutom
har vissa medlemsstater haft mdjlighet att
inom ramen for dvergéngsordningen tillampa
en reducerad skattesats pa byggande av lo-
stader  utan ndgon specifik begransning.
Inom ramen for forsoket med reducerad mer-
véardesskattesats pa arbetsintensiva tjanster



har en |4gre sats kunnat tillampas pa renove-
ring och reparation av privata bostader re-
spektive fonsterputsning och stadning i pri-
vata hushall.

For att undanrdja vissa inkonsekvenser fo-
resldr kommissionen att kategori 17, tjanster
som tillhandahélls i anslutning till gaturen-
hallning, sophamtning och avfallshanterlng,
kompletteras med avloppsrening och atervin-
ning.
4.3.  Andringar i beviljadeavvikelser

Enligt forslaget skall bilaga H ha en u-
tdmmande definition pd alla de varu- och
tjanstekategprier for vilka en reducerad mer-
vérdesskattesats &r till&ten i gemenskapen.

Foljaktligen begransas nollskattesatsen (le-
frielse fran skatt, inbegripet avdragsrétt for
skatt pa kop av insatser) och den superredu-
cerade skattesatsen (mer an noll men mindre
an fem procent) till att enbart omfatta varor
och tjanster i bilaga H. Dessa skattesatser till-
|émpas i dag inte bara pa varor och tjanster i
bilaga H utan ocksa pa diverse andra produk-
ter, t.ex. barnklader och barnskor, husvagnar
och husbéatar, motorcykel- och cykelhjamar,
motorcykelstovliar och cykelskor m.m., foér
vilka alla andra medlemsstater & de som
omfattas av ett undantag tilléampar normd-
skattesatsen.

Ett fullsténdigt avskaffande av nollskatte-
satser och superreducerade skattesatser bor
enligt kommissionens mening inte ske inom
ramen for det forslag som har Iaggs fram. En
sédan atgard skulle ga utéver de ma som
faststélls i den nya strategin for mervardes-
skatt. De nollskattesatser och superreducera-
de skattesatser som tillampas i dagslaget far
altsa vara kvar pa varor och tjanster som alla
medlemsstater har rétt att infora reducerade
skattesatser pa.

Vidare foreddr kommissionen att over-
gangsperioden i artikel 28.2 b och e avské-
fas. Skattesatsen i artikeln galler medlemssta-
ter som den 1 januari 1991 pa andra varor
och tjanster &n sidana som anges i bilaga H
tilldmpade en nollskattesats, en superreduce-
rad skattesats eller en reducerad skattesats.
De berérda mediemsstaterna far tillampa en
reducerad skattesats eller superreducerad
skattesats, som dock inte f&r understiga

12 %, pa dessa varor och tjanster under en
Gvergangsperiod.

5. Arendets behandlingi Europei s-
ka unionensinstitutioner

Europaparlamentet och Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén har @nnu inte
yttrat sig om forslaget. Ra&dets arbetsgrupp
for skattefragor inledde behandlingen av for-
slaget den 24 juli 2003.

6. Konsekvenser for Finland

Forslaget medfor inget omedelbart behov
att gora andringar i var nationella mervardes-
skattelag (1501/1993) om man ser till de vid-
gade mdjligheterna att tillampa en reducerad
skattesats eftersom medlemsstaterna fortfa
rande salva fér vaja om de vill infora redu-
cerade skattesatser eller inte. Finland har allt-
S rétt att pa nationell niva besluta om en u-
vidgning av tillampningsomradet for reduce-
rade skattesatser. Daremot maste mervardes-
skattelagen andras ndr det géler begrars-
ningarna i Finlands rétt att tillampa en redu-
cerad skattesats.

Enligt mervardesskattelagen & den norma
la skattesatsen 22 %. Dessutom tlllampar
Finland en reducerad skattesats pa 17 % pa
Ilvsmedel och foder och en skattesats pa 8%
pa persontransporter, inkvarteri ngstJ anster,
idrottstjanster, kultur- och underhdllnings-
evenemang, inkomster frén televisionslicen-
ser, lakemedel och bocker samt under vissa
forutsattningar p& konstverk. | fréga om des-
sa nyttigheter medfér forslaget fran kommis-
sionen inga andringar.

Med stéd av andutni ngsfordraget tillampar
Finland en nollskattesats pa vissa varor.
Bland dem méarks prenumerationer pa tid-
ningar och tidskrifter och upplagor av med-
lemstidningar som ges ut av almannyttiga
samfund.

Kommissionen féresdr att tillampningsom-
radet for nollskattesatsen skall begransas till
varor och tjanster som angesi bilaga H. | ka-
tegori 6 anges dagstidningar och tidskrifter,
men inte tryckning av almannyttiga orgarn-
sationers medlemstidningar. Forslaget inne-
bar darfdr att nollskattesatsen for upplagor av
medlemstidningar av denna typ maste av-



skaffas och varorna omfattas av normalska-
tesatsen.

Syftet med att tryckningen av allmannytti-
ga samfunds medlemstidningar ursprungli-
gen omfattades av nollskattesatsen var att
medlemstidningarna skattemassigt skulle ke-
handlas pa samma sétt som prenumerationer
pa dagstidningar och tidskrifter. Eftersom fo-
reningar normalt inte bedriver publikatiors-
verksamhet enligt foretagsekonomiska prin-
ciper kan de inte gora avdrag for den skatte-
pliktiga fakturan frén tryckeriet pd samma
sétt som utgivarna av dagstidningar och tid-
skrifter. Utan undantagsreglerna hade uppla
gorna av medlemstidningar péférs denna
skatteborda.

Om nollskattesatsen avskaffas Okar skatte-
inkomsterna med ungefdr fem miljoner euro
per &. Samtidigt 6kar kostnaderna for tryck-
ning av medlemstidningar med ett lika stort
belopp. En sddan andring kan emellertid
framja konkurrensen inom branschen efter-
som skattestodet lockar aktGrerna att lta all
upphandling for tidningsutgivningen ga ge-
nom tryckeriet. Det stéller hinder i vagen for
de kostnadsbesparingar som en spridning av
funktionerna hade kunnat medfora.

7. Regeringens standpunkt

Regeringen stéller sig bakom de centrala
principerna i kommissionens forslag for att
rationalisera och forenkla reglerna for redu-
cerade mervéardesskattesatser.

| likhet med kommissionen har regeringen
vissa betankligheter nér det géller ett utvidgat
tillampningsomrade for de reducerade skatte-
satserna. Sénkta skattesaser & sillan nagra
effektiva instrument for att omséita sam-
hallspolitiska mal i praktiken. | detta fall ar
direkta stéd ofta en effektivare mekanism €-
tersom de lattare kan fokuseras pa de tilltank-
ta objekten. Dessutom &ventyrar reducerade
skattesatser <Katteneutraliteten, stor den inre
marknadens funktion och strider mot harmo-
niseringsstravandena i skattefrdgor. Om
tillamningsomradet utvidgas minskar skatte-
inkomsterna i ett lage da skatteinkomsterna

behovs for att andra skatter, sérskilt skatterna
pa arbete, skall kunna sankas.

De reducerade skattesatserna kommer
gévfalet fortfarande att vara av néden inom
vissa begréansade sektorer. | de fal da de ke
hovs stéller sig regeringen bakom kommis-
sionens forslag att alla medlemsstater fér lika
rétt att infora reducerade skattesatser. Det &r
inte acceptabelt att vissa medlemsstater med
hjélp av 6vergangsbestammelser far tillampa
en reducerad mervardesskattesats pa vissa
varor och att andra medlemstater inte har
samma ratt nér en atgard som var tankt att
gdlla inder en begrénsad tid i stéllet har bli-
vit normal praxis.

| regeringsprogrammet utféster sig reger-
ingen att arbeta for en andring av EU-
reglerna i syfte att f& skattesatsen pa matser-
vering pa restauranger och i personalmatsalar
sankt till samma niva som for livsmedel.
I linje med detta stdder regeringen kommis-
sionens férslag att utstracka tillampningsom-
rédet for reducerade mervardesskattesatser
till restaurangtjanster.

Kommissionens forslag att inskranka till-
lampningen av en nollskattesats pa de varor
som anges i bilaga H betyder att nollskatte-
satsen pa tryckning av allmannyttiga sam-
funds medlemstidningar méaste avskaffas.
| det hanseendet &r forslaget ett problem, si-
skilt om de 6vriga mediemsstaterna far ha
kvar sina nollskattesatser i viss omfattning
ocksd pa andra varor dn de som anges i bila-
ga H eller f&r inféra nya varu och tjansteka-
tegorier i bilagan. Regeringen anser att det
inte & nodvandigt att dndra p& Finlands nu-
varande praxis galande mervardeskattesd-
sen for tryckningen av amannyttiga sam-
funds medlemstidningar.

Forslaget méste ses i ett helhetsperspektiv:
dels ger det nya mojligheter, dels inskrénker
det mdjligheterna att tillémpa reducerade
skattesatser. Fordaget & svart for manga
medlemsstater och for att uppna en enhillig
|6sning kommer det att krévas kompromiss-
vilja av alafor att ett godtagbart resultat kan
uppnas.



