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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMM | SSIONS FORSLAG TILL RADETS FOR-

ORDNING OM ANDRING AV FORORDNING (EURATOM) NR 1074/1999 OM UTRED-

NINGAR SOM UTFORSAV EUROPEISKA BYRAN FOR BEDRAGERIBEKAMPNING
(OLAF)

1. Forslagens bakgrund

Europeiska gemenskapernas kommission
gav den 10 februari 2004 ett fordag till Eu-
ropaparlamentets och radets forordning om
andring av férordning (EG) nr 1073/1999 om
utredningar som utfors av Europeiska byran
for bedrégeribekdmpning (OLAF) (KOM
(2004) 103 dlutlig), nedan OLAF-forord-
ningen (EG), samt forslag till rédets forord-
ning om andring av férordning (Euratom) nr
1074/1999 om utredningar som utférs av Eu-
ropeiska byran for bedrageribekdampning
(OLAF) (KOM (2004) 104 dslutlig), nedan
OLAF-forordningen (Euratom).

Ovan namnda forordningar, som har utfar-
dats 1999, innehaller bestammelser om al-
ministrativa utredningar som utférs av OLAF
i syfte att effektivera bekdmpningen av ke
dragerier, korruption och annan verksamhet
som skadar Europeiska gemenskapens eko-
nomiska intressen. Utredningarna kan vara
externa, dvs. genomfdras i medlemsstaterna
eler tredjelander, eller interna, dvs. genom-
foras inom institutionerna eller organen. For-
ordningarna innehdller bestammelser om hur
utredningarna skall inledas och genomféras,
om utredningsrapporter och vidare atgéarder
samt om skyldigheten att [amna uppgifter till
byrén, om informationens konfidentialitet
och datasdkerhet liksom om de uppgifter som
byrén sander ut. Forordningarna innehdller
ocksd bestammelser om OLAF:s 6vervak-

ningskommitté och direktor.

OLAF-forordningen (EG) och OLAF-
forordningen (Euratom) & likadana till sitt
innehdl. Forordningarna &r tva eftersom ce-
ras réttsliga grund &r olika.

2. Forslagens mal

Kommissionen godkénde i april 2003 den
forsta utvarderingsrapporten gdlande
OLAF:s verksamhet, vilken &en innehdll
rekommendationer for hur byrans verksam-
het skall effektiveras. Kommissionen anser
att den senaste tidens utveckling, och i syn-
nerhet erfarenheter fran fallet Eurostat, har
fort fram brister. For att avhjélpa dessa bris-
ter har kommissionen utarbetat de OLAF-
forordningar som nu &r under behandling.

Enligt kommissionen & OLAF-forord-
ningarnas huvudsakliga ma att  starka
OLAF:s operativa effektivitet, forbéttra in-
formationsflodet mellan OLAF och Europe-
iska unionens institutioner och organ, till ful-
lo sékerstélla berdrda enskilda personers rét-
tigheter, tappa till ett antal luckor som aven-
tyrar effektiviteten i OLAF:s utredningar och
att forbéttra den roll som spelas av byrans
Overvakningskommitté.

3. Forslagens huvudsakliga inne-
hall

De avsedda andringarna i OLAF-forord-



ningarna hanfér sig i huvudsak till externa
utredningar (artikel 3), inledande av utred-
ningar (artikel 5), genomforandet av utred-
ningar (artikel 6), de nya bestdmmelserna om
procedurgarantier (ny artikel 7 a) och infor-
mation om nedléggning av undersdkningen
utan vidare atgarder (ny artikel 7 b), utred-
ningsrapporten och uppfdljning (artikel 9),
uppgifter som byran éverlamnar (artikel 10)
och overvakningskommittén (artikel 11).
Andringar foredas ocksa i vissa andra artik-
lar.

| forordningarna foreslas att OLAF skall ha
primér befogenhet att bedriva interna utred-
ningar. S& lange OLAF bedriver en utredning
i den mening som avses i forordningen skall
ingtitutionerna och organen, pa grundva av
sitt administrativa oberoende, inte inleda ré-
gon utredning som galler samma omstandig-
heter (artikel 1 (3)). Nér en ingtitution eller
ett organ planerar att inleda en egen utred-
ning skall de gora en forfragan hos OLAF
om de aktuella omsténdigheterna redan &r f6-
remdl for en intern utredning.

Artikel 3. Det foredds att artikeln precise-
ras genom en ny bestammelse enligt vilken
OLAF, for att da fast att det forekommit be-
drégeri, korruption eller ndgon annan olaglig
verksamhet i samband med ett kontrakt om
EG-finansiering eller finansiering som for-
valtas av gemenskaperna, kan inleda en u-
redning i enlighet med férordning nr 2185/96
(Euratom, EG) hos en ekonomisk aktér som
berors av sadan finansiering. | artikeln fore-
slas nya bestammelser om byrans rétt att fa
uppgifter fran institutioner och organ samt
om byrans rétt att meddela uppgifter som den
forfogar over till medlemsstaternas myndig-
heter liksom &ven om att medlemsstaternas
myndigheter skall informera om resultat som
uppnatts som en foljd av denna information.
Om OLAF forfogar 6ver uppgifter som tyder
pa bedrégeri eller varje annan form av olag
lig verksamhet kan direktoren for byran in-
formera behoriga myndigheter i medlemssta-
terna om detta och dessa kan inleda utred-
ningar i Overensstammelse med tilldmplig
nationell lagstiftning, varvid OLAF:s anstall-
da kan medverka.

Artikel 5. Det foredds att artikeln precise-
ras sg, att byran kan inleda en utredning nar
det foreligger tillrackligt alvarliga misstan-

kar som tyder pa bedrégeri eller korruption
eller andra olagliga handlingar. Likasa fore-
slas att noggrannare bestammelser fogas till
artikeln om hur byran skall forfara nar den
beslutar huruvida en utredning skall inledas
eller inte. | beslut om huruvida en utredning
skall inledas eller g skall hansyn tas till de
prioriteringar som faststallts for OLAF:s u-
redningspolicy.

Artikel 6. Det foresl s att en ny bestammel-
se fogas till artikeln om hur information 1&am-
nas till institutioner eller organ om en pagx
ende utredning. Likasa foresas ett tillagg till
artikeln enligt vilket medlemsstaterna pa be-
gdran av byran vid behov skall forfara pa
lampligt sétt for att vidta exekutiva atgérder,
inklusive ekonomiska pafdljder (viten), mot
ekonomiska aktdrer vid brott mot bestam-
melsernai artikel 5 andra och tredje stycket i
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96. Vida
re foresas att artikeln skall innehdla be-
stdmmelser om hur en utredning kan forléang-
as sd att den omfattar mer an 12 manader.

Artikel 7 a. Den nya artikeln innehdler be-
stdmmelser om procedurgarantier, dvs. om
hur man skall forfara né&r man informerar be-
rérda personer om utredningen samt kallar en
person till utfragning och hor personen. Be-
stdmmelserna galler en person som & med-
lem eller anstélld i en institution eller ett ar-
gan och som misstanks vara nblandad i ett
arende samt ekonomiska aktérer och vittnen.
Till vissa delar motsvarar de féreslagna te-
stdmmelserna de nya bestdmmelser om dis-
ciplindtgarder som inforts i radets forordning
av den 22 mars 2004 om andring av tjanste-
foreskrifterna for tjansteméan i Europeiska
unionen.

Artikel 7 b. Artikeln innehdller bestammel-
ser om information om en utredning som
laggs ner utan vidare atgard, dvs. om ned-
l&aggning av en utredning utan vidare atgard
genom ett beslut av direktdren for byran samt
om hur den berérda och vid behov aven hans
eller hennes ingtitution eller organ underrét-
tas om saken.

Artikel 9. Det foredads att artikelns be-
stdmmelser om innehdllet i utredningens slut-
rapport skall ses 6ver. Det foreslas ocksa att
en bestammelse infors i artikeln enligt vilken
de behotriga myndigheterna i berérda med-
lemsstater kan meddela direktoren for byran



om uppféljningen av de utredningsrapporter
som Overldmnats till dem, forutsatt att den
nationella lagstiftningen tillater detta.

Artikel 10. Det foreslds att bestammelser
om meddel andeforfarandet fogas till artikeln
gallande uppgifter som erhdllits i samband
med interna utredningar av omstandigheter
som kan leda till straffréttsliga atgarder. In-
formationen 1&mnas till de réttsliga myndig-
heterna samt institutioner och organ i den be-
rorda medlemsstaten. Innan upplysningarna
lamnas skall byran ge den person som berors
av utredningen tillfdlle att yttra sig om de
omstandigheter som galler honom eller hen-
ne.

Artikel 11. Enligt forslaget skall Gvervak-
ningskommittén vaka over att de enskildas
rattigheter respekteras och beakta behovet att
skydda unionens intressen. Overvaknings-
kommitténs méjligheter att yttra sig utvidgas
att gélla bl.a. beslut fattade av direktoren for
byran i de fall som foreskrivs i forordningen
samt procedurgarantierna. Det foreslas att an-
talet ledamoter i Gvervakningskommitten
andras fran nuvarande fem till sju. Andringen
hanfor sig till utvidgningen av Europeiska
unionen.

4. Forslagens rattsliga grund

Den réttdiga grunden for OLAF-forord-
ningen (EG) & artikel 280 i fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen.
Enligt 4 punkten i artikeln skall radet i enlig-
het med forfarandet i artikel 251 och efter att
ha hort revisionsrétten besluta om nédvandi-
ga atgarder som ror forebyggande av och
kamp mot bedrégerier som riktar sig mot
gemenskapens ekonomiska intressen for att
ge effektivt och likvardigt skydd i medlems-
staterna.

Den réttdiga grunden for OLAF-forord-
ningen (Euratom) ar artikel 203 i fordraget
om uppréttandet av Europeiska atomenergl
gemenskapen. Enligt artikeln skall radet, om
en atgard fran gemenskapens sida skulle visa
sig nodvandig for att forverkliga négot av
gemenskapens mal och om fordraget inte in-
nehdller de nédvandiga befogenheterna, ge-
nom enhdalligt beslut pa forslag fran kommis-
sionen och efter att ha hort Europaparlamen-
tet vidta de atgarder som behdvs.

5. Forslagens verkningar

[Forslagen har inte négra direkta verkningar
pé den nationella lagstiftningen i Finland.

Fordagen har inga statsekonomiska verk-
ningar. Forslagen har ringa ekonomiska
verkningar pa Europeiska gemenskapernas
allmanna budget i fraga om personalutgifter
och administrativa utgifter.

6. Behandling i radet

Kommissionen presenterade forslagen
2.3.2004 i den arbetsgrupp for bedrégeribe-
kampning som lyder under rédet. OLAF:s
overvakningskommitté har 1.3.2004 gett ett
utldtande om forslagen till radets arbetsgrupp
for bedrégeribekéampning (utldtande nr
1/2004). Overvakningskommittén anser det
nodvandigt att forfattningsandringar och u-
vecklandet av OLAF:s verksamhet granskas i
ett stérre sammanhang utifran en grundlig
utvérdering av OLAF:s verksamhet och
strukturer. P4 basis av resultaten av uvérde-
ringen bor dven gbras mera omfattande for-
fattningsandringarna dn de nu féreslagna.
Dessutom bor man se till att de nuvarande
bestammelserna genomfors pa ett effektivt
sétt. Under Irlands ordférandeskap har man
inte for avsikt att behandla OLAF-
forordningarna i arbetsgruppen.

7. Statsradets standpunkt

Finland stoder kommissionens strévanden
att forbéttra skyddet av Europeiska gemen-
skapernas ekonomiska intressen samt effek-
tivare utredningar av missbruk.

Finland st6éder de andringar i OLAF:s
struktur som kommissionen foreslagit och
som frdmst héanfor sig till andring av Over-
vakningskommitténs sammanséttning samt
stérkande av kommitténs stallning. Samtidigt
bor man dock sdkerstdlla OLAF:s direktdrs
gdvsténdiga befogenhet att besluta om ut-
redningarna.

Finland kan godkénna foreslagen gallande
interna och externa utredningar som utfors av
OLAF, med undantag av bestdmmelserna om
horande av vittnen i den nya artikeln 7 a.
Statsradet anser det vara problematiskt att
OLAF inom den administrativa kontrollen



gédv kan hora ett vittne i egenskap av vittne.
De foreslagna bestammelserna &r oklara och
strider delvis mot Finlands nationella lag-
stiftning. | forvaltningsforfarande kan vittne i
Finland horas i forvaltningsdomstolen i en-
lighet med bestammelserna i forvaltningsla
gen. Forslaget om horande av vittne bor i
forsta hand slopas i sin nuvarande form och
andras till sdan form att vittne kan horas vid
behtrig domstol i en medlemsstat. Om detta

inte far tillrackligt understod bor bestammel-
serna om vittnes stéllning samt réttigheter
och skyldigheter fortydligas.

Bestammelserna om externa utredningar
som utfors i medlemsstaterna & delvis oklara
och bor fortydligas (i synnerhet de foreslagna
artiklarna 6 (6) och 3 (4)). Forslagen behover
dessutom ses over i forfattningstekniskt han-
seende.



