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JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET

EU/2011/1399

PROMEMORIA
2.9.2011

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM DEN
GEMENSAMMA FISKERIPOLITIKEN

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav 13.7.2011
sitt forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om den gemensamma fiskeripoli-
tiken (nedan grundférordning). Syftet med
forslaget &r att reformera den gemensamma
fiskeripolitiken. Den gillande forordningen
(EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002
om bevarande och hallbart utnyttjande av
fiskeresurserna inom ramen foér den gemen-
samma fiskeripolitiken ska upphivas den 1
januari 2013 genom en ny forordning om den
gemensamma fiskeripolitiken. Europaparla-
mentet och radet antar forordningen enligt ett
medbeslutandeforfarande.

Den gemensamma fiskeripolitiken och dér-
med ockséd de marina biologiska resurserna
omfattas av unionens exklusiva befogenhet.
Fiskeripolitikens tillimpningsomrade omfat-
tar bevarande, forvaltning och utnyttjande av
de marina biologiska resurserna samt nér det
giller marknadsatgirder och ekonomiska at-
gérder till stod for den gemensamma fiskeri-
politikens mal, ocksé limniska biologiska re-
surser och vattenbruk samt beredning och sa-
luféring av fiskeri- och vattenbruksproduk-
ter.

Den gemensamma fiskeripolitiken bor sidk-
ra att fisket och vattenbruket bidrar till lang-
siktigt héllbara ekonomiska, sociala och mil-
jomissiga villkor. Den bor ocksé bidra till
Okad produktivitet, skilig levnadsstandard
for fiskesektorn, stabila marknader, tryggad
livsmedelsforsorjning och skiliga konsu-
mentpriser.

Grundférordningen ses Gver vart tionde ar.
Arbetet med att bereda reformen av forord-
ningen inleddes ar 2009 ndr kommissionen
21.4.2009 utgav den s.k. gronboken
KOM(2009) 163 slutlig. I boken ingar en

bred analys om den gemensamma fiskeripoli-
tikens framsteg och brister.

Enligt kommissionen beror bristerna och
svagheterna i den gillande politiken framfor
allt pa for stor flottkapacitet jimfort med fis-
keresurserna, kortsiktigt beslutsfattande, bris-
tande ansvarskénsla hos aktorerna, vilket le-
der till dalig efterlevnad, samt i allménhet pa
fiskeripolitikens oklara mal.

Jord- och skogsbruksministeriet ldmnade
20.5.2009 till riksdagen en E-skrivelse om
gronboken (E 61/2009 rd). Jord- och skogs-
bruksutskottet gav 9.6.2009 sitt utlaitande om
skrivelsen (JsUU 15/2009 rd) till stora ut-
skotten som levererade det till ministeriet
12.6.2009.

Finland har forsokt paverka beredningen av
forslaget utifran riksdagens godkinda riktlin-
jer. Jord- och skogsbruksministrarna (Anttila
och Koskinen) har upprepade génger tréffat
kommissarierna for havsfragor och fiske
(Borg ja Damanaki). Ytterligare har det forts
diskussioner pa olika nivier med kommis-
sionens tjanstemidn som medverkar i bered-
ningen av forslaget till férordning. Om fra-
gan har ocksé utbytts asikter med vice ordfo-
randen for Europaparlamentets fiskeriutskott
(Haglund). For Finland viktiga synpunkter
har presenterats for kommissionen savil
skriftligt som muntligt.

Under tiden april 2009—november 2010
ordnade kommissionen samrad kring refor-
men. Fragan diskuterades ocksa i ministerra-
det flera ganger. Kommissionen mottog 6ver
1 700 skriftliga svar. Kommissionen har tagit
stor hinsyn till de svar som inkommit under
samraden, sirskilt vad giller att skapa miljo-
villkor som tillater héllbarhet och konsolide-
ring av malet med maximalt hallbart uttag,
ett stirkt langsiktigt perspektiv, regionalise-
ring och stérre delaktighet for aktérerna. En-
ligt kommissionen tar forslaget ocksa hinsyn
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till det smaskaliga fiskets sédrskilda forutsétt-
ningar och vattenbrukets stora betydelse.

2 Forslagets mal och innehall
2.1 Mal

Enligt motiveringarna till kommissionens
forslag handlar de gemensamma malen om
foljande fragor inom den gemensamma fiske-
ripolitiken:

— att sdtta upp mal om miljomissig, eko-
nomisk och social hallbarhet,

— att minska bortkastad fangst med maélet
att meddela forbud mot att kasta fangst 6ver-
bord,

— att utnyttja fiskeresurser i EU pa ett hall-
bart sdtt genom att anpassa flottkapaciteten
och faststilla fiskemdjligheterna inom grén-
serna for ett maximalt hallbart uttag,

— att forbittra fiskets 16nsamhet och hoja
nivan for ekonomisk hallbarhet i fiskerifore-
tag,

— att béttre dn tidigare integrera miljofra-
gorna i fiskeripolitiken,

— att sluta betala offentliga stdd till objekt
som inte bidrar till att mélen for den gemen-
samma fiskeripolitiken uppnas,

— att minska den toppstyrda forvaltningen
av fisket pa unionsniva som saknar flexibili-
tet och har problem med att anpassa sig till
de lokala och regionala forhéallandena,

— att skapa nya forutsittningar for utveck-
ling av vattenbruket och

— att minska medlemsstaternas och aktorer-
nas kostnader f6r lagstiftning och férvalt-
ning.

Enligt kommissionen &r det nddvandigt att
se Over malen for den gemensamma fiskeri-
politiken. Ett battre skydd av bl.a. de marina
biologiska resurserna kréver flerariga fiske-
forvaltningsplaner och ett stopp mot att kasta
fangst 6verbord. Tillimpningen av atgérder-
na for att bevara de marina biologiska resur-
serna regionaliseras utifran ett havsomrades-
perspektiv. Intressentgruppernas delaktighet
ska okas och forenklas. Kunskapsbasen i den
vetenskapliga radgivningen ska utvecklas.
I internationella sammanhang ska den ge-

mensamma fiskeripolitiken underbygga uni-
onens riktlinjer for den externa politiken.

Huvudsyftet med forslaget &r att sikra
langsiktigt héllbara miljovillkor for fisket
och vattenbruket och att dessa kan bidra till
tryggad livsmedelsforsérjning. Malet for po-
litiken méaste enligt kommissionen ga ut pa
att de marina biologiska resurserna utnyttjas
pa sa sitt att det dr mojligt att resurserna se-
nast ar 2015 idr aterstillda pd en nivad som
mojliggor ett maximalt hallbart uttag. Genom
den gemensamma fiskeripolitiken bor det in-
foras forsiktighets- och ekosystemansatser i
fiskeriforvaltningen.

Tillsammans med detta forslag har kom-
missionen godkiint ett meddelande om den
gemensamma fiskeripolitiken, forslaget till
forordning om den gemensamma marknads-
ordningen for fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter, ett meddelande om den gemensamma
fiskeripolitikens externa dimension samt en
rapport om vissa delar i radets férordning
(EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002
om bevarande och héllbart utnyttjande av
fiskeresurserna inom ramen f6r den gemen-
samma fiskeripolitiken.

Forslaget till férordning om marknadsord-
ningen ingar i en separat U-skrivelse till
riksdagen.

2.2 Tidsplan for behandling av forslaget

Kommissionen presenterade forslaget och
dértill horande handlingar pa ministerradets
mote 19.7.2011. Alla medlemslénder fram-
forde prelimindra synpunkter.

Behandlingen av forslaget dr planerad att
inledas i radets arbetsgrupp for intern fiskeri-
politik 7.9.2011 och den forsta ldsomgangen
ir 6ver senast 3.11.2011. I samband med det-
ta sammanstiller man medlemslidndernas
iakttagelser, farhdgor, fragor och #&ndrings-
forslag. Polen, som innehar ordférandeska-
pet, tar upp forslaget pa ministerradets agen-
da eventuellt i november for att radets slut-
satser i frigan kan godkdnnas.

Behandlingen av forslaget inleds i Europa-
parlamentet pa hosten, men utskottets rappor-
tor har inte utsetts an.

Efter Polen overtas ordforandeskapet av
Danmark och Cypern. An sa linge har man
inte nidrmare information om dessa lidnders
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planer kring reformen av den gemensamma
fiskeripolitiken.

Jord- och skogsbruksministeriet har avsik-
ten att vid behov leverera kompletterande
skrivelser till riksdagen under behandlingen
av fragan.

2.3 Huvudsakligt innehall

Kommissionen foresldr vissa stora &nd-
ringar i den gemensamma fiskeripolitiken
samtidigt som vissa gamla politikinstrument
ska hallas kvar eller genomgé endast smirre
andringar.

Allménna bestdmmelser

Langsiktiga hallbara miljovillkor dr den
gemensamma fiskeripolitikens allménna mal
for fiske och vattenbruk. Malet att uppna ett
maximalt hallbart uttag nir det géller i unio-
nen utnyttjade fiskbestand kan forbéttra fisk-
bestandens status avsevért och leda till pafal-
lande ekonomiska och sociala forbéttringar.

Att eliminera oavsiktliga fangster, stoppa
bruket att kasta fisk 6verbord och att mini-
mera de negativa effekterna pa marina eko-
system bidrar till malet om en god miljosta-
tus i havsmiljon, i linje med bestimmelserna
i ramdirektivet om en marin strategi.

Tilltrade till fiskevatten

Genom forslaget bekriftas principen och
bestdimmelserna om lika tilltradesratt till fis-
kevatten. Kommissionen foreslar en forléng-
ning till 2022 av de nuvarande begrinsning-
arna av rétten att fiska inom tolv sjomil. Det-
ta har vunnit brett bifall i medlemslénderna.

Finland och Sverige har tillatit fiske pa var-
andras territorialvatten i omraden som ligger
inom fyra (4) sjomil fran baslinjerna. Tilltra-
desritten till fiskevatten och -resurser, som
linderna avtalat om f6r redan lidnge sen fore
EU-medlemskapet, ska fortsiitta att gilla pa
samma sdtt som hittills under &ren 2013 -
2022 i enlighet med bilagan till férordningen
om den gemensamma fiskeripolitiken.

Bevarande av de marina biologiska resurser-
na

Fortsatta hallbara fiskemdojligheter 4r en
grundliggande fraga for att malen for den
gemensamma fiskeripolitiken ska kunna
uppnas. Detta kan forverkligas genom fler-
ariga forvaltningsplaner for fiskbestand. Nar
det giiller dessa, har man for avsikt att infoéra
fiskebasrade planer som omfattar flera fiske-
bestand da dessa forekommer i samma fangst
samtidigt. Darmed far man férre planer &n
bestand, men malet ér att arbeta fram och sét-
ta i kraft forvaltningsplaner for alla viktiga
fiskbestand.

Under arbetet med att bereda forordningen
har kommissionen starkt understrukit att man
maste fa slut pa bruket att kasta fisk éverbord
och reducera oonskade fangster genom att
utveckla selektiviteten och fiskemetoderna.
Genom forslaget infors skyldigheten att lan-
da alla fangster av vissa bestand. I forslaget
anges en tidsplan for genomfSrandet av detta.

[ manga typer av fiske ar det vanligt att
man kastar fisk verbord och andelen bort-
kastad fisk kan uppgé till 20-30 % av de
fangster som man tar ombord pa fartyget,
ibland kan méingden ocksé vara storre. I vissa
situationer 4r man enligt unionens lagstift-
ning tvungen att kasta fisk 6verbord. Det dr
inte tillatet att halla fangsten om den bestar
av fisk under minimimattet eller av fisk vars
fartygs- eller landsspecifika kvot har nyttjats
fullt ut. Fangsten far inte heller hallas om sta-
ten, under vilkets flagg fartyget seglar, inte
har nagon fangstkvot for det aktuella fiskbe-
standet.

Det finns ocksa andra orsaker. Icke kom-
mersiella bifangster kastas 6verbord och fisk
som man fingat under de forsta dagarna pé
en lang fisketur kan kastas bort om fangster-
na blir stoérre under resten av farden. Den se-
naste fangade fisken 4r av béttre kvalitet och
battre betalt pa marknaden.

Forslaget innehaller ocksa huvudprinciper
for tekniska bevarandeatgéirder inom fisket.

Nar det géller dessa och de flerariga pla-
nerna foreslar kommissionen en politik som
innebdr att man frangéar detaljerad lagstift-
ning. 1  fortsdttningen maste  EU-
lagstiftningen innehélla grundelement som
tillampningsomradet, malen, tidsplaner och
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utvirderingsindikatorer. Kommissionen f6re-
slar en decentralisering som kan ge med-
lemsstaterna frihet att anta de bevarandeat-
girder och de tekniska atgirder som de be-
hover for att kunna uppfylla malen med hjilp
av ett antal bevaranderedskap. Detta ger en-
ligt kommissionen mdjlighet till flexibilitet
pa regional niva och politiken férenklas.

Den riitt som varje medlemsstat for nédrva-
rande har att vidta objektiva bevarandeatgir-
der inom tolv sjomil och atgirder som bara
giller for fartyg som for medlemsstatens
flagg finns kvar i forslaget. Atgdrderna ska
da ligga i linje med malen for den gemen-
samma fiskeripolitiken och vara atminstone
lika stringa som atgérderna i den gillande
EU-lagstiftningen.

Tilltrade till resurserna

Kommissionen foreslar inférande av ett sy-
stem med Overlatbara fiskenyttjanderitter.
Enligt forslaget ska det inforas ett obligato-
riskt system med Overlatbara fiskenyttjande-
ratter (betriffande de fiskemojligheter som
avser reglerade bestand) fran och med 2014,
Systemet giller for alla fartyg, utom fartyg
pa mindre dn tolv meter med passiva red-
skap. Medlesstaterna far sjdlva fatta beslut
huruvida de tillimpar systemet i stérre om-
fattning @n det hér.

Ett system med Overlatbara fiskenyttjande-
ritter ska inrittas senast 31.12.2013. Med-
lemsstaterna far reglera och t.ex. infora av-
gifter for nyttjanderitterna. I princip ska rit-
terna tilldelas innehavare av Gverlatbara fis-
kenyttjanderétter for minst 15 ar i sénder.
Dessa far k6pa eller sélja ritter sinsemellan.

For att bevara en relativ stabilitet kan méj-
ligheten att Gverlata dessa nyttjanderétter be-
grinsas till fartyg som for samma flagg.
Medlemsstaterna far dock tillata 6verlatelse
av Overlatbara fiskenyttjanderitter till och
fran andra medlemsstater.

Forslaget bygger pa vissa medlemslédnder-
nas erfarenheter av Overlatbara fiskenyttjan-
deriitter. Kapaciteten for fiskeflottorna har
battre och effektivare #n tidigare anpassats
efter miangden fiskemgjligheter, m.a.o. pro-
blemet med Sverkapacitet har minskat eller
Overvunnits totalt. Kommissionen anser att
det ska utfirdas bestimmelser om att arran-

gemanget som ovan beskrivits i stora drag,
ska bli obligatoriskt.

Det av kommissionen foreslagna systemet
for tilldelning av individuella fiskemdjlighe-
ter som medlemslénderna har att utnyttja, ska
ocksa gilla for sddana marina biologiska re-
surser for vilka det inte har faststdllts nagra
fiskemojligheter. [ f6rslagets motivering
finns dock inte ndgon beskrivning av denna
fraga.

Forvaltning av fiskekapaciteten

Medlemslidndernas allménna skyldighet att
anpassa fiskeflottans kapacitet efter fiske-
mojligheterna dndras inte. Fiskekapacitetsta-
ket faststills per medlemsstat (volym och
maskineffekt). Enligt kommissionen leder de
Overlatbara fiskenyttjanderétterna till en
snabbare minskning av fiskeflottans kapaci-
tet. Bestimmelserna om minskning av flott-
kapaciteten maste finnas kvar under den pe-
riod da det fortfarande dr mojligt att ta fartyg
ur bruk med hjilp av offentligt st6d eftersom
flottkapaciteten i vissa medlemsldnder fort-
satt dverskrider sina fiskekapacitetstak.

En vetenskaplig bas for fiskeriférvaltningen

En forutséttning for en vilfungerande fis-
keriforvaltning &r att ha data som ar tillforlit-
lig och komplett. I kommissionens fbrslag
faststiills ett antal grundliggande regler och
skyldigheter for medlemsstaterna vad géller
datainsamling, tillgingliggrande av data och
tilltrade till data for kommissionen. En bre-
dare datainsamling for fiskeringforvaltningen
innebar nya skyldigheter for medlemsstater-
na, likasa det 6kade samarbetet mellan med-
lemsstaterna i samma havsomrade och kom-
missionen. Medlemsstaterna ska ha den kun-
skap och de personalresurser som en veten-
skaplig, radgivande process behover.

Extern politik

Kommissionen vill integrera den externa
politiken i den gemensamma fiskeripolitiken
och delta aktivt i arbetet med att stérka den
verksamhet som utf6rs av de regionala fiske-
riférvaltningsorganisationerna och multilate-
rala internationella organisationer (FN, FAO)
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nér det giller att forvalta och bevara fiskbe-
stand.

Kommissionens generaldirektorat for havs-
fragor och fiske uppritthaller relationer med
tredjeldnder genom partneravtalen om hall-
bart fiske. Avtalen ska Gverensstimma med
utvecklingspolitiska mal och vara inriktade
pa hallbar och 6ppen forvaltning av resurser-
na, overvakning, tillsyn och kontroll. Utnytt-
jandet av fiskeresurserna ska bygga pa bra
vetenskaplig radgivning och endast inriktas
pa det resurséverskott som partnerlandet inte
sjdlv kan eller inte sjdlv vill fiska efter.

Vattenbruk

Utveckling av vattenbruket kan stddjas
med den gemensamma fiskeripolitikens me-
toder. De miljémissiga, ekonomiska och so-
ciala aspekterna star i centrum. Vattenbruket
bidrar till livsmedelsforsorjningen och skapar
tillvéixt och arbetstillfillen i kust- och lands-
bygdsomraden. Senast ar 2013 ska kommis-
sionen ta fram unionens strategiska riktlinjer
for vattenbrukets gemensamma prioriteringar
och mal. Medlemsstaterna ska senast ar 2014
arbeta fram flerariga nationella strategiplaner
for utveckling av vattenbruket. Malet med
planerna &r bland annat att forenkla till-
standssystemet och sdkra tilltradet till fiske-
vatten.

Kommissionen anser att vattenbruket har
saddana specifika egenskaper att det behovs
ett sdrskilt organ for samrad med aktdrerna
pa omradet och foreslar darfor att det inréttas
en ny radgivande ndmnd for vattenbruk.

Kontroll och tillsyn

Mot bakgrund av forbudet att kasta fisk
overbord och att all fangst ska landas foreslar
kommissionen att det ocksd inférs en kon-
troll- och tillsynsskyldighet. Alla fiske- och
beredningsinsatser ska dokumenteras full-
stindigt for att man ska kunna f6lja upp att
skyldigheten att landa all fangst uppfylls.
Detta kriver ny utrustning pé fartyg (video-
overvakning) och att tillsynsmyndigheten
kontrollerar &vervakningsmaterialet. En del
av kostnaderna for dessa atgidrder kunde
aldggas aktorerna.

Forfarandebestimmelser

Fo6r utévande av den delegerade befogenhe-
ten foreslas att kommissionen ges ritt att anta
delegerade akter. Detta giiller for tio artiklar.

Det foreslas att kommissionen ska ha befo-
genhet att anta delegerade akter for att nér-
mare specificera

— sirskilda fiskerirelaterade atgirder som
mildrar fiskeverksamhetens inverkan i sér-
skilda bevarandeomraden (artikel 12.2),

— bestimmelser om fiske efter fiskbestand
som ber6rs av landningsskyldigheten (arti-
kell5.1),

— bevarandeatgirder for fiske som omfattas
av flerariga planer (artikel 20.1 och 20.2),

— de tekniska atgéirder som ingér i ett ram-
verk for tekniska atgdrder (artikel 24.1 och
24.2) och

— malen for precision av data som fiskefor-
valtningen behdver och som samlas in enligt
flerariga program (artikel 37.6).

Kommissionen foreslar ocksa att den ska
ha befogenhet att

— omrikna medlemsléndernas fiskekapaci-
tetstak (artikel 35.3) och dndra definitionen
av den obligatoriska informationen om farty-
gens egenskaper och verksamhet i registret
over unionens fiskeflotta (artikel 36.4),

— ange nya regler for ny kontrollteknik och
nya system for datahantering (artikel 47.2)
och

— #ndra de radgivande ndmndernas beho-
righetsomraden (artikel 52.2) och samman-
sittning (artikel 54.4).

Subsidiaritets- och proportionalitetsprincip

Kommissionen konstaterade att bestim-
melserna om bevarande av de marina biolo-
giska resurserna omfattas av unionens exklu-
siva befogenhet och subsidiaritetsprincipen
ar darfor inte tillimplig pa dessa.

Unionen och medlemsstaterna har delad
befogenhet nir det giller forslagets bestim-
melser om vattenbruk och om behovet av att
anta strategiska unionsriktlinjer for gemen-
samma prioriteringar och mal n#r det géller
utvecklingen av vattenbruksverksamheten
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3 Forslagets centrala konsekven-
ser

En nidrmare bedémning av reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken pagar som
bist. 1 detta skede kan man komma med all-
ménna synpunkter pd konsekvenserna av
forordningen.

Forslaget till forordning har skickats ut till
intressentgrupperna och samarbetsparterna
inom niringarna och férvaltningen genast nér
den finska versionen blev tillgidnglig. Tids-
fristen for utlatandena I6per ut 15.9.2011,

Jord- och skogsbruksministeriet kommer
att informera riksdagen genom komplette-
rande skrivelser.

3.1 Konsekvenser for ndringarna och
forvaltningen
Under samradet kring kommissionens

gronbok kom det klart fram att medlemsléin-
derna godkénner flera av mélen for reformen.
Det &r viktigt att stdlla hallbara miljoméssiga,
ekonomiska och sociala mal. Regleringen av
fisket efter ett hallbart maximalt uttag ar 16s-
ningen for en béttre 16nsamhet och fiskerifo-
retagens hogre ekonomiska hallbarhet.

Det maste konstateras att unionens Gvriga
politikomraden (i synnerhet utrikes- och mil-
jopolitiken) har mer #n tidigare inverkat pa
malen och innehallet for den gemensamma
fiskeripolitiken.

Kommissionens riktlinje att minska med-
lemsldndernas och aktdrernas kostnader ge-
nom att slopa den detaljerade och sméaskaliga
lagstiftningen och forvaltningen, fick brett
bifall.

Om ovan ndmnda mal uppnas, har de posi-
tiva effekter for nédringarnas och férvaltning-
ens verksamhet och dirigenom for kostna-
derna. Dessa aspekter kan dock bed6mas
forst senare.

Enligt forslaget kommer tilltrddet till fiske-
vatten inte att &ndras. Det medfor saledes inte
nagra nya effekter for niringarnas eller for-
valtningens verksambhet.

Att ta fram och tillimpa flerariga planer
bredare &n i dag forbittrar det héllbara ut-
nyttjandet av fiskbestand. Det dr oklart i vil-
ken man projekten kommer att 6ka medlems-

landernas och néringarnas administrativa och
ekonomiska kostnader.

Att stegvis minska odnskade fangester och
utkast av fisk dr en av reformens stora fragor.
Forslagets innehall och tidsplan for genomfo-
rande delar medlemslédndernas asikter. Senast
fran ingangen av januari 2016 ska all fangst
tas ombord och behéllas ombord pa fiskefar-
tygen samt registreras och landas. Detta gill-
er allt som allt 36 olika fiskarter eller grupper
av fiskarter.

Att folja detta atagande Okar avsevért nir-
ingarnas och forvaltningens skyldigheter.
Stora mingder fangster som man i dag &r
tvungen att kasta &verbord, kommer att be-
héva landas. Anvindningen av dessa fangs-
ter och tillsynen av det krdver nya system.
Bedomningen av kostnaderna pagar.

Den 1 september 2009 avtalade Europeiska
kommissionen och 0Ostersjéstaterna om en
deklaration p& ministermétet i Stockholm. Ett
element i deklarationen &4r malet att Ostersjon
blir ett omrade dar utkast av fisk 4r elimine-
rat. For att uppna detta mal, har man inlett ett
pilotprojekt (under Danmarks ledning), vilket
har drivits framat pa generaldirektSrsmotena
(projektet BALTFISH).

I forslaget till forordning foreslas att man
infOr ett system med Gverlatbara fiskeutnytt-
janderitter. Sett ur regional synvinkel vicker
detta fragor om huruvida systemet behovs,
for vilket @ndamél och vilka dr systemets
fordelar. Detta system som enligt forslaget
kommer att vara obligatoriskt, delar ocksa
medlemslindernas asikter.

Finlands nationella kvoter for stromming,
vassbuk och torsk borde tilldelas fiskerif6re-
tag som nu fangar dessa fiskarter. Den nuva-
rande "gemensamma nyttan" som i princip
har kunnat utnyttjas av alla mé#nniskor, ska
nu "privatiseras" och tilldelas fiskeriforetag
for minst 15 ars tid. Av aktorerna kunde tas
ut avgifter for fiskenyttjanderitter. Aktérerna
kunde ater kdpa och silja rétter sinsemellan.
Medlemsstaterna ska fa tillata Gverlatelse av
fiskenyttjanderitter till och fran andra med-
lemsstater.

3.2 Ekonomiska konsekvenser

I detta nu finns det inte nagra firdiga be-
démningar av forslagets ekonomiska konse-
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kvenser. Bedomningarna kommer att ingd i
de kompletterande skrivelserna.

3.3 Konsekvenser for lagstiftningen

Om systemet med 6verlatbara fiskenyttjan-
deritter maste vara tillampligt senast fiskepe-
rioden 2014, ska den nationella lagstiftningen
om systemets villkor och tillimpning sittas i
kraft fore det. Tiden for beredningen &r rela-
tivt knapp och uppgiften i sig mycket kri-
vande.

4 Rittsgrund

Forslagets rattsliga grund &r artikel 43.2 i
fordraget om Europeiska unionen funktions-
sitt. Forslaget kommer att behandlas enligt
det ordinarie lagstiftningsforfarandet, i radet
maste forslaget vinna majoritet.

5 Alands befogenheter

Forslaget géller hela Finland som EU-
medlemsstat och saledes dven landskapet
Aland. Alands landskapsregering har upp-
manats komma med ett utlditande om forsla-
get. Landskapsregeringen dr ocksé represen-
terad i EU-17-sektionen.

6 Behandling pa det nationella
planet

6.1 7.1 Utlatanden

Forslaget skickades 29.7.2011 for en bred
remissomgéang. Tidsfristen for utlatandena
16per ut 15.9.2011. Vid beredningen av Fin-
lands standpunkt ska de berdrda parternas
svar tas stor hansyn till.

6.2 Riksdagen och EU 17-sektionen

Riksdagen har inte behandlat fragan in.
EU-17-sektionen behandlade EU-skrivelsen
2.9.2011. Jord- och skogsbruksministeriet
lamnar kompletterande skrivelser till riksda-
gen efter behov.

7 Statsradets forslag till Finlands
preliminira stindpunkt

Finland antar forslagets mal att reglera fis-
ket pa ett hallbart sitt och faststilla fiskemdj-
ligheterna inom griansen for ett maximalt
hallbart uttag fram till ar 2015, om mojligt,
enligt atagandena f6r toppmétet om héllbar
utveckling i Johannesburg.

Finland understéder forslaget om minsk-
ning av bortkastad fingst med malet att ut-
kast 6verbord forbjuds.

[ princip ser Finland ocksa positivt till ut-
arbetande och inférande av flerariga forvalt-
ningsplaner.

Aven forslaget om tillimpning av nirhets-
principen (regionalisering) nir det giller att
utfdrda ndrmare bestdmmelser om forvalt-
ningsplanerna far Finlands st6d.

Vidare understéder Finland forslaget om
att ta fram nationella strategier for vattenbru-
ket.

Sakinnehallet i forslaget till férordning vad
géller regionalisering, smaskaligt kustfiske
och vattenbruk ser dock ut att vara timligen
obetydligt. Finland har malet att det regiona-
la betraktelsesittet kommer klarare fram i ar-
tiklarna och att fragorna kring kustfiske och
vattenbruk g6rs mer konkreta genom att man
tar hansyn till kustfiskets och vattenbrukets
behov, i synnerhet i det framtida forslaget till
forordning om finansiering. Enligt Finlands
asikt ska systemet med 6verlatbara fiskenytt-
janderitter dnnu diskuteras genomgaende och
i detalj. Speciellt ska man diskutera huruvida
det ar nédvindigt att systemet dr obligato-
riskt for vart och ett fiskeomrade eftersom
det foreslagna systemet inte ser ut att vara
dindamalsenligt eller nyttigt for alla lander
och fartyg.

Med tanke pa subsidiaritets- och proportio-
nalistesprincipen borde man ocksa speciellt
utreda redan i forsta fasen av behandlingen
huruvida det dr mojligt att aldgga ett med-
lemsland att tilldela fiskemdjligheterna for
sddana marina fiskeresurser for vilka det inte
har faststiillts nigra fiskemdjligheter till fis-
kefartyg som seglar under medlemsstatens
flagg, dvs. till innehavare av Gverlatbara fis-
kenyttjanderétter som avses i forslaget.
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