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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om frimjande
av medborgares och foretags fria rorlighet genom forenk-
ling av godtagandet av vissa officiella handlingar i Euro-
peiska unionen och om indring av férordning (EU) nr
1024/2012 (godtagande av allménna handlingar)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
oversinds till riksdagen Europeiska kommis-
sionens forslag av den 24 april 2013 till Eu-
ropaparlamentets och radets forordning om
frimjande av medborgares och foretags fria

Helsingfors den 30 maj 2013

rorlighet genom forenkling av godtagandet
av vissa officiella handlingar i Europeiska
unionen och om dndring av férordning (EU)
nr 1024/2012 samt en promemoria om for-
slaget.

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

296486

Lagstiftningsrad Outi Kemppainen
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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2013/0943

F(:)RSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS l_T_ORORDNING oM
FRAMJANDE AV MEDBORGARES OCH FORETAGS FRIA RORLIGHET GENOM
FORENKLING AV GODTAGANDET AV VISSA OFFICIELLA HANDLINGAR I EURO-
PEISKA UNIONEN OCH OM ANDRING AV FORORDNING (EU) NR 1024/2012 (GOD-
TAGANDE AV ALLMANNA HANDLINGAR)

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 24 april 2013 lade kommissionen fram
ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om frimjande av medborgares
och foretags fria rorlighet genom forenkling
av godtagandet av vissa officiella handlingar
i Europeiska unionen och om éndring av for-
ordning (EU) nr 1024/2012 (COM(2013)
228 final).

Forslaget baserar sig pa Stockholmspro-
grammet fran 2009 och den atféljande hand-
lingsplanen. Syftet dr att minska den réttsliga
osdkerhet, de kostnader och de langdragna
forfaranden som orsakas av formaliteterna i
samband med godtagande av handlingar.
Syftet dr ocksa att tillhandahalla tillrackliga
sikerhetsatgdrder for att forhindra anvénd-
ning av forfalskade handlingar inom EU.
Forslaget giller inte erkdnnande av handling-
arnas verkningar mellan medlemsstaterna.

I den &versittning av forslaget till forord-
ning som kommissionen tillhandahallit har
det for den engelska termen “public docu-
ment” anvénts “officiell handling” pa svens-
ka och julkinen asiakirja” pa finska. I denna
promemoria talas det i fortsdttningen om
”allmén handling” (yleinen asiakirja). Den
oversittningen beskriver saken Dbéttre och
motsvarar ocksd den terminologi som an-
vénts i internationella férdrag om saken.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget handlar om att minska de admi-
nistrativa formaliteterna i samband med god-
tagandet av vissa allmé@nna handlingar i
gransoverskridande situationer. Forslaget till-
lampas endast pa handlingar som utfirdats av
medlemsstaternas myndigheter och har for-

mellt bevisvirde i foljande drenden: fodelse,
dodsfall, namn, #ktenskap, registrerat part-
nerskap, foridldraskap, adoption, bostadsort,
medborgarskap, nationalitet, fast egendom,
réttslig status och foretradarskap for ett bolag
eller annan form av foretag, immateriella rét-
tigheter och franvaro av noteringar i belast-
ningsregister.

Enligt forslaget ska en allmén handling
som giller ovanndmnda drenden godtas utan
legalisering eller motsvarande formaliteter,
sasom s.k. apostill, nédr den ldggs fram for en
annan medlemsstats myndigheter. Myndighe-
terna fér inte heller kriva parallellt uppvisan-
de av originalet av handlingen och dess be-
styrkta kopia. Dessutom ska myndigheterna i
regel godta oversittningar av dessa handling-
ar, &ven om Oversittningarna inte dr auktori-
serade. Om en myndighet hyser rimliga tvi-
vel pa att verséttningen som ldggs fram i ett
enskilt fall dr korrekt eller pa dess kvalitet,
kan myndigheten krdva en auktoriserad Gver-
séttning.

Enligt forslaget ska det mellan medlems-
staterna inrdttas ett administrativt samarbets-
system som bygger pa centrala myndigheter
som utses av medlemsstaterna. De centrala
myndigheternas uppgift blir att bistd nir en
myndighet begér information. En begéran om
information kan goras néar en myndighet hy-
ser rimliga tvivel om handlingarnas &dkthet.
Syftet med detta arrangemang dr att forebyg-
ga bedrigerier och forfalskning i samband
med handlingar.

Informationsutbytet mellan myndigheterna
ska bygga pa det informationssystem foér den
inre marknaden (IMI-systemet) som upprét-
tas genom FEuropaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 ok-
tober 2012. Avsikten r att den nu foreslagna
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forordningen ska ldggas till i forteckningen
over bestimmelser som genomférs genom
IMI-systemet.

Dessutom bor unionsstandardformulér upp-
rédttas pa alla unionens officiella sprak gil-
lande fodelse, dodsfall, dktenskap, registrerat
partnerskap och rittslig status och foretré-
darskap for ett bolag eller andra foretag.
Formuldren ska kunna anvindas pa frivillig
basis antingen parallellt med eller som ett al-
ternativ till nationella handlingar.

Forordningen ska ha foretrdde framfor bila-
terala eller multilaterala konventioner i vilka
medlemsstaterna dr part och som giller fra-
gor som forordningen omfattar. Finland har
anslutit sig till 1961 ars Haagkonvention om
slopande av kravet pa legalisering av ut-
landska allménna handlingar (FordrS 45—
46/1985). Dessutom har Finland ett bilateralt
avtal med Estland om slopande av kravet pa
legalisering av civilstindshandlingar (F6rdrS
37/2012). Om forordningen antas kan dessa
avtal inte ldngre tillimpas mellan medlems-
staterna till den del de giller fragor som hor
till forordningens tillimpningsomrade. De
nordiska linderna har en &verenskommelse
om folkbokforing (FordrS 95—96/2006), en-
ligt vilken befolkningsregisteruppgifterna for
en person som flyttar fran en avtalsslutande
stat till en annan formedlas elektroniskt fran
myndigheten 1 utflyttningsstaten direkt till
befolkningsregistret i inflyttningsstaten. For-
ordningen kommer inte att inverka pa till-
lampningen av den nordiska Overenskom-
melsen.

3 Forslagets rittsliga grund och
forhallande till subsidiaritets-
principen

Forslaget till forordning bygger pa artikel
21.2 och artikel 114.1 i fordraget om Europe-
iska unionens funktionssitt. Enligt dem be-
handlas forslaget i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Enligt statsradets
mening har forslaget behorig rittslig grund.

Statsradet anser att en férenkling av godta-
gande av allmédnna handlingar inte kan hante-
ras genom atgédrder fran enskilda medlems-
stater. Med tanke pa subsidiaritetsprincipen
ar saledes inga problem forknippade med
forslaget.

4 Forslagets konsekvenser

4.1 Kommissionens konsekvensbedom-
ning

Enligt kommissionens bedémning skulle en
sddan forenkling som anges i forslaget till
forordning ge é&rliga besparingar for EU-
medborgare och EU-foretag pa dver 25 mil-
joner euro pa apostiller och 2,3—4,6 miljo-
ner euro pa legalisering. Till detta kommer
ytterligare besparingar genom forenkling av-
seende bestyrkta kopior i storleksordningen
100—200 miljoner euro per ar. Avskaffandet
av auktoriserade Oversittningar skulle spara
75—100 miljoner euro per ar fér EU-med-
borgare och EU-foretag. Den arliga netto-
kostnadsbesparingen for medlemsstaternas
forvaltningsmyndigheter kan uppskattas till
5—7 miljoner euro pa apostiller och 0,5—
1 miljon euro pa legaliseringar.

4.2 Konsekvenser for Finland

Ikrafttrddandet av forordningen skulle in-
nebdra att en handling som utfirdats i en an-
nan medlemsstat och omfattas av forordning-
ens tillimpningsomrade godtas i Finland utan
legalisering eller andra motsvarande formali-
teter. P4 samma sétt skulle motsvarande fins-
ka handlingar godtas som sédana i en annan
medlemsstat. Detta innebdr minskad arbets-
borda sérskilt for de magistrater som utfardar
apostiller. Det saknas statistik 6ver hur stor
del av apostillerna som géller handlingar
inom forordningens tillimpningsomrade och
som ldggs fram for en annan medlemsstats
myndigheter. Det dr darfor inte mojligt att ge
en uppskattning av i vilken mén magistrater-
nas arbete och de totala inkomsterna kommer
att minska. Forslaget vintas underldtta med-
borgarnas och foretagens verksamhet och ge
kostnadsbesparingar pa det sitt som anges i
kommissionens konsekvensbedomning.

Forordningen forutsitter att en eller flera
centrala myndigheter utses i Finland for att ta
hand om de begidranden om information som
anges i forordningen. Det dr svart att bedoma
omfattningen av och kostnaderna for det ad-
ministrativa arbetet i samband med begédran-
den om information eller hur detta arbete in-
verkar pa behandlingstidernas ldngd, efter-
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som uppgifter om antal begiranden saknas.
Begirandena kommer troligen atminstone i
viss utstrickning att sysselsdtta de centrala
myndigheter som Finland ska utse, vilket i
nagon méan kriver extra resurser. A andra si-
dan kan det antas att de centrala myndighe-
ternas arbetsmingd avtar efter initialskedet,
dé medlemsstaternas praxis forenhetligas och
de mest anvénda utlindska handlingarna blir
bekanta.

Forslaget till forordning giller flera olika
slags handlingar och inverkar saledes pa flera
myndigheters verksamhet. Konsekvenserna
for olika myndigheter varierar beroende pa
hur ofta de handlingar som avses i férord-
ningen forekommer vid respektive myndig-
het. Enligt statsradets prelimindra bedomning
forutsitter forslaget till forordning inga dnd-
ringar i de nationella bestimmelserna om
godtagande av handlingar, eftersom f6rord-
ningen utgdr direkt tillamplig rétt och har fo-
retrdde framfor nationella normer. Verkstil-
landet av forordningen kan didremot krdva
kompletterande bestimmelser, bl.a. om ut-
ndmning av centrala myndigheter.

5 Alands behérighet

Enligt 27 och 29 § i sjélvstyrelselagen for
Aland (1144/1991) lyder de drenden som av-
ses 1 forslaget till forordning under rikets lag-
stiftningsbehorighet.

6 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i EU

Forslaget till forordning har sénts pa remiss
till Alands landskapsregering, jord- och
skogsbruksministeriet, inrikesministeriet, ar-
bets- och nidringsministeriet, utrikesministe-
riet, finansministeriet, Helsingfors hovritt,
Helsingfors tingsritt, Birkalands tingsritt,
Folkpensionsanstalten, Migrationsverket,
Lantmiteriverket, Réttsregistercentralen, Pa-
tent- och registerstyrelsen, Polisstyrelsen,

Skatteforvaltningen, Befolkningsregistercen-
tralen, styrnings- och utvecklingsenheten for
magistraterna som finns vid Regionforvalt-
ningsverket i Ostra Finland, magistraten i
Helsingfors, magistraten i Vistra Finland,
magistraten i Norra Finland, Kyrkostyrelsen
for evangelisk-lutherska kyrkan i Finland,
kyrkostyrelsen for Finlands ortodoxa kyrka
och Finlands Kommunférbund.

Utkastet till u-skrivelse har behandlats
skriftligt i sektionen for rattsliga fragor (sek-
tion 35).

Behandlingen av forslaget till forordning
har #nnu inte inletts i radets arbetsgrupp.

7 Statsradets standpunkt

Statsradet forhaller sig positivt till férslaget
till férordning och dess mal. Den forteckning
over handlingar som omfattas av forslagets
tillimpningsomrade bor ytterligare ses Gver
sa att den blir andamalsenlig och tillrackligt
exakt innehallsméssigt.

Statsradet stdvar efter att vid forhandling-
arna 1 mojligaste man ocksa se till att det
administrativa samarbetssystemet blir smi-
digt och att det inte forekommer onddiga
overlappningar med andra system for infor-
mationsutbyte. Vid utbyte av information bor
det sorjas for att sekretessbelagda handlingar
skyddas pa behorigt sitt.

Det bilaterala avtalet mellan Finland och
Estland har ett bredare tillimpningsomrade i
friga om civilstandsuppgifter d&n den fore-
slagna forordningen. I ett senare skede av
forhandlingarna &r det skal att ta stédllning till
hur avtalet forhaller sig till forslaget till for-
ordning.

Den engelska termen ”public document” i
forslaget till forordning bor i den svenska
oversittningen ha lydelsen “allmén handling”
och i den finska Overséttningen “yleinen asi-
akirja”, vilket motsvarar terminologin i tidi-
gare fordrag inom omradet.
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