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HANDELS OCH INDUSTRIMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2004/2004/0633

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETSOCH RADETSDIREKTIV OM TJANS-
TER PA DEN INRE MARKNADEN

1. Forslagets bakgrund och mal

Som en fortsittning pa kommissionens
rapport Situationen pa den inre marknaden
for tjanster (30.7.2002 dokument
(KOM)2002 441 slutlig) lade kommissionen
den 13 januari 2004 fram ett fordlag till d-
rektiv om tjanster pa den inre marknaden.
Det & fréga om ett helt nytt forslag till lag-
gtiftning, genom vilket man efterstrévar att
fram1a béde moajligheterna for tjanstetillhan-
dahéllare att etablera sig i ett annat medlems-
land och den fria rérligheten for tjanster som
tillfaligt tillhandahalls Gver gransen.

Forslagets réttsliga grund finns i artiklarna
47.2, 55, 71 och 80.2 i EG-fordraget. Nér ke-
slut fattas om det foreslagna direktivet foljs
medbes| utandeférfarandet och besluten fattas
med kvalificerad majoritet.

Under de senaste dren har kommissionen
agnat sarskild uppmarksamhet & den inre
marknaden for tjanster och hur val den fun-
gerar. Den kraft som har satt igang detta &r
Lissabonstrategin och det forslag till direktiv
som nu har lagts fram & en del av denna
ekonomiskpolitiska process. Behovet av en
ny reglering av den inre marknaden for tjé'\rs—
ter har upprepaIS| flera sammanhang efter &
2000, pa statsbverhuvudsniva senast vid Eu-
rope|ska rédets ssmmantrade i oktober 2003.
Ocksa vid konkurrenskraftsradets méte den
11 mars 2004, dar det foreslagna direktivet
forsta gangen presenterades for ministrarna,
understddde medlemslanderna enhdlligt n6d-
vandigheten av direktivet.

Kommissionens utredningar har klart visat
att aven om det redan & Gver tio & sedan den
inre marknaden blev av och principen med
rorlighet i praktiken skall fungerat|ll ala -
lar, & hindren for tillhandahall andet av tjars-
ter fortséttningsvis allmanna. Ménga hinder

ar en foljd av t.o.m. befogade reglerings- och
Overvakningsbehov, men med en del av dem
sammanhanger ocksd onddig byrakrati. |
synnerhet sma och medelstora foretag har en
stor betydelse pa tjanstesektorn och hindren
drabbar dem mera &n storre konkurrenter.
Enligt komm|$|onens utredningar star tjans-
teforetag frén sméa eller avsides belagna med-
lemsstater i en sarskilt oférméanlig stéllning,
och kan inte i dagens lage effektivt utnyttja
det vidstrackta marknadsomrade som ~den
inre marknaden erbjuder.

Ocksd pa EU-niva har det setts att en fun-
gerande inre marknad for tjansterna & en
central faktor nér det géller att forstérka Eu-
ropas konkurrenskraft och ekonomiska till-
vaxt. Enligt kommissionens berdkningar u-
gors nastan 70 procent av EU:s bruttonatio-
nalprodukt uttryckligen av tjanster.

| fréga om etableringsfrineten eller fri ror-
lighet for tjanster finns i dagens lage ingen
vitt tillampad sekundér reglering pa EU-niva
som skulle stracka sig over sektorgranserna. |
artiklarna 4355 i EG-fordraget foreskrivs
om dessa viktiga réttigheter pa den inre
marknaden. Syftet med det foreslagna direk-
tivet &r foljaktligen att skapa en rattsig ram
for detta centrala omrade av EU-rétten, dar
tolkningen av bestéammelserna i EG-fordraget
framst & beroende av den réattsskapande ver-
kan som EG-domstolens réttspraxis skapar.
Det centrala syftet med det foreslagna direk-
tivet ar foljaktligen att oka réttssékerheten
béde for tillhandahallarna och mottagarna av
en tjanst samt genomsynligheten och foru-
ségbarheten i medlemsstaternas férvaltning.

2. Forslagets huvudsakliga innehall

2.1. Tillampningsomrade



Principen &r att direktivet tillampas pa ala
ekonomiska tjanster. | artikel 2 har dock fi-
nansiella tjanster (bank-, kredit-, forsakrings-
, privata pensionsarrangemangs-, placerings-
och betalnmgstjanster) helt [amnats utanfor
tillampningsomradet for det  foreslagna direk-
tivet enligt definitionen pad dem i direktiv
2002/65/EG. Elektroniska kommunikatiors-
tjanster har [amnats utanfor till den del som
de har reglerats i det sk. telekommunika
tionspaket som utgors av fem separata direk-
tiv och transporttjansterna till den del som de
regleras i andra gemenskapsréttsakter som
baserar sig pa artiklarna 71 eller 80.2 i EG-
fordraget (sk. traflkpoI|t|sk réttslig grund). |
synnerhet i fraga om transporttjansterna ar
tillampningsomradet dnnu delvis oklart. Det
ar emellertid klart att det foreslagna direkti-
vet tillampas pa taxitjanster, sjuktransporter
och transport av avlidna Utanfor tillamp-
nlngsomradet st& daremot landsvégs-, jarn-
vags-, havs- och flygtrafiken i fréga om vilka
det finns en egen reglering pa gemenskapsn—
va Ocksa hamntjansterna st&r utanfor till-
[ampni ngsomradet aven om ingen Overers-
kommelse annu har tréffats om det direktiv-
fordag som har lagts fram om dem. P4 ke
siktnings- och registreringstjanster tillampas
det foreslagna direktivet till de delar som
ingen annan gemenskapsreglering finns om
denna verksamhet.

Det foreslagna direktivet tilldmpas inte hel-
ler p& @renden som galler beskattning, vlka
har sin egen réttsliga grund. Artiklarna 14
(otilldtna krav) och 16 (principen om ur-
sprungsland) i det foreslagna direktivet till-
lampas dock ocksd pa beskattning, om inte
de faktorer som regleras i artiklarna har re-
glerats i gemenskapens bestdmmelser som
gdller harmonisering av beskattningen. Syftet
med det ft‘)reslagna direktivet &r att ingripa
endast i sdan diskriminerande skattebehand-
ling som &r forbjuden i EG-fordraget.

Ocksa tjanster som tillhandahélls av dem
som utévar reglerade yrken hor till tillémp-
ningsomradet (t.ex. l&kare, farmaceuter, ad-
vokater och skatteradglvare) Med férslaget
ingrips dock inte i krav som anknyter till yr-
keskvalifikationer, utan till denna del har i
artikel 17.8 skrivits in ett uttryckligt undan-
tag.
Eftersom direktivet enligt forslaget utan u-

skillnad skall tillampas pa ala tjanster som
till sin art & ekonomiska (i betydelsen enligt
artikel 491 EG-fordraget) tillampas direktivet
ocksa pa allmannyttiga ekonomiska tj anster.

| forslaget behandlas till foljd av principen
ovan inte allméannyttiga tjanster som en egen
helhet, utan som en del av de tjanster som
ocksa kan vara av ekonomisk art. Genom det
foreslagna direktivet ingriper man darmed
inte i medlemsstaternas frihet att definiera
almannyttiga tjanster och det féreslagna d-
rektivet tar inte stéllning till om dessa tjans-
ter bor Oppnas for konkurrens. Om det emel -
lertid nationellt fattas beslut om att en all-
mannyttig tjanst skall dppnas fér konkurrens
och som producent av tjansten véljs en part
som tar emot ett ansenligt vederlag for att
producera tjanster, blir denna tjanst harvid
till sin art ekonomisk och pa den tillampas
bestammelsernai detta direktivforslag.

I motsvarande grad bekréftas i stycke 16 i
det foreslagna direktivets ingress att verk-
samhet som staten producera utan vederlag
inom ramen for sitt uppdrag pd det sociala
och kulturella omradet samt inom uthildning
och réttsvasende inte till sin art & ekonomisk
och darmed inte hor till tillampningsomradet
for forslaget till direktiv. | EG-domstolens
forhandsavgorande har begreppet utan eko-
nomiskt vederlag preciserats (bl.a. G109/92
Wirth, C-263/86 Humbel). Enligt domstolens
tolkning tolkas ocksa sidana tjanster som ve-
derlagsfria for vilka ett vederlag tas ut men
dér vederlaget betydligt underskrider produk-
tionskostnaderna for tjansten.

Enligt forslaget till direktiv har endast \e-
derlagets storlek betydelse nédr det faststélls
om en viss tjanst produceras mot vederlag d-
ler inte. Vem som betalar vederlaget ar inte
av betydelse. | praktiken uppfyller en stor del
av de kundavgifter som den offentliga social -
och halsovérden tar ut inte forutsittningarna
for vederlag, men en del som t.ex. avgifterna
for socialomsorgens stodtjanster ar i allméan-
het belagda med vederlag och vederlaget kan
bli betydande. Dessutom skall det beaktas att
kommunerna i hogre grad an tidigare kdper
tjanster p& den privata sektorn, varvid for
tjansten betalas dess marknadspris till produ-
centen, och detta pris uppfyller definitionen
pa vederlag.

| 35 punkten i motiveringarna till det fore-



dagna direktivet konstateras att de bestdm-
melser i forslaget som géller etableringsfrihet
tillémpas endast om den berérda verksamhe-
ten & Gppen for konkurrens. Forslaget a&y-
ger alltsa inte medlemsstaterna att avskaffa
de nuvarande nationella lagstadgade ensam-
rétterna eller att privatisera vissa sektorer.

2.2. Etableringsfrihet for tjanstetillhan-

dahdllare

Forslaget stédller en klar skyldighet for
medemslandernas myndigheter att forbéttra
och férenkla de administrativa forfaranden
som anknyter till tillhandahallandet av fjans-
ter. Principen & en tjanst med en s.k. gemen-
sam kontaktpunkt, dar den som tillhandahd-
ler en tjanst kan skéta alla administrativa for-
faranden som anknyter till etableringen och
tillhandahéllandet av tjanster snabbt och d-
fektivt. Forenklat kan man s&ga att en tjars-
tetillhandahallare fran ett annat medlemsland
skall kunna etablera sig i mottagarlandet pa
samma villkor och med lika effektiva forfa
randen som de "inhemska’ tjanstetillhanda-
hdllarna.

| forslaget finns ocksa ett antal detaljerade
regler med anknytning till tillstandsforfaran-
dena, med vilka syftet &r att i forsta hand for-
hindra all slags diskriminering och snedvrid-
ning av konkurrensen. | fraga om tillstands-
forfarandena krévs i forslaget bl.a. snabbhet,
enkelhet, genomsynlighet och varaktighet i
fréga om tillstdnden. Mélet & att minska och
forenkla de nationella tillstandsforfarandena
samt att dvervaga anvandning av alternatlva
mindre begransande forfaranden, sésom reg-
strering, anméalningsforfaranden och efter-
handstvervakning.

Utgangspunkten for det foreslagna direkti-
vet ar att om tillstndsplikt stélls for tjanste-
verksamheten bor denna grunda sig pa tving-
ande och objektiva grunder som &r forenliga
med allman fordel. | detta ssmmanhang hén-
visas det i forsta hand till exceptionella grun-
der i enlighet med artikel 46 i EG-fordraget,
vilka anknyter till skyddandet av den alman-
na ordningen, sdkerheten och folkhalsan.
Etableringsfrineten & dock en av EU:s
grundldggande friheter, vars begrénsningar

bér tolkas sndvt. Tolkningen har blivit tydli-
gare i och med EG-domstolens l6sningar déar
som begrénsande grunder har godkants ocksa
minC'Jskydd, konsumentskydd och kulturellt
méangfald. En central forutsittning for an-
vandningen av alla exceptionella grunder ar
dock att det efterstravade malet inte kan nas
med &tgérder som i mindre mén begransar
naringsverksamheten (den sk. proportionali-
tetsprincipen).

| forslaget réknas ett antal otillétna krav
upp vilka till sina verkningar direkt begransar
tjansteverksamheten (artikel 14). Dylika ar
bl.a. krav som géller tjanstetillhandahallarens
eller dennes anstélldas nationalitet, forbud att
etablera sig i flera an ett medlemsland, be-
gransningar av valet av arten av etablering,
horande av konkurrenterna i samband med
tillstdndsprévning eller anvandning i ett e
skilt fal av ett prov som anknyter till eko-
nomin eller marknadslaget och med vilket
myndigheten beddmer efterfragan p& mark-
naden och stéller efterfragan pa marknaden
som villkor for beviljandet av tillstand. Ett
otillétet krav & ocksd den skyldlghet som
stélls pa ent]anstenllhandahallare att for en
visstid skrivain sig i ett register som halls pa
en annan medlemsstats territorium. | fréga
om dessa otillatna krav skall medlemslander-
na sorja for att kraven i fraga avskaffasi den
nationella regleringen inom ramen for verk-
stallighetstidtabellen for det féreslagna direk-
tivet.

Utover de otilldtna kraven réknas i forda
get upp ett antal krav som skall utvérderas
(artikel 15). Dessa krav kan anknyta t.ex. till
kvantitativa eller regionala begransningar,
bolagsformen, foretagets dgarbas, otillborliga
eller begransande kvalitativa krav, obligato-
riska maximi- eller m|n|m|pr|ser eller syssd-
sittningskrav. | frdga om dessa krav bor
med emsstaterna granska sin egen nationella
lagstiftning och forsdkra sig om att kraven &r
icke-diskriminerande, ovillkorligen nodvéan-
diga och relativa. Resultaten av denna
granskning bor rapporteras till kommissionen
och samtidigt bor det anféras vilka aIgarder
man kommer att vidta i medlemslandet i fr&
ga om eventuell oférenlighet mellan den re-
tionella lagstiftningen och bestdmmelserna i
ramdirektivet, eller ocksd bor det motiveras
varfér eventuella begransande krav &r moti-



verade av tvingande sk@ som & forenliga
med allméan fordel.

2.3.  Frirorlighet for tjanster (tjanster
som tillfalligt tillhandahalls Gver

gransen)

Utgangspunkt for forslaget ar att trygga
lika behandling for tjanster som tillhanda
hdlls fran en annan medlemsstat Gverallt
inom unionen. Den centralaste principen &
att den som tillhandahdller en tjanst pa ett
sk. samordnat omréde bor o] ja lagstiftning-
en i sitt ursprungsiand ocksd nar denne till-
handahdller tjanster Gver gransen till andra
medlemsstater. Med samordnat omrade avses
i det foreslagna direktivet krav som tilldmpas
pd inledandet eller utévandet av tjansteverk-
samhet. Mottagarlandet f&r inte av skdl som
anknyter till det samordnade omrédet stélla
tillaggskrav pa den som tillhandahdller en
tjanst, och mottagarlandet har inte heller d-
rekt tillsynsrétt eller tillsynsskyldighet.

| motsvarande grad skall ursprungslandets
myndigheter dvervaka ocksa tjanstetillhan-
dahdllarens ageranden i andra medlemslen—
der. Detta stéller storre krav an tidigare pa
samarbetet mellan myndigheterna och pa in-
formationsutbytet mellan ursprungslandet
och det mottagande |andet.

Tillampningen av principen om ursprungs-
land innebar i praktiken att nar en tjanstetill-
handahdllare som har etablerat sig i ett med-
lemsland ocksa etablerar sig i ett annat med-
lemdand for att dér stadigvarande tillhanda-
hélla sina tjanster, andras tjanstetillhandahd -
larens etableringsland i regel. Harvid blir det
nya etableringslandet ursprungsland och till-
lamplig lagstiftning &r detta lands reglering.
Om igen den som tillhandahéaller tjanster har
etablerat sig i flera medlemslénder, faststélls
tilldamplig lagstiftning enligt det i vilket med-
lemsland det verksamhetscenter som ankny-
ter till tjansten ar bel&get.

Betydelsen av  ursprungslandsprincipen
konkretiseras nar en tjanstetillhandahallare
tillfaligt tillhandahaller tjanster Gver gran-
sen. Harvid krévs ingen etablering och hem-
orten andras inte. Darmed blir lagstiftningen
i ursprungslandet tillamplig i enlighet med

ursprungslandsprincipen.  Ursprungslands-
principen grundar sig pa friheten att tillhan-
dahdlla en tjanst, som definieras i EG- for-
draget, och den tillampas i flera bestdmmel -
ser om den inre marknaden. Eftersom till-
|ampningsomradet for det foreslagna direkti-
vet & omfattande, har ett antal allménna, till
sin art bestdende, undantag gjorts fran ur-
sprungslandsprincipen. Dessa undantag har
skrivitsin i artikel 17 i cet foreslagna direk-
tivet. | fordaget réknas for det forsta de
tjanster upp pa vilka ursprungsandsprincipen
uttryckligen inte tillampas till foljd av deras
s’érdrag eller redan befintlig sektorreglering.
Sédana &r i synnerhet post-, -, gas- och vat-
tendistributionstjanster.

Utanfor tlllampnlngsomradet for u-
sprungslandsprincipen stér ocksa frégor som
anknyter till yrkeskvalifikationer och utsta
tlonerade arbetstagare Avgransnlngen beror
pa sektorregleringen pa EU-niva, som har fo-
retrade i forhdllande till reglernal tjansted-
rektivet och darmed & det andamdlsenligt att
utesluta dessa omraden fran tillampningen av
ursprungslandsprincipen. Vad géller yrkes-
kvalifikationer revideras direktivet om er-
kénnande av yrkeskvalifikationer som bast. |
frdga om utstationerade arbetstagare galler
direktiv 96/71, som i dagens lage tillampas
b&de pa utstationerade arbetstagare och u-
hyrda arbetstagare. Med anknytning till ut-
hyrda arbetstagare bereds i radet dessutom ett
eget separat direktiv. Ifal man kommer
Overens om detta sektordirektiv, kommer det
att ha foretréde fore bestdmmelserna i tjans-
tedirektivet.

| forslaget ingar Jinget undantag som skulle
utesluta réttsforhdllanden mellan enskilda
frén ursprungslandsprincipen. Detta & prin-
cipiellt en betydande breddning av fri heten
att tillhandahéalla tjanster enligt EG-fordraget.
Genom forslaget forsoker man till denna del
ersétta den reglering som géler tillamplig lag
och som i dagens lage sker via internationell
privat rétt. Beaktansvérda till denna del &r
dock punkterna 20-23 i artikel 17 utgdende
frén V|Ika ursprungslandsprincipen inte till-
lampas pa avtalsparternas frihet att vélja VI|-
ken lagstiftning som tillampas pa avtalet, pa
avtal som ingétts med konsumenter, pa avtal
som géller fast egendom och inte heller pa
tjanstetillhandahdllarens ansvar for person-



skador.

Ett viktigt undantag med tanke pa den r&
tionella regleringen och Overvakningen av
tjansteverksamheten ingédr i artikel 17.7, e
ligt vilken ursprungslandsprincipen inte till-
lampas pa krav som direkt anknyter till si-
drag hos tjanstens produktionsstélle och som
det & nodvandigt att folja med tanke pa den
alménna ordningen, for att uppréatthdla s
kerheten eller skydda folkhalsan eller miljon.

| forslaget har ocksa inbegripits det motta-
gande landets mgjlighet att i synnerligen ex-
ceptionella enskilda situationer anvanda vissa
skyddsmekamsmer p& tjanster som kommer
fran andra medlemslander. Dessa exceptio-
nella forhdllanden anknyter till tjansternas
sékerhet, folkhdsan, utévandet av yrken
inom hélsovéarden och skyddandet av minori-
teter.

Vidare har tidsbundna undantagsarrange-
mang som skall tillampas pé tre branscher fo-
reslagits i ursprungslandsprincipen: 1) regler
som géller medeloverforing (m.a.o. vérde-
transporter), 2) regler som géller hasardspel
och 3) regler som géller indrivning av sku-
der. | fréga om dessa omraden bereder kom-
missionen sarskild sektorreglering.

2.4. Vissa specialfréagor

| forslaget till direktiv har ocksd inbegripits
sarskilda helheter som till en del anknyter till
etableringsfriheten eller tjanster som tillhan-
dahélls 6ver gransen.

2.4.1.  Erséttning for utgifter for halso-

vard

Forslaget till direktiv (artikel 23) innehaller
bestdmmelser om nationell erséttning for hd-
sotjanster som erhdllits i ett annat medlems-
land. | foreslaget gors skillnad mellan k-
hustjanster och tjanster i dppen hélso- och
siukvard i enlighet med EG-domstolens
réttspraxis. Med sjukhusvérd avses enligt det
foreslagna direktivet medicinsk vard som kan
ges endast i sjukhusinrdttningar och som i
princip forutsitter att den person som far
véard inkvarteras i inrattningen. Den nuvaran-

de formuleringen gor att definitionen till vis-
sa delar & oklar och kommissionen har med-
delat att den kommer att fortydliga definitio-
nen nér beredningen framskrider.

Enligt forslaget bor de hdsotjanster som
erhdllits i 6ppen halso- och sjukvard i ett ar
nat medlemsland vara erséttbara i det natio-
nella systemet pa lika grunder som de in-
hemska halsotjansterna, och i princip skall
for denna erséttning inte krévas forhandstill-
stdnd av myndigheten. Daremot kan det i
fraga om sjukhustjanster kravas forhandstill-
sténd, men i forslaget stélls sarskilda villkor
for att tillstnd skall beviljas. Tillstand for er-
sdttning av sjukhustjanster som tillhandahélls
over grénsen skall beviljas, om det ar fraga
om en lagstadgad vérdtjanst, som patienten
har blivit tvungen att vanta pa langre an vad
som & acceptabelt med beaktande av patien-
tens halsotillstand.

| samband med beredningen av det fore-
dagna direktivet har kommissionen bekréftat
att principen vid ersittandet av halsovard
ocksd i fortsittningen kommer att vara for-
ordningen om tillampning av systemen for
social trygghet 1408/71, som skall tillampasii
storsta delen av ersdttningsfallen. Enligt
kommissionen skall artikel 23 tillampas
mycket snavt i de fall som stér utanfor for-
ordning 1408 eller & oklarai fraga om detta.

Enligt kommissionen tillampas artikel 23 i
fall dar patienten soker sig till ett annat med-
lemsland for att fa 6ppen halso-eller sjuk-
vérd, betalar den forst sjalv och efter detta
ansoker om ersittni ng av det nationella s uk-
forsakringssystemet. Harvid bor patienten
betalas erséttning oberoende av att tjansten
har tagits emot i ett annat medlemsland. For
narvarande avgransar ordalydelsen i artikeln
inte tillampni ngsomradet tillrackligt klart och
uttrycker inte forhalandet mellan artikel 23
och férordning 1408/71 tillrackligt uttom-
mande.

Nationellt skall artikeln tillampas p& situa-
tioner dér en patient i efterskott ansoker om
ersittning for vard han eller hon fatt utom-
lands. | Finland har saken i och med EG-
domstolens rattspraxis ordnats s& att ersitt-
ning kan fas av FPA enligt sukforsakrings-
lagstiftningen och de nationella taxorna. Be-
stammelsen i det foreslagna direktivet be-
kréftar denna praxis.



2.4.2.  Tillfallig utstationering av arbets-

tagare

| frdga om utstationerade arbetstagare ar
utgangspunkten direktiv 96/71/EG, som re-
glerar villkoren for utstationerade arbetstaga
res anstallningsforhallande och Gvervakning-
en av dem. Enligt detta direktiv foljs i fraga
om en utstationerad arbetstagares viktigaste
arbetsvillkor och arbetsforhdlanden det som
regleras i den stat dér arbetstagaren arbetar.
Sadana villkor & minimiléner och ersatt-
ningar for dvertidsarbete, arbetstid, faststd-
landet av semestrar, arbetarskydd och arbets-
hélsa. Enligt direktivet dvervakar myndighe-
terna i anstdllningslandet att dessa villkor
foljs.

| artikel 24 i forslaget till tjanstedirektiv re-
gleras dessutom att utstationeringsmediems-
staten inte kan stalla tillsténds-, anménings-
eller registrering$kyldigheter for tjanstetill-
handahadllaren eller den utstationerade arbets-
tagaren. Vidare kan stationeringsmed|emssta:
ten inte kréva att en representant skall an-
vandas eller anstéllningsrelaterade handling-
ar skall forvaras inom statens territorium. |
forslaget till direktiv regleras att usprungs-
medlemsstaten skall forsékra sig om att
myndigheterna i stationeringsmed|emsstaten
till sitt foérfogande har de viktigaste uppgif-
terna om en utstationerad arbetstagare och
dennes anstéllningsférhdllande samt om det
tillfalliga utstationerandet.

Om igen en utstationerad arbetstagare &r
medborgare i tredje land, skall den som utsta-
tionerar honom eller henne strja for att a-
betstagaren har de tillstdnd (bl.a. uppehalls-
och arbetstillstdnd) och den behdrighet som
krévs i ursprungslandet. Det mottagande | an-
det kan inte kréva dessa utredningar av en u-
stationerad arbetstagare. Darmed represente-
rar en utstationerad arbetstagare i praktiken
det utstationerande landet dér han eller hon
har ett anstdllningsférhallande till en tjanste-
tillhandahdllare.

2.4.3. Omandra bestdmmelser

Ut6ver de ovan beskrivna tva centrala hel-
heterna regleras ocksa tjanstemottagarnas rd-
tigheter i direktivet. Till denna del forbjuds i

forslaget till direktiv sddana begransningar
som gdller mottagarens rétt till skatteavdrag
eller forutséttningar for beviljande av eko-
nomiskt stéd om den som tillhandahdller en
tjénst har sin hemort i en annan medlemsstat.

| artikel 27 i fordaget daggs medlemssta-
terna att i fraga om tjanster som utgor en si-
skild hélso- och sdkerhetsrisk for verksam-
hetsidkarna stélla en skyldighet att teckna en
ansvarsforsakring eller stélla en annan dylik
garanti. En lista 6ver de branscher som om-
fattas av forsakringsskyldighet har man for
avsikt att faststélla i ett kommittéforfarande.
Pa en generell niva 8aggs mediemsstaterna
att godkanna ansvarsforsakringar som teck-
nats och sdkerheter som stéllts i en annan
medlemsstat, ifall de motsvarar de krav som
har stélts nationellt.

| forslaget finns ocksd bestdmmelser om
generella kvalitetskrav for tjanster. | dessa
krav ingdr bl.a. synnerligen omfattande skyli-
digheter for den som tillhandahaller en tjanst
att informera konsumenterna. | férslaget
finns ocksa bestammelser om Omsesidigt -
stdnd mellan medlemsstaternas myndigheter.

3. Verkningarna fér Finland

3.1. Verkningarnapalagstiftningen

De detaljerade behov av andringar som det
foreslagna direktivet medfoér har inte annu
beddmts téackande. Som preliminér bedt m-
ning kan man konstatera att i dagens lage
skulle genomférandet av forslaget medféra
behov av andringar i frdga om de tillstands-
pliktiga servicendaringarna. Till antalet har
Finland jamforelsevis fa tillstandspliktiga
naringar.

Som enskilda lagar kan namnas lékeme-
delslagen (395/1987) i fraga om tillstandsa-
rangemanget for apoteksverksamhet samt la
gen om tillstandspliktig persontrafik pa vég
(343/1991) i fréga om tillstand for taxitrafik
och sjuktransporter. | frdga om Gvriga n&-
ingar blir andringsbehovet dutligt klart i
samband med en dmsesidig utvérdering e+
ligt artikel 41 i forslaget till direktiv, varvid
till kommissionen sands utredningar av véra
nationella tillstdndssystem och deras forhd-
lande till bestdmmelserna i det féreslagna d-



rektivet. Uppmarksamhet bor &gnasi synner-
het kravet pa att varken direkt eller indirekt
diskriminering fér férekomma, vilket ingdr i
forslaget till drektiv.

De bestammelser som géller utstationering
av arbetstagare orsakar partiella andringshe-
hov i den praktiska dvervakningen av villko-
ren for utstationerade arbetstagares arbets-
forhallanden. | fréga om artikel 25, som gall-
er utstationering av medborgare fran tredje
land, krévs andringar i de bestammelser i u-
lanningslagen som tradde i kraft den 1 mgj
2004. Som bést bereder regeringen en propo-
sition med forslag till &garder genom vilka
Overvakningen av villkoren i utstationerade
arbetstagares  anstallningsforhdllande  fort-
séttningsvis kan effektiveras. Det foreslagna
direktivet har verkningar pa detta bered-
ningsarbete.

Genomforandet av samarbete mellan myn-
digheterna i medlemsstaterna, om vilket k-
stams i artikel 24 i det foreslagna direktivet,
forutsitter ocksa det bestdmmelser om att de
foretag som har etablerat sig i Finland &
skyldiga att till myndigheterna i en annan
medlemsstat sdnda de uppgifter om sina u-
stationerade arbetstagare som direktivet for-
utsitter. Bestammelser behtvs ocksd om
myndigheternas skyldighet att antingen pa
begéran eller pa eget initiativ sinda de upp-
gifter som direktivet foérutsétter till myndig-
heternai en annan medlemsstat.

Mera utredningar krévs ocksa for att reda
ut eventuella andringsbehov till féljd av det
foreslagna direktivet i den nationdla re-
glering som géller privat arbetsformedling,
inklusive uthyrning av arbetskraft.

3.2. Ekonomiskaverkningar

Annu i detta stadium & det svart att bedo-
ma de ekonomiska verkningarna av det fore-
slagna direktivet. | frdga om de budgeteko-
nomiska verkningarna &r i synnerhet det fo-
redagna direktivets verkningar pa beskatt-
ningen centrala.

Om det genomfors kommer det foreslagna
direktivet att oka antalet tjanster som tillhan-
dahdlls 6ver grénserna. | fréga om dessa
tjanster sker beskattningen i usprungslandet,
varvid skatteintékterna i det mottagande lan-

det minskar. Denna aspekt bor beaktas i bada
riktningarna bade i fraga om de tjanster som
importeras till Finland och i fraga om foretag
som exporterar finska tjanster.

| forslaget till direktiv daggs medlemssta-
terna att grunda tjanster med sk. gemen-
samma kontaktpunkter, dar foretag som eta
blerar sig i ett medlemsland eller tillhanda-
héller tjanster till landet Gver grénsen far ai-
ministrativ radgivning och tjanster. Natio-
nelt kan man i denna verksamhet synnerli-
gen langt utnyttja redan existerande elektro-
niska tjanster, men detta arrangemang kom-
mer uppenbarligen ocksd att medfora
tilldggskostnader.

Den ursprungslandsprincip som forslaget
till direktiv innehaller stéller en tillsynsskyl-
dighet huvudsakligen for tjanstetillhandahd -
larens ursprungsland. Uppfyllandet av detta
tillsynsdliggande forutsatter att resurserna
delvis omallokeras sa att de finska myndig-
heterna har forutséttningar att 6vervaka firs-
ka tjanstetillhandahallares verksamhet ocksa
till den del som tjansterna tillfaligt tillhan-
dahélls dver gransen. A andra sidan minskar
tillsynen i Finland till den del som tillsynen
utfors av myndigheterna i ursprungslandet
for en tjanstetillhandahdllare fran ett annat
medlemsland. Dock kommer tillsynen 6ver
de centralaste villkoren i anstallningsforhd-
landena for de anstéllda som har utstatione-
rats t.ex. i Finland att kvarsta hos de finska
myndigheterna och vidare kommer det att
stdllas skyldigheter till myndighetssamarbete
mellan medlemsstaterna pa de finska myn-
digheterna. Dessa dligganden fororsakar be-
hov av tillaggsresurser for de behériga myn-
digheterna, i synnerhet arbetarskyddsmyn-
digheterna.

3.3.  Verkningarna paforetag

Det foreslagna direktivets verkningar pa fo-
retagen & avsevéarda. Enligt kommissionens
utredningar kommer sma och medelstora f6-
retag uttryckligen i EU:s randstater att ha de
stérsta fordelarna av det foreslagna direkti-
vet. En reducering och uppluckring av till-
sténdssystemen och péskyndandet av proces-
serna medfor en klar fordel for exporten av
finskatjanster.



I motsvarande grad kommer etableringen i
Finland att underl&ttas och en uppluckring av
tillstandsforfarandena gor det ocksa mojligt
for inhemska tillhandahdlare av tjanster att
flexiblare bdrja som tjénstenéringsidkare.

Pa vissa sektorer har forslaget sérskilda
verkningar. | synnerhet i fréga om taxi- och
apoteksverksamheten orsakar forslaget till d-
rektiv klara andringsbehov och uppluckringar
i forutsdttningarna att bevilja tillstand, varvid
antalet aktorer pa marknaden blir fler och
konkurrensen okar.

Den myndighetstjanst med en gemensam
kontaktpunkt som ingdr i det foreslagna d-
rektivet kan bade inhemska tillhandahdllare
av tjanster och sidana som kommer fran
andra medlemsléander dra nytta av.

4. Statsradets standpunkt

Statsrédet anser att fordaget till direktiv
bor understédas. Behovet av ett tjanstedirek-
tiv av det foreslagna slaget, med ett brett till-
lampningsomréde, & uppenbart med tanke pa
att verksamheten pa den inre marknaden
skall bli effektivare och den europeiska kon-
kurrenskraften skall kunna utvecklas. Tjars-
tedirektivet & ett av de centralaste enskilda
instrumenten nar de mal som stalldesi Lissa
bon efterstravas. Statsradet understoder det
foreslagna direktivets mal att gallra bort ong-
dig byrdkrati inom naringsverksamheten.
Denna sak &r av sarskild betydelse for finska
exportforetag.

Fordlaget ar synnerligen omfattande till sitt
tillémpningsomréde och sina verkningar.
Statsradet anser att det i det foredagna direk-
tivets nuvarande, tidiga beredningsstadium
inte @nnu finns foérutsdttningar att ta stallning
till alla enskilda bestammelser som ingar i
det féreslagna direktivet.

| friga om vissa enskilda bestammelser
som ingér i fordaget till direktiv kan statsré&
det faststélla féljande stéllningstaganden:

Statsrddet ko nstaterar att uthildnings-, hd-
so- och socialtjansterna hor till tillampnings-
omrédet for det foreslagna direktivet endast
nér ett betydande vederlag i forhadllande till
produktionskostnaderna betalas for tjanste-
verksamheten, varvid tjansten uppfyller kén-
netecknen pé ekonomisk verksamhet som har

definierats i EU-rétten. Det foreslagna direk-
tivet skall darmed inte tillampas pa offentliga
tjanster som tillhandahalls utan vederlag eller
till ett vederlag som endast delvis tacker pro-
duktionskostnaderna. Statsradet betonar att
tillampningsomradet for det foreslagna direk-
tivet till denna del bor goras klarare och defi-
nitionen p& vederlag redas ut i den fortsatta
beredningen.

Statsrddet anser att de bestdZmmelser som
ingdr i artiklarna 9-13 och som anknyter till
till standsforfarandena bor understodas och att
de vd8l motsvarar de principer och bestdm-
melser som ingér i vér nationella lagstiftning.
Dock & formuleringen i artikel 13.5 c, enligt
vilken 6verskridning av den tidsfrist som fo-
reskrivits for beviljande av tillstdnd skulle
leda till att tillstand automatiskt beviljas,
problematisk.

Statsradet anser att de otilldtna krav som
ingér i artikel 14 samt de krav som skall u-
varderas enligt artikel 15 i princip kan accep-
teras. Apoteksverksamheten bor dock uteslu-
tas frén tillampningsomréadet for artiklarna 14
och 15 om man inte kan sakerstélla att foru-
séttningarna for en tackande och jamlik &
kemedelsdistribution i hela landet kan tryg-
gas. Dessutom betonar statsrédet att slutlig
stndpunkt till forbudet mot ekonomisk be-
hovsprévning enligt artikel 14.5 for taxiverk-
samhetens del kan bildas tidigast nér den
taxilagsarbetsgrupp som kommunikationsmi-
nisteriet har tillsatt har fatt sitt arbetet slu-
fort, den 15 juni 2004. Vid den fortsatta le-
redningen av forslaget till direktiv bor det
dock sdkerstdllas att den hoga kvaliteten eller
regionala tackningen i vart nuvarande taxisy-
stem inte forsvagas.

Statsradet anser att forhallandet mellan te-
stammelserna i det foreslagna direktivet och
den koncessionsreglering av televisions- och
radioséndningar som erbjuds i Finland och
ovriga frégor som géller den nationella radio-
forvaltningen annu bor klargoras.

Statsrédet konstaterar att den ursprungs-
landsprincip som ingar i forslaget till direktiv
grundar sig pa den frihet att tillhandahélla
tianger som har faststéllts i EG-férdraget.
Det & nddvandigt att principen tas som u-
gangspunkt i fréga om de regler som ankny-
ter till utbvandet av néring for att tjanste-
marknaden skall kunna utvecklas. Samtidigt
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maste det dock sikerstéllas att det finns moj-
ligheter att gora sddana undantag som & mo-
tiverade och som allmén fordel kraver, vilket
forutsétter klargbranden och andringar av
forslagets innehdll. Den ursprungslandsprin-
cip som ingér i artikel 16 och de undantag till
den som har skrivitsini artiklarna 17-19 kan
accepteras med vissa undantag.

Statsrédet anser att en generell tillampning
av ursprungslandsprincipen pa rattsfornd-
landen mellan enskilda & problematisk, i
synnerhet i forhdllande till den internationel -
la privatréttens regler om val av lag. Ur-
sprungslandsprincipens foérhdllande till re-
gleringen av valet av lag forblir oklart i for-
Slaget till direktiv, &ven om i det ingér vissa
undantag som géller valet av lag. | det fort-
satta arbetet maste man forsakra sig om att i
synnerhet de lagvalsregler i den internatio-
nella privatrétten som galler avtalsskyldighe-
ter och skadestandsansvar stélls utanfor till-
lampningsomradet for ursprungslandspringi-
pen. Pa detta sitt undviks bl.a. att lagvalsre-
gleringen splittras pa ett sétt som leder till att
bestammelser i flera réttssystem tillampas pa
ett enskilt arende. | frdga om skadestandsan-
svaret bor huvudregeln vara att lagstiftningen
pa den plats dar skadan uppkommit skall till-
l&mpas (s& ocksd i U 47/2003).

Aven om det i fordaget ingdr bl.a. en moj-
lighet att gora undantag frén ursprungslands-
principen som baserar sig pa skydd av folk-
hélsan, betonar statsradet fortsittningsvis att i
frdga om social- och hélsotjansterna bor
Overvakningen av tjansten i allafal skei en-
lighet med lagstiftningen i ifrgavarande
mottagarmedlemsstat och pa atgard av myn-
digheternai denna medlemsstat.

Vad géler ersittning for halsovarden kon-
staterar statsradet att bestammelsernai artikel
23 & godtagbara till den del som det kan s&
kerstéllas att de i Finland endast tillampas pa
ersdttningar som skall betalas i enlighet med
de nationellt faststéllda taxorna i sjukforsk-
ringssystemet for kostnader som patienten
salv har betalt for hdlsovard i en annan med-
lemsstat. For att artikeln skall kunna godkéan-
nas forutsétts att ordalydelser och definitio-
ner gors mera exakta samt att grénsdragning-
en till forordningen om tilldmpning av sy-
stemen for social trygghet 1408/71 gors kla
rare.

Statsradet konstaterar att de bestammelser
som ingdr i artiklarna 24 och 25 inte ingriper
i bestdmmelserna i direktiv 96/71/EG om u-
stationerade arbetstagare. Statsrédet betonar
att bestdammelserna i artikel 24 om forvaring
i efterhand av uppgifter samt om samarbete
mellan medlemsstaternas behdriga myndig-
heter i frdga om Overvakningen av ett an-
stallningsforhéllande gér i réatt riktning och &r
forbéttringar i den nuvarande EU-regleringen
av utstationerade arbetstagare.

| det fortsatta arbetet méste man sorja for
att forutséttningarna for tillsynen over utlo-
kdiserade arbetstagare inte blir sémre an de
& i dag. Vid beredningen bor ocksa det arbe-
te beaktas som en av arbetsministeriet tillsatt
trepartsarbetsgrupp gor. | arbetsgruppen be-
reds regeringens forslag till &garder med
vilka tillsynen 6ver villkoren i utstationera
de anstédlldas anstéllningsforhallande effekti-
veras. Riksdagen har forutsatt att regeringen
till riksdagen skall ge propositioner som as-
ser detta for behandling under hostsessionen
2004. Vid den fortsatta beredningen av for-
daget bor sarskild uppmérksamhet dgnas att
den nationella reglering som géller privat &-
betsférmedling och uthyrning av arbetskraft
och tillsynsmdgjligheterna i frdga om dessa
inte férsvagas genom direktivet.

Vidare konstaterar statsradet att i frdga om
utstationeri ngen av medborgare fran tredje
land bor utgangspunkten for den fortsatta be-
redningen av forslaget vara EG-domstolens
réttspraxis och i synnerhet Vander Elst —
avgorandet (C-43/93).

Statsrédet konstaterar att, i fréga om de yr-
kesrelaterade forsdkringar och garantier som
faststélls i artikel 27 i forslaget, den foreslag-
na skyldigheten att fér verksamhet som med-
for en sarskild hélso- eller sékerhetsrisk skall
tecknas en ansvarsforsékring inte uppfyller
det krav pa exakt avgransning som forutsétts
for reglering som begrénsar grundléggande
réttigheter (i detta fall néringsfrihet). Det att
de branscher som skall inbegripas inom &
men for ansvarsforsakringsskyldigheten fast-
stélls i ett rédgivande kommittéforfarande
uppfyller inte heller det den skyldighet att
genom lag foreskriva om dylika begrans-
ningar, vilken har stédlts i grundlagen. | an-
knytning till denna artikel bor det sékerstéllas
att i frdga om de halsotjanster som tillhanda-



hélls i Finland ocksd i fortsittningen kan
kravas att utlandska tjanstetillhandahdllare
skall ha en patientskadeftrsakring enligt den
finska patientskadel agen.

Statsradet betonar att forslaget enligt stycke
35 i ingressen inte ingriper i nationella lay-
stadgade ensamrétter. | det fortsatta arbetet
bér det ombesdrjas att i utformningen av a-
tiklarna i forslaget inbegrips en formulering
med samma innehdll. Eftersom det dessutom
i artikel 19.1 b har tagits in ett 6vergangs-
tidsarrangemang i ursprungslandsprincipen
gdllande penningspelsverksamhet, vilket &r
tillfalligt men inte har begransats till sin var-
aktighet, har detta direktivforsag inga verk-
ningar pa var nationella reglering av pen-
ningspel. Dessutom konstaterar statsrédet att
i det fortsatta arbetet pa forslaget bor man
sakerstélla att det foredagna direktivet inte
ingriper i det nationella minutforsaljnings-
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monopolet pa alkohol.

Statsradet konstaterar att i den nuvarande
formuleringen forblir  tillampningsomradet
for det foreslagna direktivet och vissa defiri-
tioner delvis oklara och i dem bor fas klarhet
innan slutlig standpunkt bildas. Sarskild
uppmarksamhet bor &gnas de med tanke pa
tilldmpningen av forslaget centrala definitio-
nerna pa tillfaligt tillhandahdllande av en
tjanst och etablering. Likasa bor vid den fort-
satta beredningen sékerstéllas att i s.k. kumu-
lativa tilldmpningssituationer, dér tjansted-
rektivet skall tillampas tillsammans med den
sektorvisa EU-regleringen, tillampningen ar
sa entydig och forutsagbar som majligt.

Statsradets standpunkter justeras nar rads-
behandlingen framskrider. Statsrédet kom-
mer att till Riksdagen 6versdnda énnu en
skrivelse om detta forslag till direktiv, och
den kommer att gél 1a bl.a.beskattning.



