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Statsradets skrivelse till Riksdagen om forslag till Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (6vergangsar-
rangemang for den gemensamma jordbrukspolitiken un-

der 2014)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
oversédnds till riksdagen Europeiska kommis-
sionens forslag till Europaparlamentets och
raddets forordning om vissa Gvergingsbe-
stimmelser for stod for landsbygdsutveckling
fran Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (EJFLU) och om &ndring av
forordning (EU) No [RD] vad giller resurser

Helsingfors den 30 maj 2013

och resursfordelning avseende ar 2014 och
om &ndring av radets forordning (EG) nr
73/2009 och forordningarna (EU) nr [DP],
(EU) No [HZ] och (EU) No [SCMO] vad
giller deras tillimpning under ar 2014, vilka
antogs av kommissionen den 18 april 2013,
samt en promemoria om forslagen.

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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Lantbruksrad Kari Valonen
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JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2013/0907

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM VISSA
OVERGANGSBESTAMMELSER FOR STOD FOR LANDSBYGDSUTVECKLING FRAN
EUROPEISKA JORDBRUKSFONDEN FOR LANDSBYGDSUTVECKLING (EJFLU)
OCH OM ANDRING AV FORORDNING (EU) NO [RD] VAD GALLER RESURSER OCH
RESURSFORDELNING AVSEENDE AR 2014 OCH OM ANDRING AV RADETS FOR-
ORDNING (EG) NR 73/2009 OCH FORORDNINGARNA (EU) NR [DP], (EU) NO [HZ]
OCH (EU) NO [SCMO] VAD GALLER DERAS TILLAMPNING UNDER AR 2014

1 Allméant

Den 18 april 2013 lade Europeiska kom-
missionen fram ett forslag till 6vergéngsar-
rangemang for den gemensamma jordbruks-
politiken under 2014 (KOM(2013) 226 slut-
lig).

Reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken har fordrojts och dérfor behovs det
under 2014 &vergangsbestimmelser for att
sikerstdlla en smidig 6vergang till de nya
stodreglerna och att stoden fortsétter fungera.

Dokument:
8340/13: KOM(2013) 226 slutlig

Rattslig grund/beslutsforfarande enligt EU-
lagstiftningen:

Artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt,
Medbeslutandeforfarande tillsammans med
Europaparlamentet.

2 Huvudsakligt innehall
Forordningsforslagen om direktstod

Kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och rédets forordning om regler for
direktstod (KOM(2011) 625 slutlig) som
anknyter till reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken innefattar forslag om flera
nya stodformer. Avsikten dr att de ska gilla
frdn den 1 januari 2014. Medlemsstaterna,
och sirskilt deras utbetalande organ, maste
ges tillrdckligt med tid for att verkstélla de
nya stodformerna och informera om de nya
reglerna. Det foreslas dérfor att ikrafttridan-

det av de nya stoédformerna ska skjutas upp
med ett &r genom denna s.k. 6vergangsfor-
ordning, alltsé till ingangen av 2015.

Overgangsbestdimmelserna foreskriver att
de viktigaste inslagen i de befintliga ordning-
arna (systemet med samlat gardsstod, syste-
met for enhetlig arealersittning, ordningar
for kopplat stod och stod som ges som sir-
skilt stod enligt artikel 68) ska forlédngas till
att dven omfatta 2014. Dessutom inforlivas
de ekonomiska konsekvenserna av Europeis-
ka radets slutsatser av den 8 februari 2013,
inbegripet en partiell utjimning av stdden
mellan medlemslédnderna som ska borja verk-
stillas vid ingdngen av 2014.

Medlemslénderna ska fia mojlighet att re-
dan fran 2014 fora 6ver medel mellan forsta
och andra pelaren.

Andringsforslagen till forordningen om di-
rektstod (EG) nr 73/2009

Nar det giller direktstod dr det meningen
att Overgangsbestimmelserna ska forldnga
tillampningen av de gillande ordningarna till
att omfatta 2014. Ordningarna som ska for-
langas dr systemet med samlat gardsstod, sy-
stemet for enhetlig arealerséttning, ordningar
for kopplat stéd och stod som ges som sir-
skilt stod enligt artikel 68. For Finlands del
blir det da aktuellt att forlinga det samlade
gardsstodet, tackbidraget och kopplade stéd
som ges som sérskilt stod enligt artikel 68
med ett ar.

I 6vergangsbestimmelserna inforlivas ock-
sd de ekonomiska konsekvenserna av Euro-
peiska radets slutsatser av den 8 februari
2013, inbegripet inledandet av den externa
konvergensprocessen. Med extern konver-
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gens avses partiell utjdmning av direktstoden
mellan medlemslénderna.

I artikel 29 i radets forordning (EG) nr
73/2009 om upprittande av gemensamma
bestimmelser for system for direktstod for
jordbrukare inom den gemensamma jord-
brukspolitiken och om upprittande av vissa
stodsystem for jordbrukare foéreskrivs om ut-
betalningar fran stodordningar som forteck-
nas i bilaga I till den forordningen och om
forfarandet enligt vilket kommissionen far
tillhandahélla forskott. Enligt kommissionens
forslag ska artikel 29 éndras si att medlems-
staterna fran och med den 16 oktober 2014
ska fa betala ut forskott till jordbrukare pa
upp till 50 % av direktstéden enligt de stod-
system som fortecknas i bilaga I for ansok-
ningar som gors under 2014. Nar det géller
stodordningarna enligt bilaga I tilldimpas i
Finland samlat gardsstod, tackbidrag och
stod som ges som sirskilt stod enligt artikel
68. Nir det giller am- och dikobidraget ska
medlemsstaterna fa hoja detta forskottsbe-
lopp upp till 80 %. Am- och dikobidraget ar
inte langre i bruk i1 Finland.

Enligt kommissionens forslag innehéller de
nationella taken for direktstod avseende ka-
lenderaret 2014 enligt bilaga VIII till férord-
ning (EG) nr 73/2009 det sammanlagda vér-
det av alla tilldelade stodrittigheter for
gardsstod, den nationella reserven, tack- och
getbidrag, am- och dikobidrag, sirskilda st6d
enligt artikel 68 samt stod som beviljas sil-
kesodlare enligt artikel 111 i forordning (EG)
nr 1234/2007. For att taket enligt bilaga VIII
inte ska overskridas ska medlemsstaterna vid
behov gora en linjar minskning av direktsto-
den for kalenderéret 2014.

For Finland &r det nationella taket for di-
rektstdd enligt kommissionens forslag 523
247 milj. euro for kalenderaret 2014. Fin-
lands nationella tak innehaller det samman-
lagda virdet av alla tilldelade stodrittigheter,
den nationella reserven samt tackbidraget
och de nationella taken for sérskilda stod en-
ligt artikel 68.

Enligt kommissionens forslag ska tack- och
getbidraget som foreskrivs i artikel 52 samt
am- och dikobidraget enligt artikel 53 for
2014 vara identiska med de belopp som fast-
stéllts for 2013. Detta ska sdkerstillas enligt
foljande: taket for tack- och getbidraget samt

am- och dikobidraget avseende 2014 fas ge-
nom att multiplicera taken som faststillts f6r
2013 med en koefficient som ska berdknas
for varje berérd medlemsstat genom att det
nationella tak for 2014 som anges i bilaga
VIII divideras med det nationella taket for
2013. Denna multiplikation ska endast gilla
medlemsstater dér det nationella tak som an-
ges 1 bilaga VIII for 2014 #r ldgre dn det na-
tionella taket for 2013. Detta giller dven Fin-
land.

Det ar flera faktorer som gor att det natio-
nella taket for direktstod dndras fran 2013 till
2014. Taket gar ner pa grund av att anpass-
ningen av stdden, dvs. moduleringen, som
foreskrivs i artiklarna 7 och 11a i forordning
(EG) nr 73/2009 upphor vid ingéngen av
2014 och de medel som motsvarar module-
ringen permanent 6verfors till andra pelaren.
Vidare paverkas dndringen av de ekonomiska
konsekvenserna av Europeiska radets slutsat-
ser av den 8 februari 2013, inledandet av den
externa konvergensprocessen avseende di-
rektstod samt av att stodet som beviljas sil-
kesodlare overfors till direktstoden. I de s.k.
nya medlemsstaterna har taket beréknats med
beaktande av tidtabellen for hojningar av
stoden som foreskrivs i artikel 121. I Bulga-
rien och Ruménien ska denna h6jning av st6-
den vara 80 % och i de dvriga s.k. nya med-
lemsstaterna 100 % av nivan for 2014 for sa-
dant stod i medlemsstater som inte hor till de
nya medlemsstaterna. Taken skulle sjunka i
alla s.k. gamla medlemsstater och i en del
nya medlemsstater och stiga i Bulgarien,
Lettland, Litauen, Ungern, Malta och Ruma-
nien.

Utover dessa omsténdigheter som paverkar
bilaga VIII &r det mojligt att den finansiella
disciplinen som f6reskrivs i artikel 11 i for-
ordning (EG) nr 73/2009 minskar stodet som
utbetalas for 2014.

Nér det giller sérskilda stod enligt artikel
68 kan medlemstaterna pa nytt se 6ver och
besluta om dndringar avseende 2014 inom en
manad fran det att denna férordning borjar
tillampas, vilket 4r den 1 januari 2014.

Avsikten 4r att artikel 69.1 ska édndras sa att
medlemsstaterna i avvikelse fran tidigare
inom en manad fran det att férordningen bor-
jar tillimpas, vilket d&r den 1 januari 2014,
ska fa besluta att anvidnda upp till 10 % av
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sina nationella tak for direktstod for kopplat
stod.

Artikel 122 ska &dndras sa att systemet for
enhetlig arealerséttning (SAPS) ska vara till-
gingligt till och med den 31 december 2014.

I forslaget fogas det en ny artikel 136a till
forordning (EG) nr 73/2009. Enligt den fér
medlemsstaterna besluta att géra upp till [15]
% av deras arliga nationella tak for kalender-
aren 2014-2019 tillgingligt for atgarder
inom program f6r landsbygdsutveckling.
Medlemsstater som inte overfor medel fran
direktstod till landsbygdsutveckling far be-
sluta att géra upp till [15] % av det belopp
som avsatts for stod for landsbygdsutveck-
ling for aren 2015-2019 tillgéngligt i form av
direktstod. Dessutom far medlemsstater vil-
kas direktstod understiger 90 % av medelni-
van for stodet i alla medlemsstater i Europe-
iska unionen overfora ytterligare [10 %] av
det belopp som avsatts for landsbygdsutveck-
ling tillgdngligt i form av direktstod. Sédana
lander ar enligt artikeltexten Bulgarien, Est-
land, Finland, Lettland, Litauen, Polen, Por-
tugal, Ruménien, Slovakien, Spanien, Sveri-
ge och Forenade kungariket.

Procentsatsen anges i forslaget inom hak-
parentes for att visa att forslaget inte ska be-
grinsa tillimpningen av lagstiftarens slutliga
beslut om reformen av EU:s jordbrukspolitik
avseende Overforingar mellan pelarna. I det
hir kommissionsforslaget dr procentsatsen
for overforing av medel lika stor som i jord-
bruksministrarnas stindpunkt vid radsmotet
den 19 mars 2013. Avvikande frin radets
standpunkt foreslar kommissionen att pro-
centsatsen ska vara densamma for alla ar
2014-2019.

Medlemsstaterna bor fatta beslut om me-
deloverforing enligt denna artikel och anméla
det till kommissionen inom sju dagar fran det
att forordningen tréader i kraft.

Det foreslas att kommissionen ges befo-
genhet att anta delegerade akter enligt artikel
141a med avseende pa 6versyn av de natio-
nella tak som faststills i bilaga VIII.

Forslaget ar att kommissionen ges befo-
genhet att anta delegerade akter till och med
den 31 december 2014.

Andringsforslagen till forslaget till forord-
ning om direktstdd som anknyter till refor-
men av den gemensamma jordbrukspolitiken

Det foreslas en dndring till artikel 6.2 till
forslaget till forordning om direktstod som
anknyter till reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken eftersom det genom arti-
kel 5.9 i 6vergangsforordningen infors en ar-
tikel 136a om &verforingar mellan pelarna till
forordning (EG) nr 73/2009 om direktstod.

Det foreslas att artikel 14 i forslaget till
forordning om direktstdd som anknyter till
reformen av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken ska ersdttas med artikeln enligt forsla-
get till overgangsforordning. Enligt den far
medlemsstaterna besluta att hogst [15 %] av
deras arliga tak for kalenderaren 2014—2019
ska beviljas for atgirder for landsbygdsut-
veckling. Medlemsstater som inte 6verfor
medel fran direktstdden till landsbygdsut-
veckling ska fa overfora hogst [15 %] av
medlen for landsbygdsutveckling for aren
2015-2020 till direktstod. Dessutom far med-
lemsstater vilkas direktstod understiger 90 %
av medelnivan for stodet i alla medlemsstater
i Europeiska unionen dverfora ytterligare [10
%] av det belopp som avsatts for lands-
bygdsutveckling tillgdngligt i form av direkt-
stod. Sédana lander dr enligt artikeltexten
Bulgarien, Estland, Finland, Lettland, Litau-
en, Polen, Portugal, Ruminien, Slovakien,
Spanien, Sverige och Forenade kungariket.

Procentsatsen anges i forslaget inom hak-
parentes for att visa att forslaget inte ska be-
grinsa tillimpningen av lagstiftarens slutliga
beslut om reformen av EU:s jordbrukspolitik
avseende 6verforingar mellan pelarna. I for-
slaget dr procentsatsen for 6verforing av me-
del lika stor som i jordbruksministrarnas
standpunkt vid rddsmatet den 19 mars 2013.
Avvikande fran radets standpunkt foreslar
kommissionen att procentsatsen ska vara
densamma for alla ar 2014-2019.

Medlemsstaterna bor fatta beslut om me-
deloverforingen enligt denna artikel och an-
mila det till kommissionen inom sju dagar
fran det att denna forordning trader i kraft.

Det foreslés att det till artikel 57.2 i forsla-
get till forordning om direktstéd som ankny-
ter till reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken inf6rs ett nytt stycke efter for-
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sta stycket. Enligt det ska férordning (EG) nr
73/2009 ocksa i fortsittningen tillimpas pa
stodansokningar som giller ansokningsar
som borjar fore den 1 januari 2015.

Det foreslas att andra och tredje stycket i
artikel 59 i forslaget till férordning om di-
rektstod som anknyter till reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken ersitts sa att
forordningen om direktstéd ska tillampas
fran och med den 1 januari 2015. Artiklarna
20.5, 22.6, 35.1, 37.1 och 39 ska dock till-
lampas fran och med den dag d& denna &ver-
gangsforordning trader i kraft. Dessa artiklar
innehaller datum for nir medlemsstaternas
beslut ska anmdilas till kommissionen. Artikel
20.5 giller den regionala fordelningen av de
nationella taken, 22.6 Overgangen till scha-
blonberdknade grundstdd, 35.1 inférande av
stod for naturbetingade svérigheter i forsta
pelaren, 35.1 procentandel for stod till unga
jordbrukare och 39 inférande av kopplat
stod.

Andringsforslagen till forslaget till forord-
ning om landsbygdsutveckling som anknyter
till reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken

Det ar sedvanlig praxis att utforma 6ver-
gangsbestimmelser mellan tvd programperi-
oder. Overgangsbestimmelser behdvs mellan
programperioderna. Aven for landsbygdsut-
vecklingen finns det dock denna gang ett be-
hov av vissa specifika overgangsbestimmel-
ser, bland annat for att hantera de f6ljder som
forseningen av den nya ordningen for direkt-
stod har for vissa atgérder for landsbygdsut-
veckling, sdrskilt i fraga om riktvirdet for
miljoatgdrder inom jordbruket och klimatét-
girder och tillimpningen av reglerna om
tvérvillkor. Overgangsbestimmelser 4r ocksa
nodvindiga for att se till att medlemsstaterna
kan fortsitta gora nya ataganden for areal-
och djurrelaterade atgdrder under 2014 dven
om resurserna for den nuvarande perioden ir
forbrukade. Dessa nya dtaganden, och mot-
svarande pagaende ataganden, ska kunna fa
stod fran de nya finansieringsramarna for
nidsta programperiods landsbygdsutveck-
lingsprogram.

Andringsforslagen till forslaget till forord-
ning om en samlad marknadsordning som
anknyter till reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken

Det far beviljas statligt stod till mjolkpro-
ducenter utéver det kopplade stodet enligt ar-
tikel 68.1 b i férordning (EG) nr 73/2009
fram till den 31 mars 2014. Detta arliga stod
kan uppga till ett belopp som &ar sammanlagt
55 procent av den &vre grians som faststills i
artikel 69.4 och 69.5 i den forordningen. I
Finland &r denna 6vre grans 10 %, varav f6l-
jer att taket for det nationella stodet till
mjolkproducenter under 2014 hogst kan upp-
gé till 28,7 milj. euro. Gemenskapsstodet och
statsstodet sammanlagt far inte 6verstiga det
nationella taket for kopplat stod enligt artikel
68. Detta sammanlagda belopp 4r for nérva-
rande cirka 57,0 milj. euro och f6reslas vara
52,3 milj. euro for 2014. Om det under Sver-
gangsaret 2014 alltjamt dr mojligt att infora
ett nationellt stdd, innebir det att det samlade
gardsstodets enhetliga stodnivaer kunde ho-
jas linjart med motsvarande belopp EU-
medel.

Andringsforslagen till forslaget till den hori-
sontella forordningen som anknyter till re-
formen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken

Enligt forslaget till férordning ska Europa-
parlamentets och radets forordning om finan-
siering, forvaltning och 6vervakning av den
gemensamma jordbrukspolitiken (den hori-
sontella férordningen) i regel tillimpas fran
den 1 januari 2014. Det foreslas dock att ar-
tiklarna 7 och 8, som giller de utbetalande
organen, samt artikel 9, som giller atteste-
rande organ, ska tillimpas redan fran och
med den 16 oktober 2013, dvs. fran ingangen
av budgetaret 2014.

Det foreslas att artiklarna 18 (forfarande
for manadsbetalningar), 42 (iakttagande av
betalningsfrister), 43 (minskning och instil-
lande av manadsbetalningar och mellanlig-
gande betalningar) och 45 (avsittning av in-
komster for sérskilda &ndamal) ska tillampas
med avseende pa utgifter som har verkstillts
den 16.10.2013 eller senare.
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Det foreslas att avdelning III, jordbruks-
radgivning, avdelning V kapitel II, integrerat
administrations- och kontrollsystem (IACS),
och avdelning VI, regler for tvarvillkor, ska
tillimpas frdn och med den 1 januari 2015.

Overgangsforordningen skulle orsaka dnd-
ringar 1 bilagorna II och III om regler for
tvérvillkor i forordning (EG) nr 73/2009.
Andringarna beror pa att radets direktiv
80/68/EEG om skydd for grundvatten mot
fororening genom vissa farliga dmnen upp-
hivs fran och med den 22 december 2013.
Det foreslas att kraven i artiklarna 4 och 5 i
grundvattendirektivet avseende tvirvillkoren
ska héllas kvar ofordndrade under 2014 ge-
nom att inféra dem direkt i férordning (EG)
nr 73/2009 som en tilldggsbilaga. Bilagan in-
nehaller bland annat forteckningar 6ver am-
nen som &r farliga eller skadliga fér grund-
vattnets kvalitet. Andringarna till bilagorna I1
och III avses trdda i kraft nar grundvattendi-
rektivet upphévs.

Ovriga inverkande faktorer:

Europaparlamentet tog den 13 mars 2013
stillning till medlemsstaternas majlighet att
gora medeloverforingar mellan forsta och
andra pelaren och jordbruksministrarna i ra-
det den 19 mars 2013. Radet tog 6ver Euro-
peiska radets slutsatser om den flerériga bud-
getramen medan Europaparlamentet i sin
standpunkt foreslar att de procentandelar som
kommissionen foéreslagit ska hdojas till 15
procent for Overforingar till andra pelaren
och till 10 procent for 6verforingar till forsta
pelaren. De sistndmnda &verforingarna bor
enligt Europaparlamentet endast medges i
enlighet med kommissionens forslag for
medlemsstater med ett genomsnittligt direkt-
stod som ligger under 90 % av EU-
genomsnittet.

3 Nationell lagstiftning, didribland
Alands stillning:

Arendet hor inte till landskapet Alands lag-
stiftningsbehdrighet.

Europeiska unionen har exklusiv behorig-
het i genomf6randet av unionens malsétt-
ningar inom jordbrukspolitiken. Medlemssta-

terna fér inte tillimpa nationell jordbrukspo-
litik eller utfirda nationella bestdimmelser i
fragor som regleras pd unionsniva. Den na-
tionella lagstiftningen kompletterar dock Eu-
ropeiska unionens lagstiftning nir unionsbe-
stimmelserna i nagon fraga endast stiller
minimikrav eller det i unionslagstiftningen
har delegerats ritt att reglera nagon fraga
nidrmare pa nationell niva. Dessutom omfat-
tar den nationella lagstiftningen bestdmmel-
serna om vilka myndigheter och organ som
ar behoriga i EU:s jordbruks- och lands-
bygdspolitik.

Pa grund av overgangsforordningen beho-
ver det goras dndringar i nagra statsradsfor-
ordningar om direktstod och tvirvillkor. Det
maste till exempel lagstiftas nationellt om
linjar sdnkning av direktstod. Med stéd av
lagen om Europeiska unionens direktstod till
jordbruket (193/2013) far genom férordning
av statsradet foreskrivas om stodrittigheter-
nas virde och om linjér sdnkning av sirskilda
stod som betalas ut med stdd av artikel 68 i
forordning (EG) nr 73/2009.

I lagen om Europeiska unionens direktstod
till jordbruket ingér for narvarande inte na-
gon fullmakt att genom forordning av stats-
radet reglera om linjar nedskdrning av den
nationella reserven, det finns inte heller i la-
gen nagon fullmakt att genom forordning av
statsradet foreskriva om en nedskérning en-
ligt artikel 40.3 i f6rordning (EG) nr
73/2009. Det kriavs en lagidndring om dessa
fragor ska lagstiftas nationellt.

En reglering om overforing mellan forsta
och andra pelaren kunde till exempel goras i
lagen om Europeiska unionens direktstod till
jordbruket (193/2013) eller i lagen om kom-
pensationsbidrag, miljostod for jordbruket
samt om vissa andra stod som har samband
med forbattrande av miljons och landsbyg-
dens tillstand (1440/2006) eller i ndgon an-
nan lag som giller landsbygdsutveckling, be-
roende pa fran vilken pelare 6verforingen ska
goras och vart medlen ska 6verforas. Med
stod av den lagen (1140/2006) &r det ocksa
mojligt att reglera fragan genom forordning
av statsradet.
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4 Arendets nationella behandling
och behandlingen i Europeiska
unionen

Forslaget har behandlats nationellt av sek-
tionen for jordbruk och livsmedel (EU18)
den 6 maj 2013.

P& EU-niva har forslaget behandlats i radet
(jordbruk och fiske) den 22 april 2013, da
kommissionen presenterade sitt forslag till
forordning for radet. Foljande etapp &r att
frdgan ska behandlas i radets arbetsgrupp.

Europaparlamentets utskott for jordbruk
och landsbygdens utveckling har #dnnu inte
borjat behandla forslaget eller utsett nagon
rapportor.

5 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser pa EU-niva

Forordningsutkastet genomfor kommissio-
nens forslag om den flerariga budgetramen
och om reformen av den gemensamma jord-
brukspolitiken for budgetaret 2015, med hén-
syn tagen till Europeiska radets slutsatser av
den 8 februari 2013. Det inforlivar den exter-
na konvergensen for direktstod, flexibiliteten
mellan den gemensamma jordbrukspolitikens
tvd pelare och medfinansieringssatsen for
landsbygdsutveckling.

I slutsatserna for finansramarna minskar di-
rektstoden for budgetaret 2015 (jamfort med
direktstoden ansokningsaret 2014) med 830
miljoner euro (i l6pande priser) fran kommis-
sionens forslag. Direktstoden beaktar den ex-
terna konvergensen mellan medlemsstaterna
som bor inledas fran och med budgetaret
2015. Enligt forslaget om regler for direkt-
stod (KOM(2011) 625 slutlig) ska fordel-
ningen av direktstod mellan medlemsstaterna
jamnas ut sa att for medlemsstater med di-
rektstod som ligger under 90 % av genom-
snittet, en tredjedel av skillnaden i stodniva i
forhallande till 90 % ska ersittas. I Europeis-
ka radets slutsatser dndras kommissionens
forslag om tidsramen for konvergensen till 6
ar och det ldaggs till en regel om att minst 196
euro per hektar ska ha uppnatts senast bud-
getaret 2020.

Overforingarna av medel mellan pelarna
kommer inte att paverka budgeten, eftersom
exakt samma belopp som minskas fran en
fond (EGF]J eller EJFLU) gors tillgédngligt for
den andra fonden (EGFJ eller EJFLU).

Nar det giller landsbygdsutveckling syftar
forslaget till forordning till att sdkerstilla
kontinuiteten for Aatgdrder som innefattar
flerariga ataganden. Kommissionens bedém-
ning &r att dessa bestimmelser inte har nagra
finansiella konsekvenser eftersom stodet till
landsbygdsutveckling  forblir  oforidndrat.
Fordelningen av utbetalningarna over tiden
kan dock vara nagot annorlunda, men kan
inte kvantifieras i detta skede.

Nationella konsekvenser

I Finland minskar det nationella taket for
direktstod fran 570 548 milj. euro 2013 till
forordningsforslagets 523 247 milj. euro
2014. Av nedgangen beror dryga 31 milj.
euro pa att anpassningen av stoden, dvs. mo-
duleringen, upphoér och motsvarande pen-
ningbelopp permanent fors éver till andra pe-
laren. Slutdelen av takdndringen beror i hu-
vudsak pa de finansiella konsekvenserna av
slutsatserna som Europeiska radet antog den
8 februari 2013. Eftersom direktstoden i det
finska jordbruket ar nagot under 90 % av
EU-genomsnittet, kommer en partiell utjam-
ning av direktstdden mellan medlemsldnder-
na inte att fa dess storre konsekvenser for
Finland.

Direktstodsbeloppet som ska utbetalas till
jordbrukare i Finland skulle med beaktande
av moduleringen minska med cirka 15 milj.
euro, dvs. med cirka 3 % fran 2013 till 2014.

Det hogsta tillitna beloppet som ér till-
gingligt for kopplade stod, hogst 10 % av det
nationella taket, skulle 2014 gé ner till 52,3
milj. euro jamfort med 57 milj. euro forega-
ende &r.

De 6kande kraven pa det attesterande orga-
net och dess nya uppgifter, som hinfor sig
till att 1dmna utldtanden om huruvida riken-
skapernas underliggande transaktioner ar lag-
liga och korrekta och att principen om sund
ekonomisk forvaltning f6ljs, orsakar tva- el-
ler trefalt med tilliggskostnader jamfort med
dagsldget. Om resultatet av de attesterande
organens nya uppgifter leder till att man kan
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minska pa de mycket kostnadsdryga kontrol-
lerna pa plats, kan detta enligt en mycket pre-
limindr bedémning ge inbesparingar pa cirka
20 arsverken. Denna inbesparing skulle gott
tdcka merkostnaderna for de attesterande or-
ganens nya uppgifter. I sig kunde den totala
overvakningen minskas, om forutséttningar-
na for minskad Gvervakning uppfylls, men
belastningen av kontroller och nya kontroller
pa samma gard vore betydande. Det kan an-
tas att ocksd kommissionens granskningar i
medlemsstaterna kunde minska, om kommis-
sionen far en tillforlitlig bild av overvak-
ningsstatistikens riktighet. Kommissionens
granskningar dr mycket arbetsdryga for de
utbetalande organen. En omorganisering av
granskningsarbetet medfor ocksd ekonomis-
ka utgifter och arbetstoppar som ger effekter
pa den kostnadsinbesparing som kan nas.
Granskningen bor i fortséttningen ocksa av-
seende kontrollrapporten slutforas tidigare dn
forut, for att den attesterande myndigheten
ska kunna gora en omgranskning och bedo-
ma det utbetalande organets granskning, eller
det organs granskning som det utbetalande
organet har delegerat arbetet till.

6 Statsradets standpunkt

Andringsforslagen till férordningen om di-
rektstéd (EG) nr 73/2009

Statsradet kan understoda kommissionens
forslag om #ndring av forordningen om di-
rektstod (EG) nr 73/2009 med foljande un-
dantag:

Statsrddet understéder kommissionens for-
slag om en mojlighet att betala forskott pa di-
rektstdd. I Finland vore det dock inte mojligt
att betala forskott, eftersom de administrativa
granskningarna och kontrollerna pa plats
maste slutforas innan forskott pa stod betalas
ut. Darfor bor forskotten betalas redan efter
de administrativa granskningarna utan krav
pa att kontrollerna pa plats ska vara slutférda.

Nir direktstodsbeloppet sidnks krivs det for
att man ska halla sig inom det nationella ta-
ket under kalenderaret 2014 att ocksd den na-
tionella reservens virde minskas pd motsva-
rande sitt som det foreslas i artikel 40.2, an-
nars blir den nationella reservens vérde pro-

portionellt stérre 4n stoden som utbetalas.
Dirfor bor texten i artikel 40 fortydligas.

Andringsforslagen till forslaget till férord-
ning om direktstdd som anknyter till refor-
men av den gemensamma jordbrukspolitiken

Statsradet kan understoda kommissionens
forslag till andring av forslaget till férordning
om direktstdod som anknyter till reformen av
den gemensamma jordbrukspolitiken.

Andringsforslagen till forslaget till forord-
ning om landsbygdsutveckling som anknyter
till reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken

Statsradet kan understoda kommissionens
forslag till dndring av forslaget till férordning
om landsbygdsutveckling som anknyter till
reformen av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken.

Andringsforslagen till forslaget till forord-
ning om en samlad marknadsordning som
anknyter till reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken

Statsradet anser att det vore bra om mojlig-
heten att bevilja nationellt stod inom mejeri-
sektorn enligt artikel 182.7 i f6rordningen
om en gemensam marknadsordning (EG) nr
1234/2007 som en Overgangséatgird kunde
forldngas for ans6kningar som giller ansok-
ningsaret 2014.

Andringsforslagen till forslaget till den hori-
sontella forordningen som anknyter till re-
formen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken

Statsradet anser det preliminért betraktat
bekymmersamt att den horisontella forord-
ningen ska borja tillimpas fran och med den
16 oktober 2013 med avseende pa de atteste-
rande myndigheternas arbete. For att kunna
ta stédllning till fragan mera i detalj krdvs det
nidrmare utredningar fran kommissionen om
hur omfattande det attesterande arbetet dr
2014 och om vilket mervérde detta ger i till-
synen och till vilken del under 2014. Det in-
gar en skyldighet i artikel 9 att granska att
utgifterna 4r lagliga och korrekta. Enligt
kommissionens modell innebér detta att en
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redan genomford kontroll ska genomforas pa
nytt och slutsatser dras om huruvida resulta-
tet av den ursprungliga kontrollen har varit
korrekt och riktigt infort i 6vervakningsstati-
stiken. Det 4r bland annat med tanke pa kost-
nads- och nyttoaspekter odndamalsenligt att
ett attesterande organ i ett ar bekantar sig
med kontrollreglerna med den noggrannhet
som en ny granskning av kontrollen forutsét-
ter innan de nya reglerna trider i kraft. Dess-
utom dr det utifrdn bestimmelsen oklart hu-
ruvida det i praktiken innebér att man redan
sommaren 2013 ska gora omkontrollerna en-
ligt de nya reglerna, eftersom stéden utbeta-
las efter den 16 oktober 2013 (alltsd nista
budgetsar) och da artikel 9 tillimpas.
Statsradet anser att det annu bor overvigas
hur dndamaélsenligt det &r att det integrerade
administrations- och kontrollsystemets speci-
albestammelser ska tridda i kraft den 1 januari
2015, men de allmdnna bestimmelserna om
overvakning och paf6ljd i 6vrigt redan ett ar

tidigare. Detta innebér att bland annat de ad-
ministrativa pafoljderna och de allménna till-
synsprinciperna for stodet for landsbygdsut-
veckling, som till principen verkar likadana,
men dock torde kunna innehalla smérre skill-
nader jamfort med dagsldaget, trader i kraft
vid olika tidpunkt. Ett sddant 4r bland annat
kravet pa att stodvillkoren ska ga att verifie-
ra. Ar 2014 #r det sista tillimpningséret for
det gamla landsbygdsprogrammet och det ar
inte dndamalsenligt att tillimpa och bygga
upp system for nya tillsyns- och pafoljdsbe-
stimmelser endast for ett ar, det sista pro-
gramaret. Om detta &r fallet, star det inte i
proportion till en foérenklad forvaltning eller
kostnads- och nyttoaspekter. Samma syn-
punkt giller offentliggérandet av stoden. Det
verkar inte heller &ndamalsenligt att den ge-
mensamma jordbrukspolitikens uppfoljnings-
och utvirderingssystem med avseende pa di-
rektstéd och marknadsordningar ska tillam-
pas i ett ar fore reformen.
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