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Statsradets skrivelse till Riksdagen om ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv (ritt till bitride i
straffrittsliga forfaranden och ritt till kontakt med tredje
part vid frihetsberovande)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen bitrdde i straffrittsliga forfaranden och ritt
overséands till riksdagen Europeiska kommis-  till kontakt med tredje part vid frihetsbero-
sionens forslag av den 8 juni 2011 till Euro- vande samt en promemoria om forslaget.
paparlamentets och radets direktiv om ritt till

Helsingfors den 15 september 2011

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

Lagstiftningsdirektor Asko Vilimaa
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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA

EU/2011/1189

9.9.2011

F(")RSLA(__} TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM RATT
TILL BITRADE I STRAFFRATTSLIGA FORFARANDEN OCH RATT TILL KONTAKT
MED TREDJE PART VID FRIHETSBEROVANDE

1 Allméant

Europeiska kommissionen framlade den
8 juni 2011 ett forslag till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om ritt till bitrdde i
straffrittsliga forfaranden och ritt till kontakt
med tredje part vid frihetsberévande
(KOM(2011) 326 slutlig).

I direktivet faststélls miniminormer nér det
géller rattigheterna for misstdnkta och tillta-
lade i straffréttsliga forfaranden inom hela
Europeiska unionen att fa tillgang till bitrdde
och att kontakta tredje part vid frihetsbero-
vandet.

Rédet (rdttsliga och inrikes fragor) antog i
november 2009 en resolution om en fardplan
enligt vilken det ska vidtas atgdrder pa EU-
niva for att stirka de i firdplanen angivna
processuella réttigheterna for missténkta eller
tilltalade personer i straffrittsliga forfaran-
den. Forslaget till direktiv om ritt till bitrade
och ritt till kontakt med tredje part vid fri-
hetsberdovande 4r en av de atgidrder som avses
i fardplanen.

2 Huvudsakligt innehall

Enligt artikel 2 i forslaget ska direktivet
tillampas pa misstidnkta och tilltalade samt
personer som &r foremal for en europeisk ar-
resteringsorder. Enligt artikel 3 ska misstdnk-
ta och tilltalade sa snart som mgjligt fa till-
gang till bitrdde, och under alla omstidndighe-
ter a) innan nagra forhor inleds, b) vid even-
tuella processuella atgirder eller bevisupp-
tagningsatgdrder som den bertérda personen
ska eller har ritt att ndrvara vid enligt natio-
nella bestimmelser, forutsatt det inte inver-
kar menligt pd mojligheterna att ldgga fram

bevisning och c¢) omedelbart i samband med
frihetsberévandet. Tillgang till bitrdde ska
beviljas i sa god tid och pé sadant sitt att den
misstinkte eller tilltalade kan utdva sin ritt
till forsvar i praktiken. Inneborden av ritten
till bitrdde definieras ndrmare i artikel 4.

Enligt artikel 5 ska en person som é&r fri-
hetsberévad ha ritt att utan drojsmal kontakta
atminstone en av honom eller henne namngi-
ven person. Syftet med artikeln 4r att under-
rétta denna person om frihetsberdévandet. Om
den som berdvats friheten &r ett barn, ska
barnets juridiska ombud eller ndgon annan
vuxen person s snart som mojligt underrét-
tas om frihetsberdvandet och skilen till detta.
Enligt artikel 6 ska sddana personer som dr
frihetsber6vade och som inte 4r egna med-
borgare ha ritt att utan dréjsmal fa det egna
landets konsuldra myndigheter underrittade
om frihetsberdvandet och att kommunicera
med dessa myndigheter. | artikel 7 sédgs det
att medlemsstaterna ska se till att kontakterna
mellan den missténkte eller tilltalade och
dennes bitrdde kan skotas konfidentiellt.

Enligt artikel 8 har medlemsstaterna inte
mojlighet att gora undantag fran nagon av
bestdmmelserna i direktivet utom, i exceptio-
nella fall, fran artikel 3, artikel 4.1—3, arti-
kel 5 och artikel 6, pa de villkor som anges
ndrmare i artikeln. I artikeln ségs det att un-
dantag maste grunda sig pa ett motiverat be-
slut som fattats av en rittslig myndighet efter
bedomning i det enskilda fallet. 1 artikel
9 bestdms det om villkoren for att en miss-
tankt eller tilltalad ska kunna avstd den ritt
till ett bitrdde som avses i direktivet. Artikel
10 géller rittigheterna for personer som blir
misstdnkta for brott i samband med ett for-
hor.
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Artikel 11 géller rétten till bitrdde for en
person som &r féremal for en europeisk arres-
teringsorder. Enligt punkt 1 i artikeln har den
som begirs utlimnad ritt att fa tillgang till ett
bitrdde omedelbart efter det att personen i
frdga har gripits i den verkstidllande med-
lemsstaten. Rétten for den som begérs utlam-
nad att fa tillgang till ett bitrdde 1 den verk-
stillande medlemsstaten motsvarar enligt
punkt 2 i artikeln till sin omfattning ritten till
ett bitrdde for en missténkt eller tilltalad en-
ligt artikel 4 i forslaget. Enligt punkt 3 i arti-
keln har den som begirs utlimnad dessutom
ocksa ritt att pa begéran fa tillgang till ett bi-
trdde i den utfirdande medlemsstaten. I
punkt 4 ségs det att detta bitrdde ska ha ritt
att géra vad som behovs for att bista bitradet
i den verkstillande medlemsstaten.

Artikel 12 innehdller bestdimmelser om
rattshjdlp. Enligt artikeln far medlemsstater-
na inte tillimpa bestimmelser om ritt till
rittshjdlp som dr mindre férmanliga &n de
som for nirvarande giller for tillgang till bi-
tride i enlighet med detta direktiv. I artikel
13.1 sdgs det att en person ska ha tillgang till
effektiva rattsmedel i sddana fall dér hans el-
ler hennes ritt till bistdnd av ett bitrdde har
asidosatts. Enligt punkt 2 i artikeln ska den
misstinkte eller tilltalade forséttas i samma
lage som han eller hon skulle ha befunnit sig
i om asidosittandet inte hade skett. Utsagor
som den misstinkte eller tilltalade lamnat
och bevis som upptagits under asidoséttande
av hans eller hennes ritt till bistdnd av ett bi-
tride eller ndr ett undantag fran denna ratt
har beviljats i enlighet med artikel 8, far en-
ligt punkt 3 i artikeln inte anvéndas som be-
vis mot personen i frdga, utom om anvind-
ningen av bevisningen inte riskerar att inver-
ka menligt pa hans eller hennes ritt till for-
svar.

Enligt artikel 14 ska ingenting i detta direk-
tiv ses som en begriansning av eller ett avsteg
fran rittigheter och rittssakerhetsgarantier
som eventuellt f6ljer av Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna,
Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggan-
de friheterna, andra relevanta bestimmelser i
internationell ritt eller lagstiftningen i med-
lemsstater som erbjuder en hégre skyddsniva.

3 Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland

Vid den reform av foérundersoknings- och
tvangsmedelslagstiftningen som riksdagen
godkdnde i1 mars 2011 preciserades re-
gleringen av ritten att anlita bitrdde vid for-
undersokningen. Bestdimmelserna om den
misstdnktes ritt att anlita ett bitrdde vid for-
undersokningen finns i 4 kap. 10 § i den nya
forundersokningslagen. Vid foérundersok-
ningen har en part rétt att anlita ett bitrdde
som parten véljer sjdlv. Innan parten hors ska
han eller hon skriftligen underrdttas om rét-
ten att anlita ett bitrdde vid férunderskning-
en, om inte drendet ska behandlas vid sum-
marisk forundersokning. Nir den som &r
misstidnkt for brott har berdvats sin frihet i
samband med gripande, anhéallande eller
hiktning ska han eller hon utan dréjsmal un-
derrdttas om denna ritt. Forundersoknings-
myndigheten ska ocksad annars se till att en
parts rétt att anlita bitrdde faktiskt tillgodoses
nér parten onskar det, med héansyn till de om-
standigheter som hanfor sig till det brott som
utreds, utredningen av brottet och personen i
fraga. I den géllande lagen foreskrivs det om
ritten att anlita bitrdde och om de underrit-
telser som giller detta i 10 och 29 § i forun-
dersokningslagen (449/1987).

Enligt 4 kap. 11 § 1 mom. i den nya férun-
dersokningslagen har den som har gripits,
anhéllits eller hdktats som missténkt for brott
ritt att halla kontakt med sitt bitride genom
besok, brev och telefonsamtal s som anges
ndrmare i hdktningslagen (768/2005) och i
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen (841/2006). Enligt 7 kap. 1 § i
lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen har en frihetsberévad alltid ritt
att utan ogrundat drojsmal ta emot besok av
sitt ombud. En motsvarande bestdimmelse
finns 1 9 kap. 1 § i héktningslagen. Enligt
7 kap. 12 § i den nya foérundersokningslagen
har en parts bitrdde ritt att ndrvara nér hans
eller hennes huvudman forhors, om inte un-
dersokningsledaren av vdgande skdl som
giller undersokningen av brottet forbjuder
detta. Enligt 17 § i samma kapitel far en part
och hans eller hennes bitrade eller ombud vid
forhoret med utredarens tillstand stélla fragor
till den som f6rhors for utredning av saken.
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Utredaren far besluta att fragorna ska stéllas
genom utredarens formedling. Enligt 18 § i
samma kapitel far utredaren fran forhoret av-
lagsna den som genom sitt upptridande stor
forhoret eller vars nédrvaro annars forsvarar
utredningen av saken. Motsvarande bestam-
melser om nérvaro vid forhor och om stil-
lande av fragor finns i 31, 34 och 35 § i den
géllande forundersokningslagen.

Vid reformen av forundersdknings- och
tvangsmedelslagstiftningen preciserades den
reglering som giller underrittelse om fri-
hetsberovande. Enligt de nya bestdmmelser-
na finns bestimmelser om underrittelse om
frihetsberévandet nir det giller anhéllna och
gripna personer i 2 kap. 2 § 2 mom. i lagen
om behandlingen av personer i férvar hos po-
lisen. Enligt anvisningar av en anhallen eller
gripen ska nagon av den anhallnes eller grip-
nes nirstdende eller ndgon annan person un-
derrdttas om frihetsberévandet. Om underrét-
telsen skulle fororsaka synnerligt men for
brottsutredningen, kan underrittelsen om an-
hallande framskjutas hogst tva dygn fran gri-
pandet genom beslut av en polisman som hor
till befdlet och underrittelsen om gripande
framskjutas eller lamnas ogjord. En underrét-
telse far inte utan sérskilda skél ldmnas mot
den anhallnes eller gripnes vilja. I den gél-
lande lagen finns bestimmelser om underrét-
telse om frihetsberévande i 1 kap. 7 § i
tvangsmedelslagen (450/1987) och i 2 kap.
2 § i lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen.

Enligt 7 kap. 6 § i lagen om behandlingen
av personer i forvar hos polisen har utlandska
frihetsberovade ritt att std i kontakt med en
diplomatisk beskickning eller ett konsulat
som foretrider hemlandet, om inte kontak-
terna begrinsats enligt lagen. Enligt 2 kap.
3 § i den lagen ska utldndska frihetsberévade
informeras om denna mdojlighet att sta i kon-
takt med hemlandets beskickning. Motsva-
rande bestammelser om hiktade finns i
9 kap. 7 § och i 2 kap. 3 § i haktningslagen.

Enligt 4 kap.11 § 2 mom. i den nya férun-
dersokningslagen ska forundersékningsmyn-
digheten se till att kontakterna mellan den
misstinkte och bitrddet kan skdtas konfiden-
tiellt.

Bestimmelser om begrinsning av frihets-
berévades kontakter finns i 4 kap. i den nya

tvangsmedelslagen. De nya bestimmelserna
motsvarar i stor utstrackning 1 kap. 18 b § i
den gillande tvangsmedelslagen. Enligt
4 kap. 1 § 1 mom. i den nya tvangsmedelsla-
gen kan den gripnes, den anhéllnes och den
hiktades kontakter med nagon annan person
begridnsas medan forundersokning pagér, om
det finns anledning att misstdnka att kontak-
terna dventyrar syftet med gripandet, anhél-
landet eller hiktningen. Kontakterna kan
ocksa begridnsas medan atalsprovningen och
rattegangen pagar, om det finns grundad an-
ledning att misstdnka att kontakterna allvar-
ligt dventyrar syftet med hiktningen. Enligt
2 mom. far kontakter med ett ombud inte be-
grinsas. Kontakter med néra anhoériga eller
andra nirstdende och kontakter med den be-
skickning som avses i 9 kap. 7 § i hdktnings-
lagen far begrénsas endast av sérskilt vigan-
de skél som hanfor sig till utredning av brot-
tet. Kontakter med néra anhoriga far begrin-
sas endast i den utstrickning det &r nodvén-
digt for syftet med gripandet, anhéllandet el-
ler hdktningen.

Beslut om begriansning av en frihetsbero-
vads kontakter under gripandet och anhallan-
det ska enligt 4 kap. 4 § i den nya tvangsme-
delslagen fattas av en anhéllningsberittigad
tjdnsteman. Beslut om begridnsning av kon-
takter i samband med h#ktning ska fattas av
den domstol som beslutar om héktningen.
Fore domstolens avgorande kan fangelsedi-
rektoren eller, om den héktade har placerats i
en forvaringslokal hos polisen, den anhéll-
ningsberittigade tjanstemannen temporért
besluta om begrénsning av kontakter.

Enligt 16 § i lagen om utlimning for brott
mellan Finland och de 6vriga medlemsstater-
na i Europeiska unionen (EU-
utlimningslagen, 1286/2003) giller i fraga
om gripandet av den som begirs utlamnad i
tillampliga delar vad som foreskrivs om detta
i tvangsmedelslagen. Enligt 17 § 1 EU-
utlimningslagen giller i friga om forvar i
tillampliga delar vad som foreskrivs om
rannsakningsfangelse. Enligt 20 § i EU-
utlamningslagen har den som begirs utlam-
nad ritt att anlita ett bitride. Om den som
begirs utlimnad begir det, ska fér honom el-
ler henne forordnas en forsvarare. Till for-
svararen ska betalas en skilig ersittning som
faststills av domstolen och som staten ska
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svara for. I fraga om forordnande av en for-
svarare pa tjanstens viagnar samt pa forsvara-
ren i Ovrigt iakttas i tillimpliga delar 2 kap. i
lagen om rittegédng i brottmal (689/1997).
Nar den som begérs utlimnad har gripits el-
ler annars pétréaffats i Finland, ska polisen
utan dr6jsmal informera personen i friga om
ritten att anlita bitrdde och om att en forsva-
rare kan forordnas for honom eller henne.

Det foreslagna direktivets bestdmmelser
om en misstdnkts ritt till bitrdde och ritt till
kontakt med tredje part vid frihetsberévande
motsvarar i stor utstrickning de bestimmel-
ser i den nationella lagstiftningen som ndmns
ovan. Artikel 8 i forslaget, som giller be-
grinsning av dessa rittigheter, medfoér dock
ett behov av att dndra lagstiftningen. Enligt
den nationella lagstiftningen grundar sig av-
vikelser fran artiklarna 3—6 i forslaget i all-
ménhet pa vigande skil som giller brottsut-
redningen. I artikel 8 i forslaget ingar inte
nagon motsvarande begriansningsgrund som
giller brottsutredningen. Enligt den nationel-
la lagstiftningen dr det dessutom i allménhet
forunders6kningsmyndigheten och inte en
rattslig myndighet som beslutar om undan-
tag.

Fri bevisprovning kénnetecknar process-
ordningen i Finland. I den nationella lagstift-
ningen ingar inte ndgon motsvarande be-
stimmelse som den i artikel 13.3 om att ut-
sagor och bevis inte far anvindas som bevis,
om den missténktes eller tilltalades réttighe-
ter har asidosatts nér de har skaffats.

4 Forslagets riattsliga grund och
forhallande till subsidiaritets-
principen

Forslaget grundar sig pa artikel 82.2 i for-
draget om Europeiska unionens funktions-
sétt. Forslaget behandlas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Detta betyder bl.a.
att Europaparlamentet deltar i beslutsforfa-
randet och att det krivs kvalificerad majoritet
i radet for att godkédnna forslaget.

Det straffrittsliga samarbetet mellan med-
lemsstaterna bygger pa principen om Omse-
sidigt erkdnnande av domar och beslut. Det
Omsesidiga erkdnnandet forutsitter att med-
lemsstaterna har fortroende for varandras
rittsliga system. For att oka fortroendet mel-

lan medlemsstaterna behovs det gemensam-
ma minimibestimmelser om misstdnktas och
tilltalades rittigheter. Forslagets syfte att oka
fortroendet mellan medlemsstaterna kan inte
i tillracklig utstrickning uppnés enbart ge-
nom medlemsstaternas egna atgérder. For-
slaget kan sdledes anses std i samklang med
subsidiaritetsprincipen.

5 VForslagets konsekvenser

Syftet med direktivet ar att trygga ritten till
bitrdde 1 straffrittsliga forfaranden for tillta-
lade och misstdnkta och ritten till kontakt
med nirstdende och konsuldra myndigheter
vid frihetsber6vande. Om man kan komma
dgverens om gemensamma miniminormer for
de rittigheter som avses i direktivet blir det
lattare att tillimpa principen om Omsesidigt
erkdnnande mellan medlemsstaterna.

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 23 punkten i sjédlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) hor drenden som gill-
er rttskipning och forunderskning till rikets
behdorighet.

7 Behandling av forslaget i Fin-
land och i Europeiska unionen

Direktivforslaget har behandlats i ett skrift-
ligt forfarande i sektionen for rittsliga och
inrikes fragor (sektion 7).

Direktivforslaget har behandlats i radets
arbetsgrupp den 4—5 juli och den 26 juli
2011 samt i samordningskommittén pad om-
radet for polissamarbete och straffrittsligt
samarbete (CATS) den 6 september 2011.

8 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhaller sig i princip positivt till
forslaget. Genom straffprocessuella ritts-
skyddsgarantier kan man 6ka medlemsstater-
nas fortroende for varandras system och dér-
igenom skapa bittre forutsittningar fér 6m-
sesidigt erkdnnande av domar och beslut.
Statsradet forhaller sig positivt till att man pa
unionsniva skapar minimibestimmelser for
att trygga rétten till bitrdde i straffrittsliga
forfaranden for tilltalade och misstinkta och
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ritten till kontakt med tredje person vid fri-
hetsberévande.

Detaljerna i forslaget kriver dock ytterliga-
re overviaganden. | bestimmelserna i direkti-
vet bor man beakta savil rittsskyddsaspekter
som att utredningen av brott tryggas. Be-
stimmelserna bor dven vara dndamélsenliga

och fungera i praktiken. Vid férhandlingarna
bor man striva efter att direktivets bestim-
melser bittre ska beakta sdrdragen i det na-
tionella systemet, t.ex. den fria bevisprov-
ningen, och kompetensférdelningen mellan
de nationella myndigheterna.
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