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Statsridets skrivelse till riksdagen om kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
indring av forordningen om bestimmandet av den ansva-
riga staten (EU) nr 604/2013 (Dublin 111-forordningen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
oversénds till riksdagen Europeiska kommis-
sionens forslag av den 26 juni 2014 till Euro-
paparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) nr 604/2013 nér
det géller att avgora vilken medlemsstat som

Helsingfors den 11 september 2014

har ansvaret att préva en ans6kan om interna-
tionellt skydd av ensamkommande barn utan
nagon familjemedlem, négot syskon eller na-
gon slikting som lagligen vistas i en med-
lemsstat samt en promemoria om forslaget.

Inrikesminister Pdivi Rdsdnen

297230

Overinspektor Tero Mikkola
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INRIKESMINISTERIET

PROMEMORIA

EU/2013/604

12.8.2014

KOMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM ANDRING AV FORORDNINGEN OM BESTAMMANDET AV DEN AN-
SVARIGA STATEN (EU) NR 604/2013 (DUBLIN III-FORORDNINGEN)

1 Forslagets bakgrund och mal-
sdttning

Den omarbetade forordningen om kriterier
och mekanismer for att avgéra vilken med-
lemsstat som &r ansvarig for att prova en an-
sOkan om internationellt skydd som en tred-
jelandsmedborgare eller en statslés person
har l&dmnat in i ndgon medlemsstat, det vill
sdga den sd kallade forordningen om be-
stimmandet av den ansvariga staten (EU) nr
604/2013, godkidndes den 26 juni 2013 och
borjade tillimpas den 1 januari 2014.

Under forhandlingarna som gillde den hér
sé kallade Dublin III-férordningen enades de
lagstiftande myndigheterna om att frigan om
ensamkommande barn som ansdker om in-
ternationellt skydd i Europeiska unionen, och
som inte har familjemedlemmar, syskon eller
slaktingar som vistas i en medlemsstat, 1am-
nas Oppen. I samband med forhandlingarna
fordes diskussioner om dmnet och flera med-
lemsstater ansag att kommissionens forslag
mojliggdr missbruk och att det strider mot
Dublinsystemet.

Genom kommissionens forslag till férord-
ning (COM (2014) 382 final) éndras artikel
8.4 1 Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EU) nr 604/2013 om kriterier och me-
kanismer for att avgoéra vilken medlemsstat
som &r ansvarig for att prova en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmed-
borgare eller en statslds person har ldmnat in
1 ndgon medlemsstat, det vill séiga den sa kal-
lade Dublin III-forordningen.

2 Forslagets huvudsakliga innehill

Enligt kommissionen ir syftet med forsla-
get att 10sa oklarheterna kring bestdmmelser-

na om ensamkommande barn som inte har
familjemedlemmar, syskon eller sléktingar i
medlemsstater och att skapa ett tydligare
rattsldge nér det géller vem som é&r ansvarig
for att prova en ansdokan om internationellt
skydd i saddana fall. Kommissionen har i sitt
forslag 1 synnerhet tagit hdnsyn till domen i
malet C-648/11, som meddelats av Europeis-
ka unionens domstol.

Den foreslagna bestimmelsen tacker tva si-
tuationer i frdga om ensamkommande barn:
Situationen dir ett ensamkommande barn,
som inte har familjemedlemmar, syskon eller
sléktingar som vistas i EU, har ldamnat in fle-
ra asylansokningar, dven i den medlemsstat
dér barnet for tillféllet vistas. Enligt domsto-
lens dom avgors vilken stat som ansvarar for
drendet i detta fall genom att den medlems-
stat dar barnet soker asyl och for tillféllet vis-
tas 1 ska ansvara fOor drendet, sdvida det ar
forenligt med barnets bésta.

Den andra situationen géller fall dér barnet
som ldmnat in en ansdkan om internationellt
skydd vistas i medlemsstaten, men inte har
lamnat in sin ansokan dér. I forslaget foreslas
att medlemsstaten ska ge barnet en mojlighet
att ldmna in sin ansdkan i den medlemsstat
som barnet vistas i efter att barnet blivit un-
derrittat om sin réttighet till detta och dess
konsekvenser. Om barnet ldmnar in sin anso-
kan 1 denna medlemsstat, ansvarar medlems-
staten fOr att prova ansdkningen. Om barnet
beslutar att avsta frén att ldmna in en ny an-
sokan i den stat dir barnet for tillfdllet vistas,
foreslas det att den medlemsstat, dar barnet
lamnat in sin senaste ansokan, ska ansvara
for att prova ansdkningen.
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3 Konsekvenser
31 Konsekvenser for lagstiftningen

Verkstélligheten av forordningen kommer
att medfora behov av att dndra den nationella
lagstiftningen. Dessa dndringar krdver nér-
mare utredning och bedéomning. For denna
bedomning kommer information att inhdmtas
om detaljerna i forslaget och konsekvenserna
av forslaget kommer att utredas i radets ar-
betsgrupp under den fortsatta beredningen.

3.2 Konsekvenser for ekonomin

En allmén uppskattning &r att de ekono-
miska konsekvenserna av forslaget till for-
ordningen &r ringa. Omfattningen av de eko-
nomiska verkningarna i Finland beror bland
annat pa hur stort antalet personer som anso-
ker om internationellt skydd 4r samt varifrén
och hur de anlénder till Finland.

4 Rittslig grund

Genom den foreslagna forordningen éndras
forordning (EU) nr 604/2013, vilken har den
samma rattsliga grunden, det vill séga artikel
78, andra stycket, led e, i fordraget om Euro-
peiska  unionens  funktionssitt  (EUF-
fordraget).

Som beslutsforfarande anvinds ordinarie
lagstiftningsforfarande.

5 Subsidiaritet och proportionali-
tet

Enligt subsidiaritetsprincipen i Fordraget
om Europeiska unionen (artikel 5.3 i EU-
fordraget) ska atgarder vidtas pa EU-niva en-
dast om och i den mén som malen for den
planerade atgdrden inte i tillricklig utstrack-
ning kan uppnds av medlemsstaterna och dér-
for, pa grund av den planerade dtgirdens om-
fattning eller verkningar, bédttre kan uppnas
pa unionsniva.

Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5
i EU-fordraget bor atgérder inom EU till in-
nehall och form inte g& utdver vad som é&r

nddvindigt for att nd mélen i fordragen. Pro-
portionalitet innebédr nérmast ett forbud mot
overreglering, och genomférandet av det har
kopplingar till subsidiaritetsprincipen.

Statsraddet anser att forslaget ar forenligt
med subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
cipen.

6 De 6vriga medlemsstaternas
stindpunkter

Det finns &dnnu inga uppgifter om de dvriga
medlemsstaternas standpunkter.

7 Alands behérighet

Enligt 27 § 26 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet 1 frdga om utldnningslag-
stiftning.

8 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i Eu-
ropeiska unionen

Vid tiden for upprittandet av promemorian
finns det inte ndrmare uppgifter om tidtabel-
len for behandlingen. Arendet kommer an-
tagligen att behandlas i rddets arbetsgrupp for
asyldarenden under hosten 2014.

Kommissionen anser att forslaget till dnd-
ringen ska ldmnas sa snart som mojligt for att
trygga réttssiakerheten i frdga om bestimmel-
serna om ensamkommande barn vid Dublin-
forfarandet.

Behandling i skriftligt forfarande i sektion
6 vid EU den 5-11 augusti 2014.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradets stdndpunkt &r preliminér vid in-
ledningsskedet av beredningen och torde
preciseras i och med att beredningen av
drendet framskrider. Statsrddet forhéller sig
positivt till utvecklandet av Dublinsystemet
som en del av det gemensamma asylsystemet
i Europa. Det ar positivt att rittssidkerheten
for asylsdkande och i synnerhet barn framjas.

Statsradets forhaller sig vid detta skede av
beredningen avvaktande till kommissionens
forslag 1 denna form och anser att det krivs
en mer detaljerad dversyn. Enligt statsradets
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uppfattning &r det centralt att ett drende, i en-
lighet med grundprincipen i Dublinsystemet,
endast provas av en stat. Detaljerna i forsla-
get bor dock dnnu Overvdgas och vid for-
handlingarna bor man strdva efter att be-

stimmelserna ska vara dndamalsenliga och
att de inte leder till att processen fordrdjs el-
ler mdjligheterna till missbruk okar. Statsra-
det framhéver att barnets bésta bor tas i beak-
tande vid behandlingen av drendet.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


