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Statsrådets skrivelse till riksdagen om kommissionens 
förslag till Europaparlamentets och rådets förordning om 
ändring av förordningen om bestämmandet av den ansva-
riga staten (EU) nr 604/2013 (Dublin III-förordningen) 

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 
översänds till riksdagen Europeiska kommis-
sionens förslag av den 26 juni 2014 till Euro-
paparlamentets och rådets förordning om 
ändring av förordning (EU) nr 604/2013 när 
det gäller att avgöra vilken medlemsstat som 

har ansvaret att pröva en ansökan om interna-
tionellt skydd av ensamkommande barn utan 
någon familjemedlem, något syskon eller nå-
gon släkting som lagligen vistas i en med-
lemsstat samt en promemoria om förslaget.  

 
Helsingfors den 11 september 2014  

 
 
 

Inrikesminister Päivi Räsänen 

 
 
 

Överinspektör Tero Mikkola 
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INRIKESMINISTERIET  PROMEMORIA EU/2013/604 
   12.8.2014 
 
 

KOMISSIONENS FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS FÖR-
ORDNING OM ÄNDRING AV FÖRORDNINGEN OM BESTÄMMANDET AV DEN AN-

SVARIGA STATEN (EU) NR 604/2013 (DUBLIN III-FÖRORDNINGEN) 
 
 
1  Förslagets  bakgrund och mål-

sättning 

Den omarbetade förordningen om kriterier 
och mekanismer för att avgöra vilken med-
lemsstat som är ansvarig för att pröva en an-
sökan om internationellt skydd som en tred-
jelandsmedborgare eller en statslös person 
har lämnat in i någon medlemsstat, det vill 
säga den så kallade förordningen om be-
stämmandet av den ansvariga staten (EU) nr 
604/2013, godkändes den 26 juni 2013 och 
började tillämpas den 1 januari 2014.  

Under förhandlingarna som gällde den här 
så kallade Dublin III-förordningen enades de 
lagstiftande myndigheterna om att frågan om 
ensamkommande barn som ansöker om in-
ternationellt skydd i Europeiska unionen, och 
som inte har familjemedlemmar, syskon eller 
släktingar som vistas i en medlemsstat, läm-
nas öppen. I samband med förhandlingarna 
fördes diskussioner om ämnet och flera med-
lemsstater ansåg att kommissionens förslag 
möjliggör missbruk och att det strider mot 
Dublinsystemet. 

Genom kommissionens förslag till förord-
ning (COM (2014) 382 final) ändras artikel 
8.4 i Europaparlamentets och rådets förord-
ning (EU) nr 604/2013 om kriterier och me-
kanismer för att avgöra vilken medlemsstat 
som är ansvarig för att pröva en ansökan om 
internationellt skydd som en tredjelandsmed-
borgare eller en statslös person har lämnat in 
i någon medlemsstat, det vill säga den så kal-
lade Dublin III-förordningen. 

 
2  Förslagets  huvudsakl iga innehål l  

Enligt kommissionen är syftet med försla-
get att lösa oklarheterna kring bestämmelser-

na om ensamkommande barn som inte har 
familjemedlemmar, syskon eller släktingar i 
medlemsstater och att skapa ett tydligare 
rättsläge när det gäller vem som är ansvarig 
för att prova en ansökan om internationellt 
skydd i sådana fall. Kommissionen har i sitt 
förslag i synnerhet tagit hänsyn till domen i 
målet C-648/11, som meddelats av Europeis-
ka unionens domstol.  

Den föreslagna bestämmelsen täcker två si-
tuationer i fråga om ensamkommande barn: 
Situationen där ett ensamkommande barn, 
som inte har familjemedlemmar, syskon eller 
släktingar som vistas i EU, har lämnat in fle-
ra asylansökningar, även i den medlemsstat 
där barnet för tillfället vistas. Enligt domsto-
lens dom avgörs vilken stat som ansvarar för 
ärendet i detta fall genom att den medlems-
stat där barnet söker asyl och för tillfället vis-
tas i ska ansvara för ärendet, såvida det är 
förenligt med barnets bästa.  

Den andra situationen gäller fall där barnet 
som lämnat in en ansökan om internationellt 
skydd vistas i medlemsstaten, men inte har 
lämnat in sin ansökan där. I förslaget föreslås 
att medlemsstaten ska ge barnet en möjlighet 
att lämna in sin ansökan i den medlemsstat 
som barnet vistas i efter att barnet blivit un-
derrättat om sin rättighet till detta och dess 
konsekvenser. Om barnet lämnar in sin ansö-
kan i denna medlemsstat, ansvarar medlems-
staten för att pröva ansökningen. Om barnet 
beslutar att avstå från att lämna in en ny an-
sökan i den stat där barnet för tillfället vistas, 
föreslås det att den medlemsstat, där barnet 
lämnat in sin senaste ansökan, ska ansvara 
för att pröva ansökningen. 
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3  Konsekvenser 

3.1 Konsekvenser för lagstiftningen 

Verkställigheten av förordningen kommer 
att medföra behov av att ändra den nationella 
lagstiftningen. Dessa ändringar kräver när-
mare utredning och bedömning. För denna 
bedömning kommer information att inhämtas 
om detaljerna i förslaget och konsekvenserna 
av förslaget kommer att utredas i rådets ar-
betsgrupp under den fortsatta beredningen. 

 
 

3.2 Konsekvenser för ekonomin 

En allmän uppskattning är att de ekono-
miska konsekvenserna av förslaget till för-
ordningen är ringa. Omfattningen av de eko-
nomiska verkningarna i Finland beror bland 
annat på hur stort antalet personer som ansö-
ker om internationellt skydd är samt varifrån 
och hur de anländer till Finland. 

 
 

4  Rätts l ig  grund 

Genom den föreslagna förordningen ändras 
förordning (EU) nr 604/2013, vilken har den 
samma rättsliga grunden, det vill säga artikel 
78, andra stycket, led e, i fördraget om Euro-
peiska unionens funktionssätt (EUF-
fördraget). 

Som beslutsförfarande används ordinarie 
lagstiftningsförfarande. 

 
 

5  Subsidiari tet  och proport ional i -
tet  

Enligt subsidiaritetsprincipen i Fördraget 
om Europeiska unionen (artikel 5.3 i EU-
fördraget) ska åtgärder vidtas på EU-nivå en-
dast om och i den mån som målen för den 
planerade åtgärden inte i tillräcklig utsträck-
ning kan uppnås av medlemsstaterna och där-
för, på grund av den planerade åtgärdens om-
fattning eller verkningar, bättre kan uppnås 
på unionsnivå. 

Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5 
i EU-fördraget bör åtgärder inom EU till in-
nehåll och form inte gå utöver vad som är 

nödvändigt för att nå målen i fördragen. Pro-
portionalitet innebär närmast ett förbud mot 
överreglering, och genomförandet av det har 
kopplingar till subsidiaritetsprincipen. 

Statsrådet anser att förslaget är förenligt 
med subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
cipen. 

 
6  De övriga medlemsstaternas  

s tåndpunkter  

Det finns ännu inga uppgifter om de övriga 
medlemsstaternas ståndpunkter. 

 
7  Ålands behörighet  

Enligt 27 § 26 punkten i självstyrelselagen 
för Åland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehörighet i fråga om utlänningslag-
stiftning. 

 
8  Den nationel la  behandl ingen av 

förslaget  och behandl ingen i  Eu-
ropeiska unionen 

Vid tiden för upprättandet av promemorian 
finns det inte närmare uppgifter om tidtabel-
len för behandlingen. Ärendet kommer an-
tagligen att behandlas i rådets arbetsgrupp för 
asylärenden under hösten 2014. 

Kommissionen anser att förslaget till änd-
ringen ska lämnas så snart som möjligt för att 
trygga rättssäkerheten i fråga om bestämmel-
serna om ensamkommande barn vid Dublin-
förfarandet. 

Behandling i skriftligt förfarande i sektion 
6 vid EU den 5–11 augusti 2014. 

 
9  Statsrådets  s tåndpunkt 

Statsrådets ståndpunkt är preliminär vid in-
ledningsskedet av beredningen och torde 
preciseras i och med att beredningen av 
ärendet framskrider. Statsrådet förhåller sig 
positivt till utvecklandet av Dublinsystemet 
som en del av det gemensamma asylsystemet 
i Europa. Det är positivt att rättssäkerheten 
för asylsökande och i synnerhet barn främjas. 

Statsrådets förhåller sig vid detta skede av 
beredningen avvaktande till kommissionens 
förslag i denna form och anser att det krävs 
en mer detaljerad översyn. Enligt statsrådets 
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uppfattning är det centralt att ett ärende, i en-
lighet med grundprincipen i Dublinsystemet, 
endast prövas av en stat. Detaljerna i försla-
get bör dock ännu övervägas och vid för-
handlingarna bör man sträva efter att be-

stämmelserna ska vara ändamålsenliga och 
att de inte leder till att processen fördröjs el-
ler möjligheterna till missbruk ökar. Statsrå-
det framhäver att barnets bästa bör tas i beak-
tande vid behandlingen av ärendet. 
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