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MILJOMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2011/1400

EUROPEISKA KOMMISSIONENS F ORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV OM ANDRING AV DIREKTIV 1999/32/EG VAD GALLER SVA-
VELHALTEN I MARINA BRANSLEN (SVAVELDIREKTIVET).

1 Allmint

Man har av tradition #gnat mindre upp-
mirksamhet at begrénsningen av utslépp i
sjotrafiken &n at begrinsningen av utslipp
fran industrianldggningar och energiproduce-
rande anldggningar samt végtrafiken pa land.
I végtrafiken anvénds for ndrvarande i prak-
tiken svavelfria brianslen. Utsldppen i sjotra-
fiken har vuxit sig betydande och om inte yt-
terligare atgédrder vidtas kommer utsldppen
av svaveldioxid och kvidveoxid i sj6trafiken
att vara storre an utslippen fran de killor
som finns pa land ar 2020.

Europeiska kommissionen Overlamnade
den 15 juli 2011 ett forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om #ndring av
radets direktiv 1999/32/EG om att minska
svavelhalten i vissa flytande brinslen vad
giller svavelhalten 1 marina brénslen
(KOM(2011) 439 slutlig) samt ett meddelan-
de till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Re-
gionkommittén om Oversynen av genomfo-
randet av direktiv 1999/32/EG betriffande
svavelhalten i vissa flytande brianslen och om
ytterligare minskning av férorenande utslapp
fran sjotransporter (KOM(2011) 441 slutlig).

Syftet med direktivforslaget &r att inforliva
de nya krav som ingér i bilaga VI till den in-
ternationella konventionen till férhindrande
av fororening fran fartyg (FordrS 51/1983,
nedan MARPOL-konventionen), som god-
kéndes 2008 och som giller svavelhalten i de
marina brénslen som anvinds pé internatio-
nella havsomraden och i svavelkontrollomréa-
dena, med EU-lagstiftningen. Forslaget syftar
aven till att komplettera kraven i fraga om
svavelhalten i de bridnslen som anvinds av
passagerarfartyg som trafikerar till och fran
hamnar beldgna i Europeiska unionen.

1.1 Nuliiget i Europeiska unionen

I radets direktiv 1999/32/EG om att minska
svavelhalten i vissa flytande bréinslen be-
grinsas svavelhalten i tunga eldningsoljor
som anvinds inom EU till 1,00 viktprocent
och svavelhalten i dieselbrénnolja, inbegripet
marin dieselbridnnolja, till 0,20 viktprocent,
samt fran ingangen av 2008 till 0,10 viktpro-
cent.

Genom en &dndring av  direktivet
(2005/33/EG) utvidgades tillimpningsomra-
det sa att det omfattar alla marina brénslen,
dvs. tunga eldningsoljor, dieselolja och
dieselbrdnnolja. Dessa brénsletypers egen-
skaper &r ndrmare definierade i 1987 éars
ISO-standard, ISO 8217.

Enligt direktiv 2005/33/EG skulle med-
lemsstaterna vidta atgirder for att se till att
man inte anvinder brianslen med en svavel-
halt som 6verstiger 1,5 viktprocent i sjotrafi-
ken inom medlemsléndernas territorialvatten,
ekonomiska zoner och dvervakningszoner for
fororeningar, om de omfattas av svavelkon-
trollomrddena. Denna bestimmelse tridde i
kraft den 11 augusti 2006 i Ostersjoomradet
och i augusti 2007 i Nordsjoomradet. Genom
direktivet inforlivades de &ndringar i fraga
om marina brinslen som antogs 1997 i bilaga
VI till MARPOL-konventionen med Europe-
iska unionens lagstiftning.

Medlemsstaterna skulle dessutom vidta be-
hovliga atgérder for att sdkerstilla att sddana
passagerarfartyg som dr i reguljar trafik till
och fran hamnar beldgna i Europeiska unio-
nen frdn och med den 11 augusti 2006 inte
anvidnder marina brénslen vars svavelhalt
overstiger 1,5 viktprocent inom medlemssta-
ternas territorialvatten, ekonomiska zoner
och Overvakningszoner for fororeningar.
Medlemsstaterna skulle ocksa se till att man
efter den 11 augusti 2006 inte slédpper ut ma-
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rin dieselolja vars svavelhalt 6verstiger 1,5
viktprocent pa marknaden i deras territorium.

Medlemsstaterna skulle vidta de atgérder
som behovdes for att sdkerstilla att marina
brianslen vars svavelhalt overstiger 0,1 vikt-
procent fran och med den 1 januari 2010 inte
anvénds av fartyg pé inre vattenvigar eller av
fartyg som ligger vid kaj i hamnar beldgna i
Europeiska unionen, under forutséttning att
besittningen ges tillrdckligt med tid for att
byta brédnsle sa snart som mojligt efter an-
komsten till kaj. Kravet i friga om svavelhal-
ten tilldmpas dock inte pa fartyg som enligt
offentliggjord tidtabell ska ligga vid kaj i
mindre dn tva timmar. Kravet tillimpas inte
heller pa fartyg avsedda for transport pa inre
vattenvigar som innehar ett certifikat som in-
tygar att fartyget uppfyller kraven i den in-
ternationella konventionen frén 1974 om sé-
kerheten for minniskoliv till sjoss (FordrS
11/1981), i dess dndrade lydelse, nir dessa
fartyg ar till sjoss, och inte heller pa fartyg
som stdnger av alla motorer och utnyttjar el-
nétet i land nér de ligger vid kaj i hamn.

Medlemsstaterna skulle ocksé se till att ma-
rin dieselbrannolja vars svavelhalt 6verstiger
0,1 viktprocent fran och med den 1 januari
2010 inte sldpps ut pa marknaden i deras ter-
ritorium.

1.2 Andringarna i bilaga VI till MAR-
POL-konventionen

Internationella sjofartsorganisationen
(IMO) antog den 9 oktober 2008 enhilligt en
reviderad bilaga VI till MARPOL 73/78-
konventionen, som innehdller begrinsningar
av utslippen av kviveoxid och svaveloxid
fran fartygstrafiken och pa sa sitt dven av
partikelutsldppen fran fartygstrafiken. Den
nya bilagan trddde i kraft internationellt den
1 juli 2010.

Den hogsta tillatna svavelhalten i fartygs-
bréinsle sjunker globalt fran 4,50 procent till
3,50 procent fran och med den 1 januari 2012
och till 0,50 procent fran och med den 1 ja-
nuari 2020. Enligt en 6versynsklausul som
ingér i bilagan kan ikrafttradandet med st6d
av ett beslut av IMO skjutas fram till 2025,
om det finns grunder for det enligt den Gver-
syn som ska utféras 2018.

Grinsen for svavelhalten i briansle pa sva-
velkontrollomradena  (Sulphur  Emission
Control Area, SECA-omrade) ar 1,00 procent
fran och med den 1 juli 2010 och sjunker till
0,10 procent fran och med den 1 januari
2015. Det dr fortfarande tillatet att anvinda
skrubberteknik, om man med hjilp av den
kan fa utsldppen att minska lika mycket som
om man anvéinde brinsle med 1ag svavelhalt.

Ostersjon, Nordsjon och Engelska kanalen
samt USA:s och Kanadas kuster i en zon upp
till 200 sjomil (ca 370 km) &r for nidrvarande
svavelkontrollomraden.

Andringarna i bilaga VI till MARPOL-
konventionen antogs genom underfOrstatt
samtycke och #dndringarna tridde i kraft in-
ternationellt den 1 juli 2010. Finland (liksom
Estland) har meddelat IMO att dndringarna
inte kommer att trdda i kraft inom landets ter-
ritorialvatten och ekonomiska zon innan de
har inforlivats med den nationella lagstift-
ningen.

2 Forslagets innehall
2.1 De viktigaste dndringsforslagen

Syftet med direktivets &ndringsforslag &r
att inforliva de krav i friga om svavelhalten i
marina brinslen som IMO antog 2008 med
EU-lagstiftningen. Andringarna giller de
brinslen som fartygen anvinder inom inter-
nationella havsomréden, olika ldnders territo-
rialvatten och ekonomiska zoner samt de s.k.
utsldppskontrollomradena. Kraven i fraga om
svavelhalten skirps gradvis.

Det foreslas att svavelhalten i marina
brinslen fran och med ingéngen av 2012 ska
sinkas fran nuvarande 4,50 viktprocent till
3,50 viktprocent pa alla havsomraden i EU,
och fran ingangen av 2020 eller 2025 till
hogst 0,50 viktprocent.

Fram till utgdngen av 2014 fér svavelhalten
i brénslen som anvinds av fartyg som trafi-
kerar inom de av medlemsstaternas territori-
alvatten och ekonomiska zoner som omfattas
av svavelkontrollomrddena vara hogst 1,00
viktprocent, och fran ingangen av 2015 sénks
gréinsen till hogst 0,10 viktprocent.

Grénsen for svavelhalten i de brénslen som
anvinds av passagerarfartyg som trafikerar
till och fran hamnar beldgna i Europeiska
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unionen skédrps frdn nuvarande 1,5 viktpro-
cent till hogst 0,10 viktprocent fran ingdngen
av 2020. De sirskilda kraven i fraga om pas-
sagerarfartyg har inte antagits av IMO, utan
de #r en dndring till unionens egen lagstift-
ning.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna dess-
utom godkdnna tekniska metoder for att
minska utsldppen, sadsom tillimpningen av
skrubberteknik, som alternativ till anvénd-
ningen av brianslen med lag svavelhalt. I det
gillande direktivet 4r denna skyldighet ut-
tryckt i en mildare form, vilket betyder att
medlemsldnderna sjdlva kan bestimma om
de godkdnner anvindningen av sddana meto-
der for att minska utslédppen.

Enligt forslaget ska kommissionen ges be-
fogenhet att anta forfattningar som géller tid-
punkten for ndr kravet pé att svavelhalten i
marina brinslen far vara hogst 0,50 viktpro-
cent trider 1 kraft, faststillandet av havsom-
raden som svavelkontrollomraden i enlighet
med IMO:s beslut om dem, dndringar eller
kompletteringar av de hogsta utsldppsviarde-
na for utsldppsminskningsmetoderna i bilaga
I, dndringar eller kompletteringar av kriteri-
erna for tillimpning av utsldppsminsknings-
metoderna i bilaga II, detaljerade krav pa
overvakningen av utsldpp, fragor som giller
tagande av brinsleprov och analysmetoder
samt i vilken form informationen ska ldmnas.

2.2 Detaljerad genomgang av de fore-
slagna dndringarna

Andringar som gdller definitioner

Det foreslas att definitionerna i direktivet
dndras i friga om marina brénslen sa att de
motsvarar klassificeringen i tabell 1 i den
fjirde godkinda upplagan fran 2010 av ISO
8217-standarden.  Kwvalitetsklassificeringen
av marina brinslen dndras i enlighet med
standarden, med undantag for de riktgivande
svavelhalterna enligt standarden.

I direktivet definieras vilket alternativ som
helst som utsldppsminskningsmetod, om det
anvinds 1 stillet for ett brinsle med lag sva-
velhalt och ger upphov till lika smé utsléapp
som om man skulle anvinda ett bransle med
lag svavelhalt. Metoden ska vara verifierbar,
kvantifierbar och genomforbar.

Andringar som géiller den maximala halten
av svavel i tunga eldningsoljor

Det foreslas att kraven i frdga om tunga
eldningsoljor kompletteras till den del det
behdvs med anledning av att Europaparla-
mentets och rédets direktiv 2010/75/EU om
industriutslapp (samordnade atgérder for att
forebygga och begrinsa fororeningar) anta-
gits i Europeiska unionen.

Andringar som gdller den maximala halten
av svavel i marina brdnslen

Det foreslas att en ny artikel 3a fogas till
direktivet. Enligt artikeln ska medlemsstater-
na se till att marina brénslen inte anvénds el-
ler sldapps ut pa marknaden i deras territorier
om svavelhalten 6verstiger 3,5 viktprocent.

Andringar som gdiller den maximala halten
av svavel i marina brénslen som anviinds
inom medlemsstaternas territorialvatten,
ekonomiska zoner och utsldppskontrollomra-
den, svavelkontrollomradena inbegripna,
samt av passagerarfartyg i reguljdr trafik till
och fran hamnar beldgna i Europeiska unio-
nen

Det foreslas att en ny punkt fogas till direk-
tivet, enligt vilken medlemsstaterna ska se
till att marina brénslen vars svavelhalt dver-
stiger 3,50 viktprocent fran och med den 1
januari 2012 och 0,50 viktprocent fran och
med den 1 januari 2020 inte anvénds i sjotra-
fiken inom deras territorialvatten, ekonomis-
ka zoner och utsldppskontrollomraden. Dessa
bestaimmelser ska tillimpas pa fartyg under
alla landers flagg, och dven pa fartyg vars
resa har inletts utanfér unionen.

Enligt forslaget ska kommissionen ges be-
fogenhet att anta forfattningar som géller tid-
punkten for ndr kravet pa en svavelhalt pa
hogst 0,50 procent ska borja iakttas. Enligt
en oversynsklausul som ingar i bilaga VI till
MARPOL-konventionen kan ikrafttridandet
med stod av ett beslut av IMO skjutas fram
till ingangen av 2025, om det finns grunder
for det enligt den 6versyn som ska utforas
2018.

Det foreslés att direktivet dndras sa att sva-
velhalten i marina brinslen som anvénds



U 35/2011 rd 5

inom de av medlemsstaternas territorialvat-
ten, ekonomiska zoner och utsldappskon-
trollomraden som omfattas av svavelkon-
trollomradena fram till utgangen av 2014 far
vara hogst 1,00 viktprocent och fran ingang-
en av 2015 hogst 0,10 viktprocent. Dessa be-
stimmelser ska tillimpas pa fartyg under alla
landers flagg, och dven pa fartyg vars resa
har inletts utanfér unionen. Direktivets krav i
fraiga om svavelhalten #r for nirvarande
hogst 1,5 viktprocent.

Svavelhalten i de brinslen som anvinds av
passagerarfartyg som dr i reguljar trafik till
och fran hamnar beldgna i Europeiska unio-
nen inom de av medlemsstaternas territorial-
vatten, ekonomiska zoner och utsldppskon-
trollomraden som inte omfattas av svavel-
kontrollomradena far tills vidare vara hogst
1,5 viktprocent, men s#nks till hogst 0,10
viktprocent fran ingangen av 2020.

Kraven i fraga om férande av loggbok och
leveranssedlar for bunkerbrinsle dndras inte.
De register 6ver lokala leverantérer av mari-
na brianslen som medlemsldnderna for ska i
fortsdttningen héllas offentliga.

Den maximala halten av svavel i brinsle for
fartyg som ligger vid kaj

Kraven pé det briansle som anvinds av far-
tyg som ligger vid kaj dndras inte, sa bréns-
lets svavelhalt far saledes vara hogst 0,10
viktprocent. Detta krav tillimpas inte heller i
fortsdttningen pa fartyg som enligt en offent-
liggjord tidtabell ska ligga vid kaj i mindre
dn tva timmar och inte heller pa fartyg som
stdnger av alla motorer och utnyttjar elnitet i
land nér de ligger vid kaj i hamn.

Marin dieselbrdnnolja vars svavelhalt ver-
stiger 0,10 viktprocent far inte heller i fort-
sédttningen sldppas ut pd marknaden i med-
lemsstaternas territorier.

Andringar som gdiller utslippsminskningsme-
toder pa fartyg samt godkcnnande av och
forsok med sadana metoder

Medlemsstaterna ska tillata att fartyg inom
deras territorialvatten, ekonomiska zoner och
utslappskontrollomraden anvénder utslapps-
minskningsmetoder sdsom skrubberteknik

som alternativ till brinslen med lag svavel-
halt.

Fartyg som anvidnder sig av utsliapps-
minskningsmetoder ska kontinuerligt minska
sina utslapp minst lika mycket som vad som
uppnas med bréinslen vars svavelhalt regleras
genom de tidigare artiklarna. Nér utslépps-
minskningsmetoder sdsom skrubberteknik
anvinds far svaveldioxidutsldppen inte heller
overskrida de maximala griansvirdena for ut-
slapp enligt bilaga 1. De metoder som an-
viands ska dessutom uppfylla kriterierna en-
ligt bilaga II.

Enligt forslaget ska kommissionen ges be-
fogenhet att anta forfattningar som giller
dndringar eller kompletteringar av de maxi-
mala utsldppsviardena for utslappsminsk-
ningsmetoder enligt bilaga I, dndringar eller
kompletteringar av kriterierna for anvind-
ning av utsldppsminskningsmetoder enligt bi-
laga II samt detaljer i friga om relevanta krav
pa o6vervakningen av utsldpp. Kommissionen
ska ta hansyn till bland annat den tekniska
och vetenskapliga utvecklingen samt relevan-
ta dokument och standarder som antagits av
IMO.

Enligt forslaget ska radets direktiv
96/98/EG om marin utrustning tillimpas nér
utsldppsminskningsmetoder som foljer de
regler och anvisningar som godkéants av IMO
ska godkénnas inom EU. Ett godkinnande
kan ges av en s.k. erkdnd organisation, och
exempel pa sddana organisationer &r bl.a. in-
ternationella  klassificeringsséllskap, vars
godkinnanden giller for alla fartyg som seg-
lar under ett EU-lands flagg. Genom ett di-
rektiv av kommissionen héller man som bést
pa att inforliva IMO:s senaste regler och an-
visningar fran 2008 om dessa metoder och
om utsldppsgrianserna i anslutning till dem
med direktivet i frdga. Radet har redan god-
ként de nya bestammelserna och drendet har
sdnts pd remiss till Europaparlamentet. Be-
handlingen av &rendet torde slutféras &nnu
under 2011.

Kommittén for sjosdkerhet och forhindran-
de av fororening fran fartyg (COSS-
kommittén), som leds av kommissionen,
godkdnner dven i fortsdttningen andra ut-
slappsminskningsmetoder 4n de som namnts
ovan inom EU. Kommittén tar hinsyn till
IMO:s anvisningar, resultaten av forséken
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med utsldppsminskningsmetoder, miljokon-
sekvenserna (utsldppsminskning som ska
uppnds, hamnarna) samt &vervakningens
genomforbarhet och verifierbarhet.

Kraven i fraga om forsoken med utslapps-
minskningsmetoder forblir desamma som i
det géllande direktivet.

Andringar som gdller 6vervakning

Kraven i frdga om provtagning och prov-
analys &r i huvudsak ofordandrade, men i den
punkt som géller provtagning hénvisas det
till den nya versionen av bilaga VI till MAR-
POL-konventionen och de anvisningar som
getts for iakttagandet av bilagan.

Enligt forslaget ges kommissionen befo-
genhet att anta forfattningar som géller prov-
tagningsfrekvens, provtagningsmetoder, de-
finitionen av ett prov som &r representativt
for det briansle som underséks och vilka upp-
gifter som ska anges i fartygens loggbocker
och pa leveranssedlarna for bunkerbrénsle.

Referensmetoden for att bestimma svavel-
halten foreslas vara ISO 8754 (2003)-
metoden. For att klarldigga om det brénsle
som levererats till och som anvénds av ett
fartyg foljer kraven i fraga om svavelhalten,
foreslas det att man tillimpar det férfarande
for verifiering av briansle som anges i bilaga
V till MARPOL-konventionen.

Rapportering

Medlemsstaterna ska dven i fortséttningen
arligen senast den 30 juni ldamna in uppgifter
till kommissionen om hur kraven i fraiga om
svavelhalten har uppfyllts under det forega-
ende aret. Det foOreslads att denna punkt
kompletteras genom att man ger kommissio-
nen befogenhet att anta forfattningar som
giller vilka uppgifter som ska rapporteras
och formatet for rapporterna samt forfatt-
ningar som géller anpassningen av definitio-
ner och de punkter som giller provtagning
och analyser till den tekniska och vetenskap-
liga utvecklingen.

Faststdllande av nya svavelkontrollomraden

Enligt forslaget ska kommissionen ges be-
fogenhet att anta forfattningar som géller
faststdllandet av havsomraden som svavel-
kontrollomraden, i enlighet med IMO:s be-
slut om dem med stod av bestimmelserna i
bilaga VI till MARPOL-konventionen.

Utovande av delegering

Det foreslas att direktivets artikel om
kommittéforfarande stryks och att det fogas
en ny artikel om utévande av delegering till
direktivet. I artikeln definieras tillimpnings-
omradet och skyldigheter.

2.3 Genomforande av direktivet

Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar
och andra forfattningar som dr noédvindiga
for att f6lja direktivet senast 12 manader ef-
ter dess ikrafttridande.

2.4 Subsidiaritetsprincipen

I motiveringen till direktivforslaget be-
handlas subsidiaritetsprincipen och konstate-
ras f6ljande:

I fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssétt faststills EU:s rétt att reglera sva-
velhalten i flytande brénslen som har en be-
tydande inverkan pa den inre marknaden och
pa miljon. Bestimmelser om den inre mark-
naden finns i artikel 3 och om milj6politiken
i artikel 191.

Med tanke pa sjofartens globala dimension
och det faktum att luftféroreningar fran for-
branning av svavelhaltiga branslen far grins-
overskridande effekter krivs det att man fast-
stiller gemensamma bestimmelser for alla
medlemsstater.

Bara harmoniserade é&tgédrder inom EU,
med dess forstirkta system for overvakning
och verkstillande, skulle sidkerstilla ett effek-
tivt genomférande och en effektiv tillimp-
ning av de internationella branslekraven i alla
medlemsstater.
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3 Forslagets konsekvenser for Fin-
land

3.1 Den gillande lagstiftningen i Finland

Bestammelser om miljoskyddet for sjotra-
fiken finns i miljoskyddslagen for sjofarten
(1672/2009) och i statsradets forordning om
miljoskydd for sjofarten (76/2010), som ut-
fardats med stod av lagen. Genom miljo-
skyddslagen for sjofarten sattes de bestim-
melser i MARPOL-konventionen som é&r for-
pliktande for Finland i kraft, och de mera de-
taljerade bestdimmelserna finns i statsradets
forordning om miljoskydd for sjofarten. I
miljoskyddslagen for sjofarten foreskrivs det
att utsléapp av luftférorenande dmnen fran far-
tyg dr forbjudet pa finskt vattenomrade och i
Finlands ekonomiska zon och frén finska far-
tyg dven utanfor Finlands territorialvatten
och ekonomiska zon péa det sidtt som fore-
skrivs 1 bilaga VI till MARPOL-
konventionen, Helsingforskonventionen och
andra internationella forpliktelser som é&r
bindande for Finland. Ndrmare kvalitetskrav
i frdga om brénslen finns i statsradets férord-

ning.
Bestimmelser om MARPOL-
konventionens kvalitetskrav for brinslen

finns i 6 kap. 2 § i statsradets férordning om
miljoskydd for sjofarten. Enligt paragrafen
far svavelhalten i brannolja som anvénds pa
finldndska fartyg inte pad nagot havsomrade
overstiga 4,5 viktprocent. Nér ett finldndskt
fartyg trafikerar sddana svavelkontrollomra-
den som avses i MARPOL-konventionen far
svavelhalten i brénnoljan vara hogst 1,5 pro-
cent, eller s& maste fartyget anvinda en sadan
metod for att rena svavelutsldppen, eller na-
gon annan godkidnd metod, som gor att ut-
sldappen minskar lika mycket som, eller mera
dn, ndr man anvinder brinsle med lag sva-
velhalt. Eftersom luftvardsbilagan till MAR-
POL-konventionen redan har tritt i kraft for
alla andra parter som godként den #n Finland
och Estland, s omfattas dock ett finlindskt
fartyg som befinner sig inom en sadan stats
territorialvatten eller ekonomiska zon som
har  forbundit sig till MARPOL-
konventionens nya regler av den statens lag-
stiftning och behorighet.

Utldndska fartyg som befinner sig inom
Finlands territorialvatten och ekonomiska
zon ska folja de bestammelser som giller i
Finland.

Nar ett fartyg ligger i hamn far svavelhal-
ten i brinslet vara hogst 0,1 procent, om far-
tyget enligt en offentliggjord tidtabell stannar
i hamn i ver tva timmar.

Anvindningen av skrubberteknik ar tillaten
inom Finlands ekonomiska zon och territori-
alvatten. Bestammelser om forsok med ny
utsldppsminskningsteknik finns i 7 kap. 10 §
1 miljoskyddslagen for sjofarten.

3.2 Konsekvenser for lagstiftningen

Ett genomforande av direktivet kriver dnd-
ringar i miljoskyddslagen for sjofarten, och
lagens definitioner av brinslen bor dndras sé&
att de motsvarar andringsforslaget i direkti-
vet. | statsradets forordning om miljoskydd
for sjofarten bor 6 kap. 2 § dndras sa att den
motsvarar kraven pa minskning av svavelut-
slappen enligt direktivet och den nya versio-
nen av bilaga VI i MARPOL-konventionen.
Forordningen bor dessutom dndras sé att den
motsvarar de 6vriga kvalitetskraven och ana-
lysmetoderna enligt ISO-standarden. Be-
stimmelserna om &vervakning av skrubbrar
(bilaga I och II i direktivforslaget) bor fogas
till forordningen.

Eftersom statsradets forordning om svavel-
halten i tung bridnnolja, ldtt brénnolja och
marin dieselbrannolja (689/2006) inte lingre
kommer att tillimpas pd marina dieselbrdnn-
oljor, bor férordningen dndras. Andringarna
bor gilla forordningens tillimpningsomrade
(1 §), definitioner (2 §), bestimningsmetoder
(8 §) och tillsyn (9 §). Dessutom bor forord-
ningens bestdmmelser om tung brénnolja
kompletteras.

33 Konsekvenser for miljo och hélsa

Utsldppen av luftfororeningar har minskat
betydligt inom Europeiska unionen under de
senaste aren, mycket tack vare unionens at-
girder for att minska utsldppen. Utsldppen av
svaveldioxid, kvéveoxid, flyktiga organiska
foreningar och partiklar har minskat i huvud-
sak genom atgidrder som har gillt landbase-
rade kéillor, sdsom industrianldggningar och
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végtrafiken. De hoga halterna av ozon i den
nedre delen av atmosfiren skadar annu mén-
niskors hidlsa och vixtligheten. I fraga om
ozon, partiklar och kvivedioxid 6verskrids
griansvirdena for luftkvaliteten fortfarande i
stor utstrickning i Europa, i synnerhet i
stadsomraden.

Svavelhalten i bréansle ger vid forbranning-
en av bréanslet upphov till svaveldioxidut-
sldpp, och genom att anvinda brinsle med
lag svavelhalt minskas utsldppen. Svaveldi-
oxiden reagerar med andra luftféroreningar
och bildar partiklar (PM), som dé kallas se-
kundéra partiklar.

Kvalitetskraven pa brinsle i végtrafiken
stramades &t genom direktiv 2009/30/EG om
andring av direktiv 98/70/EG, vad géller spe-
cifikationer for bensin, diesel och gasoljor
och inforande av ett system for hur vixthus-
gasutslapp ska Overvakas och minskas, om
andring av radets direktiv 1999/32/EG, vad
giller specifikationen for brinsle som an-
viands av fartyg pa inre vattenvégar, och om
upphdvande av direktiv 93/12/EEG, séa att
svavelhalten i motorbensin, dieselolja och
motorbriannolja som anvéinds av motordrivna
fordon, mobila maskiner, jord- och skogs-
brukstraktorer, fartyg pa inre vattenvagar och
fritidsbatar fran ingangen av 2011 har fatt
vara hogst 0,001 procent. Detta innebdr i
praktiken att man anvénder svavelfritt bréns-
le.

Man har av tradition dgnat mindre upp-
mirksamhet at begransningen av utsldpp fran
kéllor till havs dn &t begrdnsningen av ut-
slapp fran landbaserade kéllor, vilket har
gjort utsldppen fran sjotrafiken till en bety-
dande utsldppskalla. [IASA (Intema‘uonal In-
stitute for Applied Systems Analysis') har i
samband med en Oversyn av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2001/81/EG om
nationella utsldppstak for vissa luftforore-
ningar (2007) bedomt att svaveldioxidutslép-
pen fran sjotrafiken utan ytterligare atgarder
for att minska utsldppen kommer att 6ka med

"TIASA ir ett internationellt, multidisciplinirt
och tvirvetenskapligt forskningsinstitut beldget i
Laxenburg i Osterrike, som med hjilp av system-
analytisk metod producerar forskningsdata och
prognoser for forskarsamhéllet och till stod for
beslutsfattandet inom politik och affirsliv.

over 40 procent fran ar 2000 (2 249 000 ton
utsldpp) till ar 2020 (3 186 000 ton utslédpp),
kvéveoxidutsldppen med 47 procent och ut-
sléppen av smapartiklar (PM, ) med 56 pro-
cent. Sjotrafikens utsldpp av svaveldioxid
och kviveoxid dr da storre dn utsldppen pa
land. Med sjotrafik avses i denna utredning
den internationella fartygstrafiken pa foljan-
de havsomraden inom EU: Ostersjon, Nord-
sjon inbegripet Engelska kanalen, Medelha-
vet, Svarta havet och Nordostatlanten.

I sitt meddelande har kommissionen uppskat-
tat att de nya utsldppskrav som man enades
om i IMO ar 2008 kommer att minska sva-
veldioxidutsldppen med &ver 90 procent i
svavelkontrollomradena och med o6ver 75
procent i de 6vriga havsomradena inom EU.
P& motsvarande sétt uppskattas partikelut-
sléppen minska med &ver 60 procent i sva-
velkontrollomradena och med 75 procent i de
ovriga havsomradena. Svaveldioxidutsldppen
fran fartygstrafiken pé Ostersjon kan saledes
sjunka till ca 14 000 ton fram till 2020, me-
dan de utan ytterligare atgidrder skulle vara
171 000 ton. P4 motsvarande sétt kan partl-
kelutslippen pa Ostersjon vara 4 000 ton ar
2020, medan de utan ytterligare atgirder
skulle vara 29 000 ton.

Om kraven i direktivet inférlivas med EU-
lagstiftningen stirker det genomférandet av
IMO:s regler i medlemslédnderna. Genomfo-
randet av dessa atgirder, som orsakar bety-
dande kostnader, kraver foljaktligen ett starkt
genomforande pd EU-niva, sé att de miljo-
konsekvenser som forutses kan forverkligas.

Datatjinsterna for miljodata i Helsingfors-
regionen har som en del av métningarna av
luftkvaliteten i huvudstadsregionen mitt hal-
terna av svaveldioxid, kvdveoxid och smaé-
partiklar pa Skatudden &r 2009 och Sodra ka-
jen ar 2010. Svaveldioxidhalterna var under
aren 2009 och 2010 klart ldgre &n tim-,
dygns- och arsgriansvérdena i statsradets for-
ordning om luftkvaliteten (38/2011). Ar 2010
var utsldppen vid Helsingfors hamnar 167
ton svaveldioxid, 1 471 ton kviveoxider rik-
nat som kvédvedioxid och 54 ton partiklar.
Svaveldioxidutsldgppen vid hamnarna var ar
2010 mérkbart mindre &n ar 2009 (299 ton),
eftersom kraven i friga om svavelhalten i
brénslen skirptes for Ostersjons del ar 2010.
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Béde pa Skatudden och Soédra kajen upp-
maittes forhojda halter av fororeningar vid de
tidpunkter da fartyg anldnde och avgick. Ef-
fekten syntes i halterna av alla uppmitta for-
oreningar. P4 Skatudden berodde de hoga
halterna av i synnerhet svaveldioxid som
uppmittes per timme pa fartygsutsldpp, men
effekten syntes dven i halterna av smépartik-
lar och kvdvedioxid. P4 Skatudden uppmittes
ar 2009 V1d 7 tillfillen hoga halter pa over
100 pg/m’ per timme och vid 59 tlllfallen
ganska hoga halter pd dver 50 pg/m’ per
timme. I S6dra hamnen uppmittes dock en-
dast vid ett tillfille ganska hoga halter pa
over 50 pg/m’ per timme av svaveldioxid.
Timmarna med dalig eller mycket dalig luft-
kvalitet enligt luftkvalitetsindexet berodde i
huvudsak pd langvdga transporterade sma-
partiklar. Den storsta delen av tiden var luft-
kvaliteten god eller nojaktig.

En bedémning av forhallandet mellan hil-
soférdelarna med en minskning av fartygsut-
sldappen och dess kostnader har gjorts i en
kostnad-nytta-analys som kommissionen latit
utfora (AEA Technology, 2009: Cost Benefit
Analysis to Support the Impact Assessment
accompanying the revision of the Directive
1999/32/EC on the Sulphur Content of Li-
quid Fuels). I analysen har man anvént sam-
ma analysmetoder och utgangsdata som i det
meddelande fran kommissionen till radet och
Europaparlamentet som offentliggjordes
2005 och som gillde en tematisk strategi for
luftféroreningar: Ren Iuft i Europa eller
CAFE-strategin.

I analysen har man undersokt vilken effekt
det skulle ha om brénslen med hogst 0,10
procent svavel skulle tas i bruk i svavelkon-
trollomradena (OStGI‘S_]On Nordsjon och Eng-
elska kanalen) fran ingangen av 2015, och
om dessutom branslen med hogst 0,50 pro-
cent svavel skulle tas i bruk i de 6vriga havs-
omradena i EU (Medelhavet och Svarta ha-
vet) fran ingangen av 2020.

Slutsatserna av analysen ar att utsldppen av
svaveldioxid och smépartiklar fran sjotrafi-
ken #nnu klart kan minskas, i motsats till ut-
slappen fran trafiken och energiproduktionen
pa land, med undantag for smaskalig for-
branning av ved. Hélsofordelarna &r i alla al-
ternativ (scenarier) som granskats med stor
sannolikhet storre dn kostnaderna for minsk-

ningsatgirderna inom EU:s territorium. En
overgang till brinslen med 0,10 procent sva-
vel i svavelkontrollomrddena forbattrar vi-
sentligt luftkvaliteten p& Ostersjon och dess
kustomraden samt pa Aland, eftersom parti-
kelhalten, halten inandningsbara partiklar
(PM;p) och ozonhalten sjunker. Eventuella
ytterligare atgdrder sdsom att faststilla Me-
delhavet och Svarta havet som svavelkon-
trollomraden och att verga till brinslen med
hogst 0,50 procent svavel pa alla havsomra-
den i EU ger inte nagra ytterligare betydande
fordelar for landerna kring Ostersjon.

Niér gransen pa 0,10 procent for svavelhal-
ten trader i kraft i svavelkontrollomraddena
minskar de allvarliga men f6r hilsan (férkor-
tad livslangd, kronisk lungkatarr) som lang-
varig exponering for smapartiklar kan ge
upphov till samt dven lindrigare men som or-
sakas av bade kort- och langvarig expone-
ring. Aven de men for hilsan som orsakas av
ozon under sommarsisongen (dagliga dods-
fall, sjukdomsattacker hos dem som har pro-
blem med andningsvédgarna, symptom i and-
ningsorganen) minskar. Enligt de olika alter-
nativen kan antalet fortida dodsfall pa grund
av langvarig exponering for smapartiklar
minska med 17 000—24 000 fall om aret i de
27 EU-landerna. De positiva hilsoeffekterna
av en ytterligare minskning av svaveldioxid-
utsldppen fran landbaserade kéllor 4r mycket
smé jamfort med en minskning av utslédppen
fran sjotrafiken.

Enligt analysen ger ett genomf6rande av
IMO:s nya regler fordelar pa uppskattnings-
vis 15—34 miljarder euro i EU i och med att
hilsan forbdttras och dodligheten minskar.
Kostnaderna f6r genomférandet har berik-
nats vara 2—11 miljarder euro. Foljaktligen
ar den nytta EU har av att genomfora kraven
3—13 ganger storre dn kostnaderna for ge-
nomforandet.

34 Ekonomiska konsekvenser
Europeiska unionen

Kommissionen har latit utféra utredningar
om forslagets ekonomiska konsekvenser
inom unionen. Kommissionen har bedomt att
de hogre brinslekostnader som ett genomfo-
rande av direktivet kommer att leda till pa ett
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allmént plan kommer att hoja kostnaderna for
fartygsdgarna. Trafiken kan flyttas dver fran
hav till land, men bara pa vissa rutter. Till
exempel transporterna fran de norra delarna
av Sverige och Finland, dir sjostrackan &r
lang, kan soka nya rutter som forkortar sjo-
strickan. For Sveriges del kan transporterna
styras till Nordnorge eller ordnas som land-
transporter genom Sverige.

Overgangen till briansle med 1&g svavelhalt
och hogre kvalitet 6kar kostnaderna for sjo-
farten. Man blir tvungen att 6verge anvénd-
ningen av tunga eldningsoljor i svavelkon-
trollomrddena nir grénsen for branslenas
svavelhalt dr 0,10 procent. Tillverkningen av
marin dieselolja och dieselbridnnolja med lag
svavelhalt #4r dyrare dn tillverkningen av
tunga eldningsoljor. Enligt kommissionens
konsekvensutredning dr den genomsnittliga
bedomningen av prishdjningen 65 procent
vid overgangen fran tung eldningsolja till
dieselbriannolja. Prisutvecklingen for brins-
len paverkas av manga olika faktorer, vars
utveckling dr svar att forutspa.

Analyserna verkar visa att nér brinslepriset
ar ca 370—600 euro per ton, vilket dr upp-
skattningen i de flesta analyser, héller sig
nidrsjofarten konkurrenskraftig i foérhallande
till de oOvriga transportformerna, dven om
transportlasterna blir mindre. Om brénslepri-
set stiger till 755 euro per ton &r situationen
allvarligare, men ménga nirsjofartsrutter kan
trots det halla sig konkurrenskraftiga. Kost-
naderna véntas drabba skogs- och metallin-
dustrin hérdast, eftersom de har langa sjo-
transporter.

For att minska de stigande kostnaderna kan
en fartygsdgare ta i bruk ny teknik sédsom
skrubbrar eller 6vergé till att anvinda kon-
denserad naturgas som fartygsbrinsle. Enligt
kommissionens bedomning minskar anvand-
ningen av skrubberteknik, jamfort med an-
viandningen av brénsle med 1&g svavelhalt,
kostnaderna med 50—80 procent av kostna-
derna i de uppskattningar av brénslepriserna
som gjorts. Skrubberteknik kan dock inte till-
lampas i alla dagens fartyg.

Fordelarna med att anvidnda kondenserad
naturgas dr omfattande med tanke pa miljon,
eftersom dess utsldpp av savél svavel och
kvéve som partiklar 4r mycket sma. Anvénd-

ningen av kondenserad naturgas kréver dock
att man bygger upp ett distributionsniit.

De totala kostnaderna for anviandningen av
brinsle med lag svavelhalt i svavelkon-
trollomradena varierar mellan 0,9 och 4,6
miljarder euro enligt beddomningarna. Pa
motsvarande sitt har hilsoférdelarna berdk-
nats ligga mellan 10 och 23 miljarder euro.

EU-kommissionen kommer att ta fram &t-
girder pad medellang och lang sikt inom ra-
men for en sa kallad hallbar verktygslada
for vattenburna transporter” for att frimja en
hallbar och konkurrenskraftig nérsjofart.
Kommissionen vintas ge ett meddelande om
arendet 2012.

Finland

Sjofartsbranschens utbildnings- och forsk-
ningscentral vid Abo universitet har gjort en
bedémning av vilka kostnader MARPOL-
konventionens nya krav i friga om svavelhal-
ten innebdr for Finlands del (Kommunika-
tionsministeriets publikationer 20/2009; pre-
sentationsblad pa svenska). Enligt undersok-
ningen skulle 6kningen av brinslekostnader-
na for sj6transporter inom utrikestrafiken
vara mellan 200 miljoner euro och 1,2 mil-
jarder euro om aret, om man utgar fran de
nuvarande brénsletyperna. Enligt undersok-
ningen skulle ett brinsle som innehaller 0,1
procent svavel, pa basis av den minsta och
den storsta uppskattade prisdkningen, vara
73—85 procent dyrare dn dagens brinsle,
som innehéller 1,5 procent svavel. Den
bransleforbrukning som ligger till grund for
berdkningarna har uppskattats utifrén uppgif-
terna for 2007. 1 berdkningarna har man inte
tagit héansyn till vilka inbesparingar i brins-
lekostnaderna som kan uppnas med en even-
tuell anvédndning av sddana skrubbrar som
lampar sig for Ostersjoférhéllanden. Man har
inte heller beaktat vilka eventuella konse-
kvenser det nya svavelkontrollomradet i
Nordamerika kan ha for brianslemarknaden
och brénslepriserna. 1 undersokningen kon-
stateras det dven att det dr svart att forutspa
den framtida prisutvecklingen for brinslen,
eftersom manga olika faktorer inverkar pa
branslepriserna. P4 grund av osdkerheten i
fraga om prisutvecklingen och de stora fluk-
tuationerna i brénslepriserna har man i denna
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undersdkning, i stédllet for att anvinda ett ex-
akt pris, anvént sig av en sannolik variations-
bredd som baserar sig pa uppskattningar fran
olika medlemsforetag i Olje- och Gasbran-
schens Centralforbund rf.

For att minska de stigande kostnaderna kan
fartygsédgarna ta i1 bruk ny teknik sasom
skrubbrar, som enligt de utredningar som
kommissionen latit utfora uppskattas minska
kostnaderna med 50—80 procent jamfort
med anvindningen av briansle med lag sva-
velhalt. Méjligheterna att installera skrubbrar
beror bl.a. pa fartygstypen, fartygsstorleken
och lastutrymmet samt, sérskilt vad giller
existerande fartyg, tekniska och ekonomiska
faktorer. Enligt de finldndska rederiernas be-
domning &r skrubbrar ett alternativ som é&r
ekonomiskt I6nsamt och tekniskt mojligt 1
ungefir en tredjedel av de befintliga farty-
gen. Anvindningen av kondenserad naturgas
ses som en mojlighet for nya fartyg som ar i
reguljér linjetrafik i nirsjofarten.

Enligt den undersdkning som gjordes vid
Abo universitet kommer de hojda brinslepri-
serna att reflekteras i fraktpriserna. I Finland
vintas fraktpriserna stiga med 30—50 pro-
cent vid Overgangen till bridnslen med 0,1
procent svavel. Merkostnaderna beréknas
vara storst inom skogs- och metallindustrin,
dér transporternas andel av handeln ocksé i
allménhet dr betydande. Det kan anses att di-
rektivet har positiva konsekvenser for de in-
dustrigrenar som tillverkar fartygsteknik, ef-
tersom de stringare kraven torde ge dem nya
bestéllningar, vilket delvis kompenserar de
totala kostnaderna.

I Finland stdds anskaffningen av miljovin-
liga fartyg med ett stodprogram som grundar
sig pa statsradets forordning om de allménna
villkoren for investeringsstod for fartyg i syf-
te att forbittra miljoskyddet (946/2010).
Stodprogrammet baserar sig vidare pa ge-
menskapens riktlinjer for statligt stod till mil-
joskydd, pa basis av vilka det d&r mojligt att
bl.a. stodja anskaffning av transportfordon
som vad egenskaperna betriffar gar ldnge 4n
vad EU-normerna krdver eller, om normer
saknas, hojer nivan pa miljoskyddet. Stodin-
tensiteten uppgér till 50—70 % beroende pa
foretagets storlek eller 60—80 % om det ar
fraga om en s.k. miljoinnovation. Stod for
anskaffning av fartyg kan beviljas nir an-

skaffningen gors innan rdttsakten trader i
kraft och nya gemenskapsnormer efter revi-
dering inte ar retroaktivt forpliktande sa att
de giller fartyg som kopts redan tidigare. Ef-
ter att EU-rdttsakten har godkénts dr det moj-
ligt att bevilja stéd for investeringar som
slutférs minst ett &r fore den dag den nya
miljonormen trader i kraft. Stodintensiteten
ar da 10—25 % av foretagets storlek, och
dven den tid som aterstar innan normen tré-
der i kraft beaktas. For nidrvarande finns det i
statsbudgeten beredskap att stodja miljoinve-
steringar i fartyg for 30 miljoner euro.

EU:s riktlinjer for statligt stod gor det ock-
s mojligt att understdda installeringar som
gors i efterhand (t.ex. skrubbrar), men i stats-
radets forordning har stodmojligheten be-
grinsats sa att den endast giller nya fartyg.
Det &r enligt en preliminér kartldggning moj-
ligt att i efterhand installera skrubbrar pa ca
40—60 av de fartyg som seglar under finsk
flagg. Priset for installationen varierar bero-
ende pa fartygstyp, antal huvudmaskiner, ut-
rymmen i anvidndning etc., och det varierar
frén ca 3 miljoner euro upp till 6—8 miljoner
euro (stora fartyg med manga huvudmaskiner
etc.).

Eftersom direktivforslaget har sa méanga
olika konsekvenser for Finlands néringsliv,
bor konsekvenserna av ett genomférande
dnnu skyndsamt utredas noggrannare.

4 Alands behérighet

Forslaget giller miljovard, som enligt 18 §
10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hor till landskapet Alands lag-
stiftningsbehdrighet. Enligt 27 § 13 punkten i
sjdlvstyrelselagen hor handelssjofart och far-
leder for handelssjofarten till rikets lagstift-
ningsbehorighet. Darmed hor lagstiftningen
om kvaliteten pa brinsle som sldpps ut pa
marknaden till Alands behoérighet medan lag-
stiftning om fartygens konstruktion och an-
vindning i huvudsak hor till rikets behorig-
het.

5 Behandlingen av forslaget i Eu-
ropeiska unionens institutioner

Forslaget till direktiv lades fram i radets
arbetsgrupp for miljon den 20 juli 2011. En-
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ligt den information som fétts kommer for-
slaget att behandlas 2—3 géanger i radets ar-
betsgrupp for miljén under Polens ordféran-
deskapsperiod och det kommer dven att dis-
kuteras 1 miljoministerradet i december. Ett
antagande av direktivet sker dock inte forrdn
under Danmarks eller Cyperns ordférandes-
kapsperiod ar 2012.

6 Nationell behandling av forsla-
get

Forslaget till statsradets skrivelse har be-
handlats i ett skriftligt forfarande i miljosek-
tionen, som dr understilld kommittén for
EU-drenden, den 5—6 september 2011 och
skrivelsen  har  godkénts vid EU-
ministerutskottets mote den 8 september
2011.

7 Statsradets preliminidra stand-
punkt

Statsradet anser att de atgdrder som fore-
slds for att begrdnsa utsldppen av svaveloxid
(och smaépartiklar) frén fartyg allmént kan
understodjas, eftersom man genom det fore-
slagna direktivet avseviart kan minska de
skadeverkningar som dessa utsldpp har for
ménniskors hilsa och havsmiljon samt for-
battra luftkvaliteten sdrskilt i tdtt bebodda
kusttrakter. Enligt kommissionens bed6m-
ningar dr de fordelar som uppnés betydligt
storre dn de kostnader som uppkommer.

Genom direktivet genomfors de dndringar
som godkénts av IMO inom en viss tidsfrist
och det &r inte mojligt att dndra genomforan-
det genom direktivet. De regler som man har
kommit 6verens om inom IMO har varit
kdnda en lidngre tid. Konsekvenserna for nér-
ingslivet dr varierande. De nya bestdmmel-
serna om svavelhalten hojer transportkostna-
derna inom sjofarten, vilket blir en ytterligare
belastning for Finlands exportindustri som
ligger langt fran huvudmarknadsomradena
och som verkar i global konkurrens. De nya
héilso- och miljéonormerna skapar dock sam-
tidigt forutséttningar for ibruktagande och
utvecklande av skrubbrar och LNG-motorer
som tillverkas i Finland, och de frimjar pa sa
sitt utvecklingen och sysselsdttningen inom
Finlands miljoteknikindustri. Finland anser

att det &r viktigt att frimja tilltrédet till mark-
naden for nya tekniker genom att litta upp
forfarandet for godkdnnande pa det sétt som
kommissionen foreslér.

Statsradet strivar efter att hitta 16sningar sa
att genomforandet och tidtabellen inte ska or-
saka oskiliga kostnader for de finldndska fo-
retagen eller statsfinanserna och s att ex-
portindustrins konkurrenskraft ska kunna
tryggas. Statsradet anser det vara viktigt att
tidtabellen for verkstidllandet av beslutet gor
det mojligt att utnyttja de nya teknikerna fullt
ut och att undvika de betydande kostnadshoj-
ningar som dyrt bransle medfor. Eftersom in-
forandet av ny teknik kraver tillrdckligt med
tid, ska statsradet inom kretsen fér medlems-
landerna, kommissionen och Europaparla-
mentet inofficiellt och i snabb ordning utreda
mojligheterna till uppskov for en viss tid nér
det giller tillimpningen av direktivet f6r en-
skilda medlemslander eller fartyg under vissa
forutsattningar. Statsradet betonar att kom-
missionen noggrant bor félja med vad ibruk-
tagandet av de nya bridnslen som IMO-
besluten forutsétter har for konsekvenser for
bl.a. konkurrenskraften. Statsradet anser det
vara ytterst viktigt att anpassningsatgirder
tas fram bade pa EU-nivd och pa nationell
niva. Finland stér i aktiv kontakt med kom-
missionens generaldirektorat for transport
och rorlighet for att den verktygsback som
kommissionen utarbetat for att stodja an-
passningen inom omradet ska avancera sa
snabbt som mojligt. Samtidigt vill man pa-
verka Europeiska kommissionen och férsoka
fa kommissionen att godkdnna statsradets
forordning om de allménna villkoren for in-
vesteringsstod for fartyg i syfte att forbattra
miljoskyddet, som &r under behandling i
kommissionen, och dven de villkorliga stod-
beslut som avses i férordningen.

Statsradet vill inom ramen f6r EU:s riktlin-
jer for stod till miljoskydd frimja ett snabbt
ibruktagande av ny miljoteknik i friga om de
fartyg som seglar under finsk flagg.

Statsradet anser ocksa att det pd EU-niva
bor utredas vilka hélso- och miljofordelar
som skulle uppstd om den laga svavelhalten
inom sjotrafiken utvidgades till att gilla hela
EU-omrédet, vilket ocksa skulle framja jim-
lika konkurrensvillkor inom sj6farten och in-
dustrin.
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Forslagets rdttsliga grund

Den rittsliga grunden for forslaget till di-
rektiv dr artikel 192.1 (miljo) i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Statsrddet anser att den rittsliga
grunden dr korrekt.

Subsidiaritetsprincipen

Statsradet anser att tillimpningen av subsi-
diaritetsprincipen ir korrekt, eftersom man
endast genom enhetliga atgdrder inom hela
unionen kan stirka ett effektivt genomféran-
de av kraven.
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