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Statsridets skrivelse till riksdagen om ett forslag till
Europaparlamentets och radets forordning (djurhdlsa)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen paparlamentets och rédets forordning om
oversinds till riksdagen Europeiska kommis-  djurhélsa samt en promemoria om forslaget.
sionens forslag av den 6 maj 2013 till Euro-

Helsingfors den 13 juni 2013

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen

Konsultativ tjdnsteman Kajsa Hakulin
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JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2013/0985

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMEN TETS OCH RADETS FORORDNING OM DJUR-
HALSA

DOKUMENT
KOM(2013) 260 slutlig

1 Allmint

Europeiska unionens nuvarande regelverk
for djurhdlsa bestar av omkring 400 olika
forfattningar, av vilka de éldsta ar fran 1964.
Genom dessa forfattningar ville man undan-
r6ja djurhidlsorelaterade handelshinder i av-
sikt att harmonisera handeln med lantbruks-
produkter inom Europeiska ekonomiska ge-
menskapen. Till en borjan gillde harmonise-
ringen bestimmelserna for handeln med kott
av not och gris samt rott kott, men efter att
kontrollerna vid medlemsstaternas grénser
hade upphort 1993 harmoniserades all lag-
stiftning med anknytning till bekdmpning av
djursjukdomar.

Den gillande lagstiftningen omfattar savél
minimikraven nir det géller bekdmpning av
djursjukdomar, identifiering av djur och regi-
strering av anldggningar som villkoren som
ska iakttas i handeln mellan medlemsstaterna
och vid inforsel till EU:s omrade. Hér har de
enskilda medlemsstaterna inte nagot spelrum.
Halsokraven som ska iakttas for sadana djur-
arter samt embryon och konsceller fran dem
som &r av stor betydelse i handeln mellan
medlemsstaterna bestdms genom direktiv.
Med undantag for djur fran vattenbruk ror di-
rektiven inte medlemsstaternas interna han-
del.

Kommissionen publicerade ett nytt doku-
ment som gillde EU:s strategi for djurhilsa i
september 2007. Strategin har som mal att
sikerstilla folkhdlsan och livsmedelssikerhe-
ten, trygga de ekonomiska betingelserna for
att idka jordbruk, forbattra konkurrenskraften
samt samtidigt sorja for djurens vélbefinnan-
de och miljoskyddet. Fér genomforandet av
strategin om djurhilsa publicerades en hand-
lingsplan som inneholl 31 olika atgérder.
Den viktigaste atgidrden var en totalreform av
regelverket for djurhilsa, i vilken dagens

splittrade lagstiftning sammanstills till en ny
rattslig ram.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionen foreslar en Overgripande
Europaparlamentets och radets forordning
om djurhilsa att ersitta bestimmelserna som
géller for ndrvarande.

Den foreslagna forordningens innehéall
motsvarar huvudsakligen innehallet i de en-
skilda géllande forfattningarna, skiljaktighe-
ter har beredningen dock forsokt avldgsna
genom att harmonisera bestimmelserna till
en samordnad helhet. Dartill har de olika par-
ternas ansvar och skyldigheter klarlagts. I
forslaget har intagits nagra nya bestdmmel-
ser, som utreds mera ingdende nedan.

Forslaget innehéller flera nya bestimmelser
som overfor behorigheten att anta delegerade
akter och utfirda genomforandeakter till
kommissionen. Behdrigheten i fraga om de-
legerade akter ska ges tills vidare med un-
dantag for de bemyndiganden som foreskrivs
i forordningens del IV avdelning III och som
ska gilla i fem ar. Dessa bemyndiganden ska
gélla sddana djurarter, for vilka kraven enligt
den foreslagna forordningen blir helt beroen-
de av bestdmmelser pa ldgre niva.

Genom fOrslaget upphévs sammanlagt 28
radets direktiv, 6 radets beslut, tvda Europa-
parlamentets och ridets forordningar och en
radets forordning.

Forslaget utgor en del av ett lagpaket, som
dessutom inbegriper en omfattande oversyn i
avsikt att reformera lagstiftningen om offent-
lig kontroll, vixters hilsa och vaxtforok-
ningsmaterial.
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Forordningen omfattar sju delar.
Del I: Allménna bestdmmelser

Genom den foreslagna forordningen fast-
stills EU-lagstiftningens allménna principer
for god djurhélsa. I den fOorenas atgirderna
som giller savil landlevande som vattenle-
vande djurs hilsa. Dessutom foreskriver del [
om prioritering och fortecknande av séddana
sjukdomar, som sannolikt kan f& betydande
konsekvenser for bl.a. folkhélsan, jordbruks-
produktionen eller miljon. Som en ny sak har
1 forordningen intagits skyldighet for djur-
dgare och Ovriga aktorer att skydda djuren
mot smitta i behovlig omfattning. Till akto-
rernas skyldigheter hor dessutom att inhdmta
grundldggande kunskaper om djurhélsan.

Del II: Anmilan och rapportering av sjuk-
dom, dvervakning, utrotningsprogram och
sjukdomsfri status

I del II preciseras skyldigheterna avseende
anmélan och &vervakning i samband med
djursjukdomar. Som en ny sak har i forord-
ningen intagits aktorernas skyldighet att
Overvaka djurens hélsostatus. Aktorerna ska
ocksé sorja for att en veterindr besoker an-
laggningen tillrackligt ofta och kontrollerar
hélsostatusen hos djuren i anldggningen samt
ger rdd hur de kan skyddas mot smitta (s.k.
djurhélsobesok). Forordningen ger ocksé
mdjlighet att utifran en riskbeddmning god-
kénna mera allmént delomraden, som &r i en
bittre situation dn Ovriga anldggningar.

Del III: Medvetenhet om, beredskap for och
bekdmpning av sjukdomar

I del III sdgs vidare att medlemsstaterna
maste gora upp beredskapsplaner for vissa
sjukdomar och Ova pa genomfGrandet av
dem. Delen foreskriver ockséd om principerna
for vaccinering samt anviandningen av banker
for antigener, vacciner och diagnostiska rea-
genser. | delen ingér ytterligare bestimmelser
om bekdmpningsatgdrder som tillimpas vid
ett misstdnkt eller bekréftat utbrott av vissa
sjukdomar. Bestimmelserna motsvarar i stort
sett den géllande EU-lagstiftningen.

Del IV: Krav avseende registrering, godkén-
nande, sparbarhet och forflyttningar

Forslagets del IV ér uppdelad i tre avdel-
ningar med skilda bestimmelser for landle-
vande djur, vattenlevande djur och andra
djur. I avdelningarna om vattenlevande re-
spektive landlevande djur ingér bestdmmel-
ser om system for identifiering och registre-
ring, med vilkas hjilp det &r mdjligt att iden-
tifiera och spara aktorer, djur och anligg-
ningar. Dessa avdelningar fOreskriver dven
om att infora system, som gor det mojligt att
spara landlevande djur samt embryon och
konsceller fran dem som 6verfors inom och
mellan medlemsstaterna samt om inforsel till
EU:s omréde.

I forslaget ingar ett nytt krav, enligt vilket
uppgifterna om alla anldggningar och trans-
portdrer ska vara tillgingliga for de andra
medlemsstaterna och allméinheten. Tidigare
har kraven pé att de ska finnas tillgdngliga
gillt endast vissa sddana aktorer och anldgg-
ningar, vilkas verksamhet har forutsatt god-
kdnnande eller tillstand. Om tillgéngligheten
till registeruppgifterna bestdms nidrmare ge-
nom en delegerad akt.

Del IV foreskriver ocksd om kraven med
avseende pé djursjukdomar nir djur och pro-
dukter av animaliskt ursprung overfors fran
en medlemsstat till en annan. Bestimmelser-
na motsvarar ganska ldngt de nuvarande be-
stimmelserna om handel mellan medlemssta-
terna. Genom bestdmmelser pa ligre niva ér
det dock mojligt att avvika fran de allménna
bestimmelserna 1 sadana fall, som inte &r
forknippade med risk for att ndgra djursjuk-
domar sprids. Undantagen géller exempelvis
forflyttningar av djur i samband med veten-
skaplig forskning eller nidgot evenemang i
nirheten av medlemsstatens grins. En ny sak
1 bestimmelserna ar ett bemyndigande att be-
stimma villkoren i frdga om djursjukdomar
vid forflyttning av vilda djur fran en livsmil-
jo till en annan. For ndrvarande har med-
lemsstaterna behorighet att bestimma villko-
ren i frdga om djursjukdomar vid inforsel av
vilda djur.

Den foreslagna forordningen gor det mdj-
ligt att bevara de tilliggsgarantier avseende
vissa sjukdomar som har beviljats medlems-
stater pd basen av nationella utrotningspro-
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gram som har godkénts av kommissionen.
Forordningen gor det dock inte mdjligt att
bevilja tilldggsgarantier for sjukdomar pa ba-
sen av ett nationellt kontrollprogram for
sjukdomar. Finland och Sverige har beviljats
tilliggsgarantier for salmonella pa basen av
nationella kontrollprogram. Sérskilda be-
stimmelser om bevarande av dessa tillaggs-
garantier finns dock i artikel 9 punkt 3 i Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 2160/2003 om bekdmpning av salmonella
och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska
smittdmnen.

For vattenlevande djur géller villkoren med
avseende pa djursjukdomar oOverflyttningar
mellan zoner dar hélsotillstindet ar olika,
dven inom medlemsstaterna. De foreslagna
bestimmelserna motsvarar i stort sett de nu-
varande, men i dessa har intagits krav som
dven giller overflyttning av vilda vattenle-
vande djur. For nirvarande hor det till med-
lemsstaternas behorighet att bestimma om
dem.

Den tredje avdelningen om andra djur har
tagits med med tanke pa att det i framtiden
kan uppsta nya hot och behov av regelverk
betriffande dessa djur.

Del V: Inforsel till unionen och export

I del V faststills de normer och krav som
maste uppfyllas av tredjeldnder som sénder
djur, embryon och konsceller eller annat ma-
terial som kan sprida djursjukdomar. Dessa
bestammelser mosvarar i stort sett den gél-
lande lagstiftningen. Som en ny sak har i for-
slaget intagits minimikrav for export till 14n-
der utanfor EU.

Del VI: Nodatgarder

Forslagets del VI foreskriver om forfaran-
den som ska f6ljas i nddsituationer for att si-
kerstilla snabba och enhetliga reaktioner pa
EU:s niva. Dessa innebér endast ett fatal dnd-
ringar i forhéllande till den géllande lagstift-
ningen.

Del VII: Gemensamma bestammelser

Forslagets del VII foreskriver om forfaran-
det vid antagande av delegerade akter, skyl-

dighet for medlemsstaterna att lagstifta om
pafoljder i fall att bestimmelserna inte iakttas
samt specificerar till vilka delar medlemssta-
terna kan lagstifta om nationella krav som é&r
strangare dn kraven i forordningen.

Del VII: Overgéngs- och slutbestimmelser

Forslagets del VIII specificerar vilka for-
fattningar som upphévs genom forordningen
samt foreskriver om vissa overgangsatgirder
i anknytning till upphédvandena. Forordning-
en avses trdda i kraft den tjugonde dagen ef-
ter att den har publicerats i EU:s officiella
tidning, och den ska bdrja tillimpas efter 36
manader frén att den trddde i kraft.

3 Forslagets konsekvenser
3.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Eftersom forslaget giller en EU-f6rordning
ska den direkt tillaimpas pa lagstiftningen.

Till den del genomforandet forutsitter at-
girder pa det nationella planet foretas dessa
med stod av lagen om djursjukdomar
(55/1980), lagen om ett system for identifie-
ring av djur (238/2010), lagen om veterindr
granskontroll (1192/1996) och lagen om ve-
terindrvard (617/1997).

3.2 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har inte négra storre ekonomiska
konsekvenser for ndringen eller myndighe-
terna, eftersom storsta delen av bestimmel-
serna redan ingér i den géllande lagstiftning-
en. De nya bestimmelserna &r till sin natur
sadana, att de uppskattas ha obetydliga eko-
nomiska konsekvenser dven om dessa kan
uppskattas mera ingdende forst i ljuset av de
delegerade akterna och genomforandeakter-
na. Forpliktelsen om obligatoriska djurhélso-
besdk i forslagets del I 4r ny och kan inne-
béra att drenden som anknyter till obligato-
riska djurhdlsobesok maste avgrinsas fran
det nuvarande stodet for djurens vélbefin-
nande, som har betalats for veterindrens hél-
sovardsbesok.
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4 Forslagets riattsliga grund och
forhallande till subsidiaritets-
principen

Den rittsliga grunden for forslaget &r artik-
larna 43.2, 114.3 och 168.4b i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt. Forslaget
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Statsradet haller for att den rittsliga grunden
for forslaget ar ldmplig. Forslaget kan anses
vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

5 Alands behorighet

Enligt 27 § 31 och 32 punkten i sjéalvstyrel-
selagen for Aland (1144/1991) har riket lag-
stiftningsbehdrighet nar det giller att bekdam-
pa smittsamma sjukdomar hos husdjur samt
att forbjuda inforsel av djur och produkter av
animaliskt ursprung. Administrativa uppgif-
ter i anknytning till bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar hos husdjur pid Aland
handhas dock enligt lagens 30 § av land-
skapsregeringen eller av ndgon annan i land-
skapslagen bestimd myndighet.

6 Forslagets nationella beredning

Forslaget har foredragits i sektionen for
jordbruk och livsmedel (EU 18) 6.6.2013.

7 Forslagets behandling i Europe-
iska unionens organ

Behandlingen av forslaget i rdets arbets-
grupp inleddes 3.6.2013

8 Statsradets stindpunkt

Statsrddet understoder kommissionens for-
slag. Det dr viktigt att fa en tydlig lagstift-
ning om bekdmpningen av smittsamma djur-
sjukdomar och att alla medlemsstater avsétter
tillrackliga resurser for dndamalet. Det blir
lattare for samtliga medlemsstater att iaktta
lagstiftningen néir det nu géillande, splittrade
och delvis fordldrade regelverket har samlats
till ett enhetligt paket och de viktigaste for-
fattningarna 6verfors fran direktiv till en for-
ordning.

Man bor genom bestimmelser pa ldgre
niva sorja for att inte risken for sjukdomar
oOkar, i synnerhet inte i samband med &verfo-
ringar av djur. Det hir hianger speciellt sam-
man med Overforingar av vilda djur, for vil-
kas vidkommande behdrigheten overfors till
Europeiska unionen. Tilldggsgarantierna som
har beviljats for salmonella bor kunna beva-
ras. Likaledes bor man sorja for att aktorer-
nas och myndigheternas administrativa borda
inte vaxer.

Nér uppgifterna om anldggningarna samt
om transportorerna halls tillgéngliga bor man
se till att sdkerstdlla integritetsskyddet och
informationssékerheten.

Forslaget innehéller flera bestdmmelser
som Overfor behorigheten till kommissionen
(delegerade  akter, genomforandeakter).
Statsradet anser att bestimmelserna som be-
myndigar att Overfora behorigheten maste
vara exakta och vél definierade samt tidsbe-
gransade.
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