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Statsridets skrivelse till Riksdagen med anledning av ett for-
slag till en riittsakt av radet (Napoli konventionen II)

I enligt med 54 b § riksdagsordningen samarbetet mellan Europeiska unionens
sands riksdagen ett forslag som utarbetats p& medlemsstater samt en promemoria om for-
grundval av artikel K.3 1 Fordraget om Eu-  slaget.
ropeiska Unionen om en konvention av tull-
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FINANSMINISTERIET

PROMEMORIA 7.6.1996

FORSLAG TILL KONVENTION MELLAN EUROPEISKA UNIONENS
MEDLEMSSTATER

1. Allmiant

Finland har gillande bilaterala administra-
tiva avtal om samarbete i tullirenden med
ménga av Europeiska unionens medlemssta-
ter. Inom ramen for unionens rittsliga och
inrikes samarbete (unionens tredje pelare)
fors forhandlingar om en konvention om
samarbete mellan tullférvaltningarna i unio-
nens medlemsstater, vilket utover det tradi-
tionella forvaltningssamarbetet skall innehal-
la nya samarbets- och bistandsformer.

2. Forslagets mal

Tullverken i EU:s medlemsstater verkstil-
ler bdde Europeiska gemenskapens tullag-
stiftning och den nationella tullagstiftningen.
Aven i friga om trafiken pé den inre mark-
naden har tullverken fortfarande Gvervak-
ningsuppgifter fastin granskontrollen har
avskaffats. Med stod av artikel 36 i Romfor-
draget kan medlemslénderna fortfarande vid-
makthélla sddana olika forbud mot eller re-
striktioner fér import eller export som framst
grundas pa varans farlighet och skadlighet.
Tullverken uppbidr ocksd nationella skatter
av olika slag.

Det férvaltningssamarbete som idkas for
att sdkerstidlla att gemenskapens tullagstift-
ning tillimpas pa ritt sétt regleras genom
gemenskapslagstiftningen. I tillimpningsom-
radet for denna konvention foreslds ingd
samarbete for att man skall sikerstilla ritt
tillimpning av den nationella tullagstift-
ningen samt bistdnd for att atal skall kunna
vickas for brott mot sivdl gemenskapens
tullagstiftning som nationell tullagstiftning
och att straff utdoms for dessa brott.

3. Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget innehaller alla de element fran
informationsutbyte till handrickning till
myndigheter som ingdr i traditionella admi-
nistrativa handrickningsavtal. Konventionens
huvudsakliga innebord framgér av bestdm-

melserna om olika samarbetsformer i avsnitt
Iv.

Medlemsstaternas myndigheter fér fortsitta
forfolja en person som blivit tagen pa bar
gérning for tullbrott in p4 den andra med-
lemsstatens territorium &ven utan férhands-
tillstind, om situationen dr s bridskande att
ett meddelande om detta inte hinner goras
fore gransdverskridningen.

Nir tullmyndigheten har fatt godkidnnande
av den andra medlemsstatens myndighet far
tullmyndigheten fortsétta &vervakningen
(uppféljningen) in pd den andra medlemssta-
tens territorium, om dvervakningen (uppfolj-
ningen) giller en person som &4r missténkt
for tullbrott eller som misstinks goéra sig
skyldig till tullbrott. I braddskande fall skall
ett meddelande om detta ges senast nir
gransen Overskrids. Ocksad varutransporter
skall kunna Overvakas.

En medlemsstat kan begira att myndighe-
terna i en annan medlemsstat inte skall kvar-
hélla en sddan varuforséndelse som berors
av importforbud och som &r pa vig till den
stat som framstillt begéiran. Syftet med detta
4r att nd varans mottagare for utredning av
smuggelbrottet.

En medlemsstat kan tillata att en tjénste-
man fran en annan medlemsstat som infiltre-
rat en brottslig organisation eller en civilper-
son som medverkar som angivare dr verk-
sam pid den andra medlemsstatens territo-
rium.

Medlemsstaterna kan fran fall till fall till-
sdtta en undersdkningskommission som be-
star av tjanstemin fran de olika staterna.

Finland och Sverige har en gillande Gver-
enskommelse om s.k. grinstullsamarbete pa
den gemensamma landgrinsen (FordrS
2/63). Overenskommelsen berittigar myn-
digheterna till en bredare verksamhet dn det
aktuella konventionsforslaget, det ir t.ex.
tillatet att anvénda tvingsmedel p& den and-
ra fordragsslutande partens territorium inom
en s.k. kontrollzon som striicker sig tre kilo-
meter frén gransen. Forslagets bestimmelser
om atgirder som vidtas pa den andra med-
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lemsstatens territorium skall dock ocksa gil-
la havs- och luftgrinser. I forslaget begrin-
sas verksamheten pa den andra statens terri-
torium inte heller enbart till grinsomraden.

4. Forslagets verkningar och
regeringens stindpunkt

Eftersom varor har fri rérlighet pa den inre
marknaden ligger det i samtliga staters in-
tresse att den myndighetsverksamhet som
motverkar tullbrottsligheten &r effektiv pa
hela gemenskapsomradet. Effektiviteten for-
utsdtter ett ndra samarbete mellan de olika

medlemsstaternas myndigheter. Darfor skulle
en av alla medlemsstater godkind konven-
tion med bestimmelser om en miniminiva
for samarbetet minska de skador som tull-
brotten medfér i Europeiska unionens samt-
liga medlemsstater. Forslaget har inga eko-
nomiska eller organisatoriska verkningar.
Eftersom konventionsforslaget innehaller
sddana bestimmelser som tillater att en an-
nan stats myndigheter utfor tjénstealiggan-
den pa Finlands territorium, krivs ett god-
kénnande av riksdagen for att Finland skall
kunna ansluta sig till den. Regeringen under-
stoder att konventionen godkinns.






