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KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

EU/2012/0879
PROMEMORIA

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING OM FORENKLAD OVERFORING AV MOTORFORDON REGIS-
TRERADE I EN ANNAN MEDLEMSSTAT PA DEN INRE MARKNADEN

(KOM(2012) 164 SLUTLIG)

1 Allmint

Kommissionen lade den 4 april 2012 fram
ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om forenklad &verforing av mo-
torfordon registrerade i en annan medlemss-
tat pa den inre marknaden (KOM(2012) 164
slutlig).

2 Bakgrund till och malsittning
med forslaget

Trots den fortskridande integrationen pa
den inre marknaden fOrsvaras fortfarande
foretagens och medborgarnas verksamhet pé
den inre marknaden av de problem som hén-
for sig till registrering av motorfordon. Dessa
problem utgor ett av de 20 allvarligaste prob-
lemen med dagens inre marknad i en lista
som kommissionen sammanstéllt. I kommis-
sionens rapport om EU-medborgarskapet
2010 - Att undanrdja hindren for EU-
medborgarnas mojligheter att utdva sina rat-
tigheter (KOM(2010) 603) utpekade kom-
missionen problem med fordonsregistrering
som ett av de allvarligaste hindren fér med-
borgare som praktiskt vill utéva sina rat-
tigheter enligt EU-lagstiftningen. Kommis-
sionen tillkdnnagav att man ville forenkla
formkraven och villkoren for fordon registre-
rade i andra medlemsstater.

Problemen med omregistrering av ett
sddant fordon som anvinds griansoverskri-
dande kan pa en allmén niva indelas i tva hu-
vudproblem:

1) Problem med fordonsregistreringen mel-
lan ursprungslandet och mottagarlandet i

fraga om personer som flyttar till en annan
medlemsstat, griansgéngare, biluthyrnings-
foretag och personer som léngvarigt leasar
bilar.

2) Formkraven i friga om Gverforing och
omregistrering av ett fordon som &verfors
frin en medlemsstat till en annan &r ofta
betungande och tidsédande.

Forslagets allmdnna mal ar att forbéttra den
inre marknadens funktion genom att undan-
roja de administrativa hinder for gréansover-
skridande forfaranden for registrering av mo-
torfordon som for nérvarande hindrar den fria
rorligheten for varor.

Forslagets sérskilda mal &r att

a) harmonisera, anpassa och forenkla forfa-
randena for enskilda, arbetstagare, arbets-
givare, biluthyrningsforetag, leasingforetag
och registreringsmyndigheter i friga om om-
registreringen av sddana motorfordon som
redan registrerats i en annan medlemsstat,
och genom detta

b) minska den administrativa bordan for
alla berdrda aktorer utan att dventyra trafik-
sdkerheten eller bekdmpandet av brott och
bedrigerier.

Forslagets operativa mél ér att

a) faststélla 1 vilken medlemsstat ett motor-
fordon som Overfors mellan medlemsstater
ska registreras,

b) paskynda omregistreringsforfarandena,

¢) minska de enskildas och foretagens ad-
ministrativa borda genom att begrinsa det
antal handlingar som kravs for omregis-
trering och genom att underlitta datautbyte
mellan nationella registreringsmyndigheter.
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3 Forslagets huvudsakliga innehill

I artikel 1 i forslaget fastslas principen om
att medlemsstaterna har rétt att undanta vissa
kategorier av motorfordon fran registrering.
Forslaget omfattar inte motorfordon registre-
rade i tredjelénder, och inte heller omregis-
trering av motorfordon inom samma
medlemsstat. Medlemsstaterna har ocksé
kvar sin frihet att beskatta motorfordon sa
lange det sker i Overensstimmelse med un-
ionsrétten.

I artikel 2 i forslaget finns definitionerna,
som néra ansluter till befintliga definitioner i
unionsrétten sérskilt i direktiv 1999/37/EG
av den 29 april 1999 om registreringsbevis
for fordon.

I artikel 3 i1 forslaget foreskrivs att en
medlemsstat endast far krdva att ett fordon
registrerat i en annan medlemsstat ska vara
registrerat i den forsta medlemsstaten om in-
nehavaren av registreringsbeviset har sin
normala hemvist dér. I artikel 3 finns flera
kriterier for att avgora var den normala hem-
visten dr beldgen. For fysiska personer som
inte agerar inom ramen for niringsverksam-
het &r kriterierna desamma som i artikel 7 i
radets direktiv 83/182/EEG av den 28 mars
1983 om skattebefrielser inom gemenskapen
for vissa transportmedel som tillfélligt infors
fran en annan medlemsstat. Nar det géller
foretag avser de foreslagna kriterierna etable-
ringsort eller verksamhetsort. Om ett fordon
ar registrerat pa ett foretag i den medlemsstat
dédr det ar etablerat, men anvénds av en arbet-
stagare bosatt i en annan medlemsstat, far
sdledes denna andra medlemsstat inte kréva
att fordonet ska vara registrerat dér. Artikel
3.2 punkt b innebér en mdjlighet att kréva att
ett fordon som ett foretag anvinder ska regis-
treras i Finland, om fOretagets verksamhet-
sort dr 1 Finland.

I artikel 4 i forslaget anges en tydlig, enkel
regel: om innehavaren av registreringsbeviset
flyttar sin normala hemvist till en annan
medlemsstat ska han eller hon begéra regis-
trering av sitt fordon inom sex manader fran
flytten. Under dessa sex manader far den
mottagande medlemsstaten inte begrinsa
bruket av fordonet. Artikel 4 innebdr ocksa
en stor forenkling av registreringsforfaran-
dena for motorfordon registrerade i en annan

medlemsstat. I artikeln tillimpas domstolens
fasta rattspraxis enligt vilken medlem-
sstaterna bor underldtta handeln inom EU
genom att erkdnna intyg utfirdade i andra
medlemsstater, exempelvis intyg pa att ett
fordon som dr registrerat ddr har godkénts i
trafiksékerhetsprovning.

Domstolen har ocksé uttalat att denna prin-
cip om Omsesidigt erkdnnande av uppgifter
om registrering och trafiksékerhetsprovnin-
gar bor kompletteras med samarbete mellan
medlemsstaternas myndigheter kring
uppgifter som saknas. Enligt artikel 4 i
forslaget ska samarbetet ske elektroniskt med
hjélp av det program som avses i artikel 7
och i bilaga II. Enligt artikel 4 ska regis-
treringsmyndigheterna i mottagarlandet dven
underrdtta om registreringar till regis-
treringsmyndigheterna i den medlemsstat dir
fordonet tidigare var registrerat. Slutligen
mojliggdr artikel 4 ytterligare kontroller av
motorfordonet i vissa fall.

I artikel 5 anges exakt nidr regis-
treringsmyndigheterna far avsla en ansdkan
om registrering av ett motorfordon som tidi-
gare registrerats i en annan medlemsstat. Det
framsta malet med artikel 5 i forslaget ar att
forebygga bedrégeri och trygga trafiksdker-
heten, eftersom omregistrering av ett motor-
fordon som tidigare registrerats i en annan
medlemsstat ibland anvénds for att “tvitta”
stulna fordon eller fordonshandlingar. Ge-
nom denna artikel frimjas de bestimmelser
som finns i Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/53/EG om uttjinta fordon samt
i Radets beslut 2004/919/EG om bekim-
pande av fordonsbrottslighet med gransover-
skridande verkningar.

Syftet med artikel 6 i forslaget &r att under-
latta handeln inom EU med begagnade for-
don genom harmoniserade regler om tillfillig
registrering av motorfordon, och i och med
detta underlatta verforingen av ett begagnat
fordon fran en medlemsstat till en annan.
Med ett system for tillfallig registrering kan
registreringsmyndigheterna ockséd skydda
kvaliteten pa uppgifterna i sina register, sa att
de latt kan 6verforas genom det dataprogram
som avses i artikel 7. Enligt artikel 6 ska den
tillfalliga registreringen gélla i hogst 30 da-
gar sa att den &r forenlig med artikel 15 i Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
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2009/103/EG av den 16 september 2009 om
ansvarsforsikring for motorfordon och kon-
troll av att forsékringsplikten fullgors betréf-
fande sddan ansvarighet.

I artikel 7 i forslaget foreskrivs om elek-
troniskt utbyte av uppgifter mellan medlem-
sstaterna vid omregistrering av ett motorfor-
don. Enligt artikel 7 far kommissionen be-
horighet att anta genomforandeakter for de
gemensamma forfarandena och specifika-
tionerna for programvaran.

Syftet med artikel 8 i forslaget ar att skapa
harmoniserade regler om sédan registrering
som dr avsedd for yrkesmissig registrering
av motorfordon. [ forslaget avses med
"yrkesmissig" ett foretag som distribuerar
motorfordon eller tillhandahaller reparations-
, underhalls- eller provningstjanster for for-
don. I Finland motsvaras for nédrvarande
dessa bestdimmelser av bestdmmelserna om
provnummerintyg. Med de bestimmelser
som foreslds ska de hinder som forsvarar
handeln inom EU med begagnade fordon un-
danrdjas genom att ta i bruk ett gemensamt
system dir yrkesméssig registrering av for-
don som beviljas tillverkare, montdrer, dis-
tributorer och aterforséljare etablerade i en
medlemsstat erkdnns i de andra medlem-
sstaterna. I artikel 8 i forslaget ges kommis-
sionen befogenhet att anta genomforandeak-
ter om faststéllande av format och mall for
yrkesmaissigt registreringsbevis for fordon.

Enligt artikel 9 ska medlemsstaterna forse
kommissionen med namn och kontak-
tuppgifter for de fordonsregistreringsmyn-
digheter som svarar for forvaltning av de of-
ficiella fordonsregistren i den medlemsstaten
och for tillimpning av forordningen. Kom-
missionen offentliggdr pa sin webbplats en
forteckning Over fordonsregistreringsmyn-
digheterna och uppdaterar den vid behov.
Dessutom ska  fordonsregistreringsmyn-
digheterna enligt artikel 9 se till att informa-
tion om registrering av fordon i den aktuella
medlemsstaten samt myndigheternas namn
och kontaktuppgifter finns ldtt tillgéngliga
for allménheten.

Genom artiklarna 10 och 11 delegeras be-
fogenheter till kommissionen att pa grund av
teknikens framatskridande dndra bilagorna I
och II framst i fraga om den tekniska datan
och anvéndningen av dataprogrammet, for att

kunna ta hénsyn till dndringar av direktiv
1999/37/EG eller av andra unionsrittsakter
som har direkt relevans for uppdateringen av
bilagorna I och II. Vidare ges kommissionen
genom dessa artiklar befogenhet att faststélla
de krav pa gott renommé och erforderlig
fackkompetens som foretag ska uppfylla for
att fi anvidnda det yrkesmissiga regis-
treringsbevis som avses i artikel 8, och att
faststélla giltighetstiden for yrkesmissiga
registreringsbevis.

a) Bilaga I bor overensstimma med inne-
hallet i det harmoniserade

registreringsbeviset i direktiv 1999/37/EG
nér det giller fordonsuppgifter.

b) I bilaga II ndmns uttryckligen datapro-
grammet, som senare antagligen bor uppdat-
eras flera ganger pd grund av information-
steknikens utveckling. Genom delegeringen
av befogenheter torde kommissionen kunna
anpassa bilaga II darefter.

c) Delegeringen av befogenheter dr tidnkt
att gora det mojligt for kommissionen att
faststélla kraven pa gott renommé och erfor-
derlig fackkompetens i artikel 8.1 ¢ som fore-
tag ska uppfylla for att f4 anvinda yrkesmais-
sig registrering. Kommissionen bdr ocksa fa
faststélla giltighetstiden for det yrkesméssiga
registreringsbevis som avses i artikel 8.

I artikel 12 stadgas om kommittéforfa-
randet for genomforande av artiklarna 7 och
8. Kommittéforfarandet ska tillimpas nér det
ska antas genomforandeakter om de gemen-
samma forfarandena och specifikationerna
for det dataprogram som avses i artikel 7,
inklusive format for datautbyte, tekniska for-
faranden for slagning i och tillgdng till na-
tionella elektroniska register samt forfaran-
den for sidkerhet, samt genomforandeakter
om faststdllande av format och mall for
yrkesmaissiga registreringsbevis for fordon
enligt artikel 8. Dessa genomforandeakter har
allmén rackvidd och bor darfor antas enligt
granskningsforfarandet i artikel 2.2 a i Eu-
ropaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om fast-
stillande av allméinna regler och principer for
medlemsstaternas kontroll av kommissionens
utovande av sina genomforandebefogenheter.

Artikel 13 innehéller bestimmelser om ut-
vérdering av forordningen i form av en rap-
port till Europaparlamentet och radet fyra ér
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efter forordningens ikrafttrddande. Kommis-
sionen bor i utvirderingen papeka eventuella
problem och brister i férordningen, och even-
tuellt foresla nya atgirder sdsom éndringar av
forordningen for att uppnd ytterligare admin-
istrativa forenklingar for enskilda och foretag
eller bittre integration av den inre marknaden
for begagnade motorfordon.

Enligt artikel 14 ska forordningen borja
tillimpas ett ar efter ikrafttrddandet.

Propositionen har inga betydande konsek-
venser for budget och personal pd EU-niva.
De totala kostnaderna berdknas uppga till 1,5
miljoner euro, vilket ska tdckas internt ge-
nom att omfordela anslag eller omplacera
personal.

4 Konsekvenser i Finland
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Nér forordningen har trétt i kraft dr den di-
rekt bindande for medlemsstaterna. Bestim-
melser om registrering av sadana fordon som
begagnade forts in i landet finns i fordonsla-
gen (1090/2002) och i de bestimmelser som
utfardats med stdod av den. En del av dessa
bor upphévas eller dndras.

Forslaget paverkar indirekt de bestimmel-
ser som géller beskattning och forsdkring av
fordon. Om forordningen genomfors i
enlighet med forslaget medfor den ett behov
av att dndra dessa bestimmelser i betydande
grad, forutsatt att man vill bibehélla den nu-
varande nivan for fordonsbeskattningen.
Grunden till forslaget ligger till stor del i att
en medlemsstat inte for nérvarande har rétt
att kridva nationell registrering om inte den
som ansdker om registreringsbevis har sin
normala hemvist i det landet. Séledes kan ett
fordon dven vid gransdverskridande over-
foring forbli registrerad i en skattemadssigt
formanlig stat. Nér det géller bilskatten inne-
bér detta att tillsynen forsvaras, eftersom till-
synen for ndrvarande bygger frimst pd na-
tionell registrering. Om den nationella regis-
treringen inte ldngre stdder beskattningen,
kan det innebdra att skattemyndigheterna
sjdlva maste uppehalla ndgon form av paral-
lellt register for skattekontroll av sddana for-
don som skatteméssigt far anvindas i

Finland. Det bor stiftas dndamalsenlig lag-
stiftning om detta.

Didremot &r den érliga fordonsbeskattnin-
gen dven formellt sépass direkt anknuten till
det faktum att de beskattningsbara fordonen i
Finland registreras hir i Finland att det inte
over huvud taget skulle vara mojligt att bibe-
hélla fordonsskatten i framtiden. Detta beror
pa tre konventioner som géller beskattningen
av transportmedel i internationell trafik pé
landsvdg, (FordrS 22/1956, 8/1967 och
11/1967). Enligt dessa konventioner far de
stater som anslutit sig till konventionerna ta
ut arlig skatt endast pa de fordon som finns i
deras egna register. FoOr att dven i fortsitt-
ningen kunna beskatta sddana fordon som
anviands har permanent, oberoende av i
vilken stat de dr registrerade, skulle Finland
vara tvunget att uttrdda fran konventionerna.
Att slopa fordonsskatten skulle dock ocksa
vara problematiskt med tanke pd unionens
lagstiftning, eftersom det enligt Europapar-
lamentets och radets direktiv om avgifter pé
tunga godsfordon for anvéndningen av vissa
infrastrukturer (1999/62/EG) ar obligatoriskt
att ta ut fordonsskatt pa dessa fordon. Alter-
nativet att i Finland beskatta fordon som in-
forts 1 Finlands register, men inte beskatta de
fordon som anvinds hir permanent och vars
registrering overlatits till en annan medlem-
sstat enligt artikel 3.1 i forslaget, skulle & an-
dra sidan strida mot 6 § i grundlagen. Séle-
des finns det ingen anvéndbar 16sning nir det
géller fordonsbeskattningen, om forordnin-
gen genomfors i enlighet med forslaget.

Fragan hor enligt 4 kap. 18 § i sjélvstyrel-
selagen for Aland (1144/1991) till Alands
lagstiftningsbehdrighet.

4.2 Administrativa konsekvenser

Forordningen kréver #dndringar bla. av
Trafiksdkerhetsverkets och Tullens informa-
tionssystem, vilket Okar myndigheternas
uppgifter under inledningsskedet.

Forslaget kan forsvara Polisens och Tullens
besiktnings-, registrerings- och  forsék-
ringsplikt samt tillsynen 6ver trafiktillstand.

En tillfredsstillande tillsyn 6ver bilbeskatt-
ningen, utan stodet frdn fordonsregistret, &r
svar att nd, och strider mot de nuvarande
principerna for utvecklingen av forvaltnin-
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gen, om detta kridver att ett parallellt skat-
teregister grundas eller att annan lika effektiv
tillsyn ordnas.

4.3 Ekonomiska och sociala konsekven-
ser

Europeiska kommissionen har som stod for
forordningen gjort en konsekvensanalys. Det
berdknas att propositionen har positiva eko-
nomiska konsekvenser pad EU-niva i och med
att de kommersiella aktdrernas verksamhet
underldttas och den inre marknaden forbatt-
ras. Férordningen beréknas underlétta impor-
ten av begagnade fordon fr&n andra EU-
lander.

I och med forslaget skulle det dven bli lat-
tare for en person att anvinda sitt fordon i
sddana situationer nir han eller hon &r bosatt
eller arbetar tillfalligt i en annan medlem-
sstat.

Enligt kommissionens konsekvensanalys &r
forslaget neutralt nidr det géller konsekven-
serna for beskattningen. Enligt statsradet
kommer forordningen i foreslagen form att
medfora en betydande forlust av skatteintik-
ter, om inte skatte- och registreringssystemen
dndras pé ett avgorande sitt. De bestimmel-
ser som foreslds innebdr att det blir lattare dn
tidigare att kringgd registreringsplikten samt
bil- och fordonsskatten. Om man skulle bli
tvungen att slopa fordonsskatten helt och
hallet skulle forlusten av skatteintdkter uppga
till ca 800 miljoner euro.

Man bor ocksa beakta att den verksamhet
som anknyter till handel, reparation och be-
siktning i viss man kommer att dverforas fran
Finland till 1dnder med en l4gre skatteniva.

Forslaget kan ha negativ inverkan pa
Finlands trafikforsiakringssystem.

Dessutom ger forslaget nya mojligheter for
gra ekonomi inom transportsektorn, om det
innebdr att tillsynen inte kan utnyttja for-
donsregistreringen effektivt. Aven detta med-
for en forlust av skatteintikter. Daremot
skulle den form av grinsoverskridande myn-
dighetssamarbete som fOreslas forbattra
mojligheterna att utdva tillsyn 6ver de fordon
som registrerats i andra EU-ldnder.

4.4 Konsekvenser for miljon

Propositionen har konsekvenser for miljon
i och med att forslaget forsvérar tillsynen
over besiktningsskyldigheten. Fdrordningen
skulle ocksa minska den nytta som i Finland
fds av att bil- och fordonsbeskattningen
bygger pa miljokonsekvenserna. Till exem-
pel skulle sadana fordon som har trasig ut-
rustning for rening av utsldpp f& anvéndas i
trafik.

5 Den rittsliga grunden och sub-
sidiaritetsprincipen i enlighet
med EU-riétten

Enligt kommissionens  forslag  ska
forordningen antas med stod av artikel 114 i
EUF-fordraget. Den ska antas genom ordi-
narie lagstiftningsforfarande. Enligt
statsrddet bygger forslagets sakinnehall pé
adekvat rittslig grund och foljer subsidi-
aritetsprincipen. P4 grund av att forslaget
berdknas ha indirekta konsekvenser for
beskattningen bor man dock under det fort-
satta arbetet granska forordningen ndrmare i
fraga om den rittsliga grunden och subsidi-
aritetsprincipen.

6 Nationell behandling

Utladtanden om forslaget gavs av foljande
instanser: Justitieministeriet, fOrsvarsminis-
teriet, inrikesministeriets grinsbevakning-
savdelning, Tullstyrelsen, Rorliga polisen,
Finlands Transport och Logistik SKAL rf,
Bilbranschens Centralforbund rf, Linja-
autoliitto, Trafikforsdkringscentralen, Tek-
nisen Kaupan ja Palveluiden yhdistys
ry/motorcykelsektionen, Finnish Hot Rod
Association ry.

Enligt de inkomna utldtandena ansags
forslagets syfte att forenkla registreringen
vara bra. I utlatandena féstes dock uppmark-
samhet vid att forslaget var otydligt och
bristfélligt. Man anség att forslaget kommer
att ha negativa konsekvenser for beskattnin-
gen av fordon och for trafikforsékringssys-
temet. Dessutom berdknades forslaget oka
sannolikheten for sddana foreteelser som kan
anses som gra ekonomi. De nya bestdmmel-
serna  bdr garantera jamlika konkur-
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rensmojligheter samt réttvisa och didrmed
sikra verksamhetsforutsittningarna for fin-
ska transportforetag. Man konstaterade ocksé
att forslaget inte beaktar dess inverkan pa de
bestammelser som géller cabotagetrafik.

Forslaget har ocksa behandlats 1 ett
skriftligt forfarande 3-7.5.2012 1 inre-
marknadssektionen och trafiksektionen, som
lyder under kommittén fér EU-4renden.

Aland limnar sitt utldtande i ett senare
skede.

7 Behandlingen inom Europeiska
unionen

Behandlingen av forslaget har dnnu inte
inletts i radet och Europaparlamentet.

8 Statsradets stindpunkt

Statsradet sittar sig emot att forslaget god-
kénns i dess nuvarande format.

Statsrddet understoder de forslag och mal-
sdttningar som har ett ndra samband med
forbattrandet av den inre marknaden, elek-
troniska utvecklingen av fOrvaltningen,
minskningen av foretagens och de enskildas
administrativa borda samt med underlit-
tandet av enskildas fria rorlighet, forutsatt att
man kan né en dndamélsenlig 16sning for de
problem som giller beskattning, besiktning
och trafikforsékring.

Forslagets avancerade datatekniska 10snin-
gar och tydliga forfaranden for utbyte av reg-
istreringsuppgifter mellan medlemsstaterna
skulle underldtta myndigheternas, medbor-
garnas och foretagens verksamhet. I och med

att informationsutbytet underléttas blir det
ocksa léttare att bekdmpa fordonsbrottslighet.
Nér det géller dndringarna av informa-
tionssystem fOrutsitter statsrddet att man vid
forslagets ikrafttridande bor beakta den tid
som dndringarna kréver.

Statsradet forutsitter att forslaget precis-
eras och kompletteras sirskilt till de delar
som giller mojligheten att registrera ett for-
don i det land dir den som ansdker om regis-
treringsbevis har stadigvarande hemvist. In-
nehéllet i det nuvarande forslaget é&r till
manga delar mangtydigt och bristfalligt. I
dess nuvarande utformning skulle forslagets
bestimmelser leda till att ett fordon huvud-
sakligen kan anvéndas i en annan medlem-
sstat 4n i den dir fordonet dr registrerat,
vilket innebér att det &r betydligt léttare att
kringgd  besiktningsskyldigheten,  trafik-
forsdkringsplikten samt beskattningen av
fordonet och dess anvindning. For nérva-
rande dr registrering en forutséttning for att
trafikforsékringssystemet ~ och  beskatt-
ningssystemet i den stat som &r fordonets
egentliga anvindningsstat ska fungera. Den
bista utgangspunkten &r fortfarande att for-
donet registreras och beskattas i den
medlemsstat dér det anvinds permanent, dvs.
dir den som innehar eller ansoker om regis-
treringsbevis har sin stadigvarande hemvist.

Fore godkdnnandet av forslaget borde
sikerstillas att forordningen &r neutral i fréga
om beskattningen, och att den &ndring som
nu fOreslds inte inverkar pé gillande
bestimmelser om cabotagetrafik och inte
heller 6kar den gra ekonomin inom transport-
sektorn.
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