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1. Allmant

Mden for EU:s forskningspolitik och de
medel som anvands for verkstéllandet av den
har definierats i artiklarna 163-173 i
Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen och i artiklarna 4 och 7 i
Fordraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen (EURATOM).

EU:s forskningspolitik har som mdl att stérka
den vetenskapliga och teknologiska grunden
for industrin, att framja utvecklingen av
dennas internationella  konkurrensférmaga
och att stéda malen for gemenskapens politik
inom andra sektorer. Madlet for den
forskningsverksamhet som EU stoder, de
innehdllsméassiga prioriteringarna och
fordelningen av finansieringsinsatser
faststélls i det flerdriga ramprogrammet som
genomférs i form av flera specialprogram.

For navarande pagar det  femte
ramprogrammet  for  forskning. Den
finansiering som kanaliseras via

ramprogrammet representerar ca 5 procent av
EU-landernas officiella forskningsinsatser.
Kommissionen beviljar
forskningsfinansiering  for  gemensamma
projekt i vilka foretag, forskningsinstitut och
universitet i medlemsanderna deltar pa basis
av 6ppen konkurrens.

Den 21 februari 2001 lade kommissionen
fram et fordag till det géte flerdriga
ramprogrammet for forskning 2002—2006.
Formellt sett bestdr ramprogrammet av tva
skilda program, namligen av ett EG-program
och ett Euratom-program. Annan forskning
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an den som ror karnenergi grundar sig pa
Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen nedan forskningen pa omradet
karnenergi grundar sig pa Fordraget om
uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen (EURATOM).
Utgangspunkten for kommissionens fordag
ar att gdra ramprogrammet till ett instrument
som framjar inréttandet av det europeiska
omradet for forskningsverksamhet (European
Research Area, ERA). Kommissionen lade
fram ett fordag angdende detta i januari 2000
i sitt meddelande "Mot ett europeiskt omréde
for forskningsverksamhet" (KOM (2000) 6
dutlig). Initiativet godkdndes i princip vid
Europeiska radets méte i Lissabon i mars
2000. | kommissionens  meddelande
"Genomforandet av ett europeiskt omrade for
forskningsverksamhet: Riktlinjer for
unionens atgarder inom forskning (2002—
2006)" (KOM (2000) 612 dlutlig) presenterar
kommissionen ett antal forslag pa hur ERA
skulle kunna genomfdras inom de nérmaste
aren. Forskningsradet har tagit stdlning till
meddelandena om genomférandet av ERA i
sina slutsatser av den 15 juni 2000 och den
16 november 2000. De ministrar som
ansvarar for forskningsfrégorna har stdlt sig
positivatill initiativet.

Vid antagandet av ramprogram foljs
medbesiutandeférfarandet men beslut om de
speciaprogram som specificerar
ramprogrammet  samt om  Euratom-
programmet fattas av radet som tillampar
samradsforfarandet.



2. Forslagets huvudsakliga
innehall

21 Ramprogrammets prioriterade
tematiska for skningsomr aden

Kommissionen anser att i syfte att oOka
verkningsgraden av och effektiviteten hos
den forskningsverksamhet som finansieras av
gemenskapen bor nésta ramprogram i hogre
gad an de tidigare inriktas pa kritiska
tillvaxtomraden och pa sddana omraden som
ar forenade med ett starkt intresse som
handlar om miljon samt medborgarnas hdsa
och skerhet. Kommissionen foreddr att den
egentliga forskningsverksamhet som  skal
finansieras med medel ur ramprogrammet,
skal  koncentreras  till  fdljande  qu
prioriterade tematiska forskningsomraden:

1. Genforskning och  bioteknik  for
forbéttrad halsa

Informationssamhé lets teknik
Nanoteknik, intelligenta material, nya
produktionsprocesser

Flyg- och rymdteknik

Livsmedel ssakerhet och hél sorisker
Halbar  utveckling och  globda
forandringar

Medborgare och styrelseformer i1 det
europei ska kunskapssamhéallet

N ook wWN

Utdver dessa foreslas att en betydande del av
de medd som finns andagna i
ramprogrammets budget reserveras for
forskning som stéder beredningen och
genomférandet av politiken inom olika
sektorer (t.ex. miljo, energi, transport, halsa,
utbildning) samt for forskning som snabbt
och flexibelt reagerar pa nya sarskilda
vetenskapliga och tekniska behov och
of drutsedda handel seforlopp.

Den gemensamma  forskningscentralens
(GFC) forskningsverksamhet, som
finansieras med medel ur ramprogrammet
utan konkurrensutséttning, skall mer tydligt
an tidigare koncentreras pa frégor som ror
sékerheten, riskerna och miljon. Till andra
forskningsteman som GFC skall ansvara for
hor att forutse teknologisk och vetenskaplig
utveckling samt materidforskning och
bedrégeribekdmpning.

Majoriteten av Euratom-programmets budget
foredds bli anvand till utvecklandet av
kontrollerad termonukledr fusion och till ett
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eventuellt byggande av experimentreaktorn
ITER. Den fissionsbaserade forskningen i
karnenergi  foredas  bli  inriktad  pa
karnavfallshanteringen och stralskyddet.

22, Atgérder for att struktureraoch
starka forutsattningarna for det eur opeiska
omradet for forskningsver ksamhet

Kommissionen foreddr att i ramprogrammet

intas ocksa foljande horisontala atgérder som

stoder forskningen och som samtidigt kan

anvandas till framjandet av utvecklingen av

det europeiska omrédet for

forskningsverksamhet:

— frémjandet av innovation

— Okad rorlighet for forskare

— effektivare anvandning av
specialutrustning och annan
forskningsinfrastruktur samt utredning av
behovet att upprétta ny
forskningsinfrastruktur pa europeisk niva

— framjandet av dialogen mellan vetenskap
och samhélle

— framjandet av  samarbetet mellan
nationel la forskningsprogram
— stddjandet av andra  europeiska

arrangemang  for  forskningssamarbete

(t.ex. COST, ESA, ESO, ESF, CERN)
2.3. Finansieringsférsag
Kommissionen foredar att
finansieringsramen for genomforandet av det
gétte ramprogrammet for forskning faststélls
till 17500 miljoner euro, av vilka 16 270
miljoner euro skall reserveras for EG:s
ramprogram och 1230 miljoner euro for
Euratom-ramprogrammet. Det femte
ramprogrammets totalbudget & 14 960
miljoner euro (EG-programmets 13 700
miljoner euro och Euratoms 1260 miljoner
euro). Okningen av budgeten med ca 17
procent skal riktas till helt annan forskning
an forskningen kring kérnenergi.

Kommissionen har féredagit fdéljande
fordening av  budgetandagen  (miljoner
€euro):

EG:sprogram 16 270

| Attintegrera 12770
gemenskapens

forskningsverksamhet
- Genforskning och
bioteknik for forbattrad
hélsa



- Informationssamhallets 3600
teknik

- Nanoteknik, intelligenta
material, nya
produktionsprocesser

- Flyg- och rymdteknik 1000
- Livsmedelssékerhet och 600
hél sorisker

- Hallbar utveckling och
globalaforandringar

- Medborgare och 225
styrelseformer i det
europeiska
kunskapssamhéllet

- Att forutse EU:s tekniska
och vetenskapliga behov

1300

1700

2345

Il Att strukturera det

europeiska omradet for
forskningsverksamhet

- Forskning och innovation 300
- Ménskliga resurser och
rorlighet

- Forskningsinfrastruktur

- Frégor som berdr forskning
och samhélle

3050

g 8

111 Att stérka 450
forutséttningarna for det

europeiska onrédet for

forskningsverksamhet

- Stod till samordning av 400
forskningsverksamheten

- Stod till en sammanhallen 50
utveckling av

forskningspolitiken

Euratom-programmet 1230
- Utvecklingen av 700

fusionsenergi

- Kérnsdkerhet, 530

kérnkraftsavfall och

strélskydd

Totalbudget 17500

24. Nya stédinstrument

Kommissionen foredar att forskningsprojekt
och projekt for teknisk utveckling i
fortséttningen skall genomfdras utedutande
med hjalp av tre nya stddinstrument:
1) Kommissionen deltar
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som

"minoritetsfinansi&”  (bidrar med hogst 50
procent) i stora, integrerade projekt vars
varde uppgar till flera miljoner eler tiotas
miljoner euro och i vilka dussintas
organisationer kan delta

2) Kommissionen ger finansiellt stod for
forskningsprojekt som & gemensamma for
nagra medlemsstater, dvs. tillampar de sk.
vaxlande geometriernas politik. Artikel 169 i
fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen ger mojlighet att genomféra
dylika forskningsprogram som kompletterar
ramprogrammet. Denna form av samarbete
har aldrig provats i praktiken pa grund av att
det forutsétter anvandning av
medbestdmmandeforfarandet som tar lang
tid.

3) Med hjdp av kommissionens finansiella
stod skapas virtuella ndtverk  mellan
spetsforskningscentra inom vissa
forskningsomréaden.

Det huvudsakliga instrumentet har hittills
varit sk. projekt med delad kostnad som har i
genomsnitt 4-7 deltagare och som finansieras
till 50 procent a  kommissionen.
Kommissionen motiverar 6vergangen till nya
stédinstrument med att storre projekt framjar
effektivare den strukturella éndringen av det
europeiska  samarbetet  inom  omrédet
forskning och teknologi samt  Okar
forskningens effektivitet och bidrar till béttre
utnyttjande av resultat. De nya projekten
skall ha en karngrupp av ndgra deltagare vars
kunnande kan kompletteras genom deltagare
som byts ut under loppet av projektet.
Projekten skall vara mer gélvstandiga i
forhdllande till kommissionen an tidigare och
skal medan projektet pagar friare kunna
inrikta forskningen pa nya forskningsobjekt
genom att ordna nya ansokningsomgangar.
Ett viktigt syfte med de nya instrumenten &r
at l&ta boérdan av administrativa uppgifter

och att decentralisera forvatningen av
projekt.

3. Verkningar pa lagstiftningen
EU:s ramprogram for forskning har inte
ndgra verkningar pa& den nationdla
lagdtiftningen.

4, Ekonomiska verkningar



Fordaget pa en sammanlagd budget pa
17500 miljoner euro  betyder  at
ramprogrammets finansiering Okar nominglt
med 17 procent och faktiskt med 8,8 procent
jamfort med det femte ramprogrammets
budget pad 15000 miljoner  euro.
Kommissionen motiverar den tydliga redla
Okningen med att forskningsverksamheten
intar en central stélning i den nya ekonomin
och utvecklingen mot ett kunskapssamhélle
samt med det att satsningarna pa forskning i
Europa & mindre &n i USA och Japan.
Utgangspunkten for kommissionens
budgetfordag har varit de ekonomiska
ramarna for EU:s verksamhet 2000-2006.
Under rubriken 3, Inre politik, i de
ekonomiska ramarna har 17 000 miljoner
euro reserverats for forskning 2003-2006 da
det gétte ramprogrammet skall [6pa. |
fordaget beaktas dessutom den extra
margina pa 500 miljoner euro som ingdr i de
ekonomiska ramarna.

Det kalkylmassiga bidrag med vilket Finland
skall ddta i finansieringen av
ramprogrammet for forskning bestams pa
basis av bruttonational produkten.

5. Ovriga verkningar

51.  Verkningar paforsknings- och
innovationspolitiken

Finlandska undersbkningar om de nationella
verkningarna av forskningssamarbetet inom
EU visar att ramprogrammen for forskning
har haft flera postiva verkningar nér det
gdler forsknings- och innovationspolitiken.
Forskningssamarbetet med andra EU-lander
har okat betydligt under 1990-talet, sarskilt
mot slutet av decenniet. Denna utveckling
kan i forsta hand forklaras med Finlands
deltagande [ EU:s ramprogram.
Ramprogrammet & nastan det enda
europeiska program inom vilket mede for
gemensamma  forskningsprojekt  beviljas.
Projekten inom ramprogrammet har ocksa
vist dSg vaa en viktig vag till
natverksbildning mellan forskare, Sarskilt
unga forskare.

Madet & att forsoka engagera bade offentliga
forskningsingtitut och universitet samt stora
och sma foretag i projekten. Syftet & darmed
at forbéttra foretags kunskap och att béttre
utnyttja forskningsresultat. Enligt utredningar
har  bdde foretag och  offentliga
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forskningsorganisationer deltagit i ca tva
tredjedelar av de projekt som har haft en
finlandsk part. EU-projekt stéder ocksa
samarbetet mellan  foretag, bade det
horisontala samarbetet mellan foretag pa
samma niva och det vertikaa samarbetet
mellan féretag som & verksamma vid de
olika leden av vardekedjan.

Den forskningsverksamhet som finansieras
av EU & av naturen s&dan verksamhet som
foregdr den kommersiella verksamheten,
vilket gor att sadan forskningsverksamhet
som ligger ndra marknaden liksom ocksa ren
produktutveckling utesluts. Trots detta har ca
en tredjedel av de projekt som finlandarna
deltagit i lett till kommersidlt utnyttjande av
projektet.

5.2 Finlandar nas deltagande i
forskningssamar betet

Finska forskningsinstitut, universitet och
foretag har deltagit mycket aktivt i EU:s
fijarde (1994-1998) och femte (1998-2002)
ramprogram for forskning.

| fraga om det fjarde ramprogrammet deltog
finska forskningsorganisationer sammanlagt i
1357 projekt och antalet deltaganden var
nastan 2000. Den andel pa 2,7 procent som
aerbordades till Finland Gverskred vésentligt
det kalkylmassiga bidrag pa 1,4 procent som
Finland betalade for den del av det fjarde
ramprogrammet som var utsatt for fri
konkurrens.

| frAga om det femte ramprogrammet har den

andel som dterbordats varit av samma
storleksordning  som  vid det  fjarde
ramprogrammet. Vid de

ansokningsomgangar som har genomforts
fram till dutet av mars & 2001 har den
aerbordade delen som helhet uppgétt till 2,6
procent medan Finlands aktudla bidrag &
1,45 procent. Finlandare deltar i ca 800
projekt, vilket & ca 12 procent av de projekt
som hittills erhdllit finandering. Deras totala
volym & ca 2,1 miljarder euro (12,6

miljarder mak) dd& den nationdla
finansieringsandelen har beaktats.

6. Beredningen pa nationell
niva

P4 den nationella nivdn har &rendet
behandlats i forsknings- och teknologi-

sektionen  (20) till Kommittén for EU-



drenden den 15.1.2001, den 13.3.2001 och
den 29.3.2001, i budgetsektionen till
Kommittén for EU-d&renden den 13.3.2001
och den 19.3.2001, i Kommittén for EU-

drenden den 442001 och i EU-
ministerutskottet den 6.4.2001.
7. Olika beredningsskeden vid

EU:s institutioner

Forskningsradet skall ha en inledande debatt
om fordlaget till ramprogram den 26 juni
2001. Maet & att fatta besut om radets
gemensamma standpunkt under hosten 2001
samt att anta ramprogrammen,
specidprogrammen och de regler som géller
deltagande fore mitten av &r 2002.

8. Statsradets standpunkt

Statsradet anser att tyngdpunkten i EU:s
verksamhet och budget skal flyttas Gver pa
atgarder som starker kunnandet,
konkurrenskraften och utvecklingen mot ett
kunskapssamhédlle.  Ramprogrammet ~ for
forskning framjar uppndendet av samtliga
md som namnts. De erfarenheter som
Finland vunnit fran det fjarde och femte
ramprogrammet har varit ytterst positiva
Detagandet i programmen har i hoég grad
frémjat den internationella
nétverksbildningen mellan foretag,
forskningsingtitut  och  universitet  samt
bidragit till en oOkning av information och
kunskap och till teknologidverféring.

8.1 Budget

Ramprogrammet for forskning har en
strategisk betydelse som ett instrument som
stoder tillvaxten och sysselsdttningen |
Europa. Darfor & det viktigt att man tryggar
den klara ©Okningen av de mede som

andagits for ramprogrammet jamfért med
foregaende program. Mdet & att den
sammanlagda budgeten for EU:s géte

ramprogram faststélls till ca 17 000 miljoner
euro, vilket motsvarar det finansiella andag
som i de ekonomiska ramarna reserverats for
forskningssamarbete aren 2000- 2006.

8.2. Fokusering av forskningen

Finland understdder planerna att fokusera
ramprogrammet starkare an tidigare pa de
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kritiska tillvaxtomradena i Europa och pa
sadana omraden som & forenade med ett
starkt intresse med tanke pa miljon samt
medborgarnas hélsa och sdkerhet. Eftersom
ramprogrammets budget utgér endast ca 5
procent av den offentliga satsningen pa
forskning och utveckling (FoU) i Europa,
maste finansieringen alokeras optimat for
at effektiviteten skulle kunna maximeras.
Kommissionens fordag angaende
prioriterade  tematiska  forskningsomraden
erbjuder en bra  utgangspunkt  for
behandlingen av férdaget. Detta sétt att
narma sig amnet bor anvandas ocksa i
fortséttningen. Den starka fokuseringen av
innehdllet i forskningen har som foljd att
betydelsen av nationella program och
nédtverkshildning samt av ett forskar- och
foretagsbaserat  europeiskt FoU-samarbete,
vilket representeras sarskilt av COST och
Eureka, okar vid sidan av ramprogrammets
betydelse.

8.3. Nya stodinstrument

Finland stoder maet att  utveckla
mekanismerna  for  genomférandet av
programmen. De nya stodinstrument som
kommissionen foredar (ndtverken mellan
spetsforskningscentra,  integrerade  projekt
och EU:s delaktighet i program som omfattar
flera medlemsstater i enlighet med artikel
169 i fordraget) kan erbjuda anvandbara
medel med vilka forskningen i Europa kan
stérkas. Kommissionen har  hittills inte
preciserat de detajer som rér tillampningen
av dem.

Maet bor vara att man vid sidan av nya
stodinstrument  fortfarande ocksd anvander
projekt med delad kostnad eftersom dessa pa
ett effektivt séit har stérkt forskningen och
bidragit till néverksbildningen i Europa
Forskningsprojekt har ingen idealisk storlek
och darfér bor det i ramprogrammet finnas
rum for projekt av olika storlek. Pa basis av
vunna erfarenheter kan man ocksa bedéma
att det & mycket arbetsamt att organisera och
forvalta stora projekt. Man kan dessutom
misstdnka att sma forskningsenheter och
sma och medelstora foretag endast i en liten
omfattning skulle delta i stora integrerade
projekt och att deras majligheter att paverka
projekten skulle vara sma.

Vaet av ndtverk av spetsforskningscentra
skall basera sig pa kompetens, Oppen



konkurrens och klara kriterier som man
kommit Gverens om pa forhand. Natverken
skall vara 6ppna for deltagande for foretag
och tredje lander. Vid vaet av projekt bor
man aven anvanda utvarderare som kommer
frén lander utanfor Europa.

Kommissionen skulle vilja flytta en del av
ansvaret for administrationen Gver pa dem
som detar i och koordinerar nédtverken av
spetsforskningscentra och integrerade
projekt. Dessa skulle fa behorighet att
godkénna nya samarbetspartner, anpassa
innehdllet i programmen och till och med
ordna nya anstkningsomgangar. Detta skulle
kunna minska transparensen och
objektiviteten i genomforandet.

Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna
att utnyttja &en den mojlighet som artikel
169 i fordraget erbjuder, ndmligen att starta
forskningsprogram  som omfattar endast
nagra medlemsstater och som kommissionen
stoder finansiellt. Denna samarbetsform har
aldrig anvants i praktiken. Den skulle kunna
vara anvdndbar i vissa sammanhang men
detaljerna kring tillampningen av den &
fortfarande oklara

8.4. Forvaltningen av ramprogrammet
Kommissionen vill férenkla och effektivera
genomfdrandet av ramprogrammet och gora
det smidigare. Kommissionen planerar
decentraisering av  forvaltningen  av
ramprogrammet sérskilt till de dedar som
gdler smd och medelstora foretag och
forskarnas rorlighet samt integrerade projekt.
Erfarenheterna  fran tidigare ramprogram
visar att det nuvarande forfarandet for
utvardering av projektfordag fungerar vé
och & effektivt. Av decentralisering f&r man
inte automatiskt ndgon nytta jamfort med det
nuvarande forfarandet. Decentralisering gor
inte heller forvaltningen smidigare och
ldmnar inga garantier for att man kan goéra
kostnadsbesparingar. Ocksa transparensen
och objektiviteten skulle kunna minska till
foljd av decentraliseringen. | stéllet for att
decentralisera férvaltningen bor man i forsta
hand strdva efter att minska den
administrativa borda som ramprogrammet
medfor for kommissionen samt delegera
ansvaret nerdt vid kommissionen.
Medlemsstaternas roll i genomfdrandet av
ramprogrammet genom
programkommittéerna och arbetsgrupperna
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som bestar av experter bor bevaras.

8.5. De prioriterade tematiska
for skningsomr adena

Som helhet kan kommissionens férdag till de
forskningsomraden som skall inga i
ramprogrammet for forskning 2002-2006
betraktas som lyckat. Tyngdpunkten i
programmet ligger pa de omraden inom
vetenskap och forskning som almént anses
vara viktiga med tanke pa den europeiska
industrins  konkurrenskraft och tillvaxten i
Europa. | ramprogrammet har &aven tagits
med teman som rér miljon  samt
medborgarnas hdlsa och levnadsforhdllanden
som & forenade med sadana problem som
kréver forskningssamarbete 6ver Europa och
hela vérlden.

Genforskning och bioteknik for forbattrad
hélsa

Det dtgardsomrade som handlar  om
biovetenskap & mycket mindre i gétte
ramprogrammet  jamfort med  femte

ramprogrammet. Forslaget & fokuserat pa
genforskning som frémjar manniskors hélsa.
Genom koncentrering pa endast medicinsk

bioteknik utesuts en stor de av de
biotekniska tilldmpningarna ur
ramprogrammet. Bland annat den
genforskning som  ror  véxter  och
skogsbranschen borde inrymmas i detta
temaomrade.

Informati onssamhall ets teknik

De aktuella forskningsdmnena &r viktiga med
tanke pa industrins och  ekonomins
konkurrenskraft i Europa samt initiativet
eEurope. De nationella teknologiprojekten i
Finland ligger néda forskningen pa detta
omrade, vilket ger goda méjligheter att oka
interaktionen mellan de nationella
programmen och EU:s ramprogram. Det &r
viktigt att EU:s forskningsprogram mojliggor
ett flexibelt samarbete med sddana andra
lander, sarskilt USA och Japan, som har
omfattande informations- och
kommunikationsteknisk know-how.
Utgangspunkten  for ~ forskningen i
informationssamhéllet bor klarare an tidigare
vara anvdndarnas behov och teknikens
[éttillganglighet.



Nanoteknik, intelligenta materia, nya
produktionsprocesser

Aven om fokuseringen av temaomradet &
mycket stark har valet av forskningsomraden
lyckats bra. Inom dem besktas &ven
forskningsbehov pa langre skt och et
flervetenskapligt  forskningsgrepp som &
nodvandigt. De forskningsomraden som valts
ut illustrerar bra det aktuella stadiet i
utvecklingen av den nya ekonomin dér
tyngdpunkten i produktionen hdller pa flyttas
fran skilda informationstekniska produkter
over pa integrerade system och dér
intdligens och interaktion & redan inbyggda
i produkterna, produktionsprocesserna och
verksamhetsmiljoerna.

Flyg- och rymdteknik

Detta temaomrade skiljer sig fran andra i det
att de planerade atgarderna ar starkt inriktade
pa produktutveckling, om &n pa mycket lang
sikt. En positiv sak & att man vid sidan av
mdalet att konkurrenskraften hos foretagen i
branschen forbéttras &en har satt som mdl
forbéttring av flygsékerheten och minskning
av miljoolagenheterna.  Att ramprogrammet
dessutom har sammanlankats med
genomférandet av EU:s och Europeiska
rymdorgani sationens gemensamma
rymdstrategi jamte andlutande  projekt
(Galileo och GMES) gor att det bor stodas.
Om projekt inom temaomradet genomfors
som samarbete i form av véxlande
geometrier (artikel 169) & det viktigt att
komma O&verens om Kklara principer for
genomfdrande for att kunskapen i de olika
medlemdanderna  kan utnyttjas pa et
tackande sétt.

Livsmedel ssikerhet och halsorisker

Temaomrédets fokus ligger pa de risker som
ar forknippade med livsmedd.
Primérproduktionen, som & ju en Kkritisk
punkt med tanke pa livsmedel ssdkerheten, tas
inte upp i tillrécklig utstréckning. Storre vikt
bor laggas ocksa vid  konsumentens
synvinkel. Forskningen bor dessutom inriktas
pa funktiondlla livemedel som syftar till att
bevara individens hélsa.
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Hallbar utveckling och globala forandringar

Att forskningen som tjanar uppndendet av
malet for hdlbar utveckling har tagits in i
ramprogrammet, bade som ettt eget
temaomrade och Overlag, & en idé som bor
stodas. | ingressen till temaomrédet bér man
nédmna sambandet mellan ramprogrammet
och EU:s 6:e miljéhandlingsprogram som &r
under beredning.

Energifrigor  behandlas endast i et
|angti dsperspektiv. Den okande
energikonsumtionen inom den ndrmaste
framtiden kommer att leda till en okad

anvandning av fossila branden, varfor den
tekniska forskning som ror detta problem pa
kortare sikt  bor tas upp _ bland
forskningsteman. Med tanke pa malet att
halla tillbaka klimatférandringen & det ocksa
motiverat att inkludera fornybara ramaterial
och industrins energieffektivitet i
forskningsémnena.

| frdga om forskningsprojekt inom detta
temaomrade bor man se till att de genomfors
i ett ndra samarbete med den forskning som
stoder politiken inom olika sektorer. Det
behovs forskning som studerar sadana
samhéleliga, sociala och  ekonomiska
l6sningar som har anknytning till den
hadllbara utvecklingen.

Medborgare och styrelseformer i det
europeiska kunskapssamhallet

Temaomradet omfattar mycket viktiga och
aktuella forskningsomréden. De bor vidare
utbkas med teman som handlar om "ett
ldrande samhdlle" och "lérande
organisationer". Ett viktigt tema & ocksa
teknikens inverkan pé de olika stadierna i en
manniskas liv dér adrandet utgor en central
utmaning.

Att forutse EU:s tekniska och vetenskapliga
behov

Inom detta agérdsomrade behandlas delvis
samma teman som inom de prioriterade
tematiska forskningsomradena (t.ex. milj6,
energi, hdlsa, informationssamhéllet). Det &
viktigt att den forskning som stoder politiken
inom de olika sektorerna inte bedrivs skilt
fran tekniska forskningsprojekt inom samma
temaomrade. Nar projekten inom detta
atgardsomréde genomférs bor ett nara



samarbete mellan kommissionens
generadirektorat for forskning,
generadirektoraten for de olika sektorerna
och myndigheterna i  medlemsstaterna
sikerstéllas.

Forskning kring transportpolitiken — samt
métning och testning bor tydligt ndmnas som
sadan forskningsverksamhet som politiken
inom de olika sektorerna kréver. Stora social-

och  hdlsopolitiska  utmaningar  (t.ex.
ddrandet, sociad kohesion, kampen mot
utdagning, framjandet av hdsan) namns

endast i en bisats i ramprogrammet, varfor
dessa teman bor tasin i detta dtgardsomréde.
Det bor noteras att miljoforskningen inte
enbart ar den gemensamma
forskningscentralens (GFC) sak.

Det & dessutom viktigt att man inom detta
atgardsomrade kan stoda ocksa ny, snabbt
utvecklande vetenskaplig och  teknisk
forskning samt tvéarvetenskaplig forskning
inom samtliga sektorer.

Till texten i avsnittet "Sérskild verksamhet
for internationellt samarbete” bér man légga
till ett omnamnande angdende EU:s politik
for den nordliga dimensionen.

8.6. Att strukturera det europeiska
omradet for forskningsverksamhet

Forskning och innovation

De mdl som presenteras &r riktiga. Tanken att
samarbetet mellan europeiska, nationella och
regionala aktorer skall o©kas kan stOdas.
Kommissionen bor vara initiativtagare samt
framja natverksbildning och 6verféring av
goda rutiner. Tjanster bor placeras sa nara
foretagen som mgjligt.

Funktionen av de idénétverk som fungerar pa
projektbasis bor vidareutvecklas. Det &r
ytterst viktigt att al sddan verksamhet som
syftar till aktivering av sma och medelstora
foretag och spridning av information inleds
genast n&r lanseringen av det gétte
ramprogrammet sker.

Vid innovationsverksamhet anvands flera
olika finans eringskanal er (Europeiska
investeringshanken, Europeiska
investeringsfonden, strukturfonderna,
eEurope samt aktiviteter som har samband
med den gemensamma forskningscentralen)
och ramprogrammets innovationsprogram
kunde ha en central roll i samordningen av
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dessa.
Manskliga resurser och forskarnas rorlighet

For forskningsomradet manskliga resurser
och rorlighet har ett betydligt storre ansag
reserverats i gétte ramprogrammet an i det
femte ramprogrammet. Forskarnas intresse
for de nuvarande formerna av st6d for
forskarnas rorlighet  har dock minskat i
nastan samtliga europeiska lander.

En av flaskhasarna i utvecklingen av Europa
& dess otillréckliga forskarpotential. Darfor
ar det viktigt att forskarutbildningen 6kas och
effektiveras for att undvika forskarbrist och
att forskare aven fran tredje lander tas emot. |
stélet for Separata personliga
mobilitetsstipendier behdvs mer systematiska
och léngsktiga é&garder  ("europeiska
forskarskolor").

Genomforandet av detta dtgardsomrade bor
ske centraliserat utan att sprida det pa de
enheter som ansvarar for de tematiska
forskningsomradena.  Utgangspunkten  bor
vara ett system som & flexibelt och attraktivt
ur forskarens synvinkel.
Finansieringsperiodens  langd bor  vara
andamasenlig, sarskilt unga forskare bor
kunna vistas en tillrackligt lang tid pa det
stélle som de besoker.

Inom detta dtgardsomrade bor man framhava
framjandet av forskarutbildning genom
ndtverk for forskningsutbildning. Dessutom
bor man framja rérligheten for forskare till
och frdn kendidatlanderna samt oka
samarbetet mellan foretag och universitet och
kontakterna utanfor Europa.
Forskningsinfrastruktur

De fordag som kommissionen lagt fram bor
for det mesta godtas. Kommissionen har
aldeles riktigt utgatt fran att infrastrukturen
omfattar forutom instrument aven
samarbetsndt. Det & ocksa viktigt att
infrastrukturstédet tacker hela faltet for FoU.
Samarbetet med Europeiska vetenskapsradet
(European Science Foundation, ESF) bor
stodas. Kandidatlanderna bor kunna delta
fullt ut i detta atgardsomrade.

Sarskilt viktigt & att skapa ett europeiskt
informationsnéatverk for forskning genom att
sammanlanka de nationella
forskningsnétverken. Kapaciteten hos och
tjangterna i andutning till natverket bor hala
jamna steg med den aktuella utvecklingen.



Frégor som beror forskning och samhélle

De planerade &tgarderna tacker stodet for
uppréttande av nédtverk mellan institutioner
som framjar didogen mellan forskning och
samhédlle, ett Okat informationsutbyte om
lampligaste metoder, speciella
forskningsproj ekt, information samt
skapandet av databaser. Atgardsomrédet
behover konkretiseras eftersom dess ma och
innehdl forblir mycket diffust. Att framhdla
de etiska frdgorna och ansvaret i samband

med forskning och teknologi kan stodjas
liksom ocksa det at kvinnornas roll
framhévs.

Samordningen mellan europeiska forsknings-
och innovationsverksamheter

Finland stoder sddana é’ttgérder som syftar till
att framja samarbetet pa nationell niva och
alt stoda det vetenskapliga samarbete som
sker pa andra fora i Europa. Det kravs dock
annu ganska omfattande utveckling av de
olika verksamhetsformerna.

|  kommissionens fordag namns inte
samarbetet inom ramen fér COST som
mottagare av finansiellt stdd. Det anfattande
och hogklassiga forskarorienterade
europeiska forskningssamarbetet inom ramen
for COST-initiativet utgbr en viktig ddl av
det europeiska omradet for
forskningsverksamhet (ERA) och ett bra
komplement il ramprogrammet  for
forskning. De ekonomiska forutséttningarna
for en gynnsam utveckling av COST bor
tryggas genom ramprogrammet. Kostnaderna
for samrodningen av olika projekt inom
COST skall gévklart tas med i budgeten for
det gétte ramprogrammet.

Kommissionens fordag att man skall
genomfora ett flertal analyser, kartléggningar
och andra jamférande undersdkningar, som
syftar till at férenhetliga forsknings- och
innovationspalitiken i olika |&nder, verkar
Overdimensionerat. Den verkliga nyttan av
dylika utredningar &r ofta obetydlig, eftersom
medlemslandernas regeringar och
myndigheter i sin egen verksamhet endast
sdllan beaktar de rekommendationer som
givits. Eftersom dylika utredningar &ven
binder kommissionens och
medlemslandernas resurser, skall utredningar
av detta dag startas endast efter ett noggrant
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Overvagande. | syfte att  undvika
Overlappande verksamheter bor
kommissionen aven utnyttia ~ andra
internationella  utredningar, t.ex. OECD:s

utredningar.
8.7. Euratom-programmet
Utvecklingen av fusionsenergi

De planerade dtgarderna for utveckling av
fusionsenergi som innebér att man férbereder
sig for byggandet av experimentreaktorn
ITER & innehdlsméssigt varda att stodas.
Vid det informella ministermdtet den 19
januari 2001 gav medlemsstaterna sitt nastan
enhdlliga stod till genomférandet av ITER
antingen i Europa dler utanfér Europa
Kommissionen uppskattade da att ca 850
miljoner euro bor reserveras i budgeten for
nasta ramprogram for byggandet av ITER
oberoende av var anlaggningen placeras.
Kommissonen ger inga forklaringar till
varfor den nu foredar att en betydllgt mindre
summa skall ansglas for detta andamal.

Kéarnsakerhet, karnkraftsavfall och stralskydd

Den andel av gemenskapens finansiella stod
som géler konkurrensinriktade verksamheter
(dvs. som &terbordas till medlemsstaterna) a
for ensidigt fokuserat pa
karnavfallshanteringen, som foredas fa tre
fjardedelar av finansieringen. Utover malet
for en halbar utveckling bor som prioriterade
omraden i karnforskning besktas EU:s dvriga
generdlla  energipolitiska  ma,  sarskilt
tryggandet av energift')rsijrjningen pa lang
sikt. Darfér bor i Euratom-programmet
starkare 8n i kommissionens aktuella fordag
framhdlas stodjandet av samarbetet mellan
medlemsstaterna i fraga om reaktorsakerhet
(anl&ggningarnas driftssékerhet och férlangd

livdangd) och utvecklandet av nya
innovativa anléggningskoncept.

Enligt kommissionens fordag skall den
gemensamma  forskningscentralen  (GFC)

inom ramen for det aktuella ramprogrammet
ansvara for den forskning som géler
sakerheten hos nuvarande kérnkraftverk,
utvecklande av koncept fér den nya
generationens kraftverk samt for forskningen
som ror srélskyddet och kérnenergins
miljokonsekvenser. En okning av GFC:s
andel i det som helhet nedskurna Euratom-



programmet & inte motiverat, eftersom GFC  erfarenhet av namnda omraden.
inte har tillrécklig sakkunskap om och



