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FORSLAG TILL RAMBESLUT OM KAMPEN MOT KORRUPTION INOM DEN PRI -
VATA SEKTORN

1. Allméant

Europeiska unionens ordférandeland, Ko-
nungariket Danmark, har den 17 juli 2002
med st6d av Fordraget om Europeiska unio-
nen, sarskilt artiklarna 29, 31 e och 34.2 b i
detta, lagt fram ett fordag till rambesdut om
kampen mot Korruption inom den privata
sektorn.

| takt med globaliseringen har det under de
senaste dren skett en 6kning av den grans-
Overskridande handeln med varor och tjans-
ter. Mot denna bakgrund &r det inte endast ett
nationellt problem om det férekommer kor-
ruption inom den privata sektorn i en med-
lemsstat utan &ven ett gransbverskridande
problem som effektivast bekdmpas med en
gemensam EU- -atgard.

Radet godkande den 26 mg 1997 en konven-
tion om kamp mot Kkorruption som tjanste-
man i Europeiska gemenskaperna eller Euro-
peiska unionens medlemsstater & delaktigai
(EGT C 195, 25.6.1997, s. 2). Finland har
ratificerat  denna  konvention. En rad

medlemsstater har emdlertid annu  inte
ratificerat konventionen.
Den 22 december 1998 antog rédet

gemensam &tgérd 98/742/RIF om korruption
inom den privata sektorn (EGT L 358,
31.12.1998, s. 2). | samband med antagandet
av den gemensamma atgarden avgav radet
ocksd en forklaring varav det framgdr att
radet & enigt om att den gemensamma
atgarden utgor det forsta steget pa EU-nivai
kampen mot sddan korruption och att det
kommer att genomf 6ras ytterligare atgarder i
ett senare skede mot bakgrund av resultatet
av den utvardering som skall ske i enlighet
med artikel 7.2 i den gemensamma atgarden.
Enligt den rapport som Danmark har | atit
gora har flera av medemsstaterna annu inte
till dla ddar inforlivat den gemensamma
agarden med sin  nationella laggtiftning.

Finland har meddelat att den gemensamma
dtgarden inte forutsitter andringar i den
finska lagstiftningen.

Enligt punkt 48 i dutsatserna frén Europeiska
radet i Tammerfors den 15—16 oktober 1999
& Kkorruption en sektor med sdrskild
betydelse ndr det gdler faststdlande av
minimibestdmmelser for vad som utgér en
straffbar handling i medlemsstaterna och de
pafdljder som skall tillampas.

En OECD-konvention om bekampande av
begtickning a  utlandska  offentliga
tjiansteman i internationella affarsforbindel ser
antogs vid en forhandlingskonferens den 21
november 1997. Finland har ratificerat
konventionen. Europaradet har ocksa antagit
en draffréttdig konvention om  korruption
som Oppnades for undertecknande den 27
januari 1999. Finland forbereder sig for att
ratificera konventionen inom en néra framtid.
Till denna konvention fogas ett avta om
inréttande av en grupp av dSater mot
korruption (GRECO), i vilken ocksa Finland
ar foretrétt. Dessutom har det inletts
forhandlingar om en FN-konvention om
kampen mot korruption.

Sarild vikt bor fastas vid kampen mot
korruption inom sava den offentliga som den
privata sektorn, eftersom denna korruption
utgor ett hot mot réttssamhéllet, snedvrider
konkurrensen och hindrar en sund ekonomisk
utveckling.

Malet med det foreslagna rambeslutet &r |
synnerhet att setill att saval aktiv som passiv
korruption inom den privata sektorn &
sraffbart i ala medlemsstaterna, att aven
juridiska personer kan stéllas till ansvar fér
dessa brott och att pafdljderna for brotten &
effektiva, proportionerliga och avskrackande.
Konungariket Danmarks fordag har den 1
och 2 juli 2002 behandiats preiminart i
arbetsgruppen for materiel dtraffrétt, dar
ocksa den egentliga behandlingen av saken



har inletts den 29 och 30 juli 2002.
Promemorian grundar sig pa Konungariket
Danmarks initiativ 10698/02 DROIPEN 48
och den promemoria, 9953/02 DROIPEN 39
ADD 1, som hanfor sg till den.

2. Huvudsakligt innehall

Fordaget till rambedut innebar tillnarmning
av medlemsstaternas lagstiftning pa anradet
for korruption inom den privata sektorn,
eftersom det i rambedutet faststdls
minimibestémmelser  for vad som i
forhdlande till medlemsstaternas nationella
lagstiftning skall utgdra brottsrekvisit och
pafoljder pa detta omrade.

Artikel 1 innehdller definitioner av termerna
"konventlonen om korruption",
Europaradets konventlon om korruption"
och "juridisk person”. Definitionen av
juridisk person motsvarar den definition som
anvands i andra rambeslut som antagits enligt
Fordraget om Europeiska unionen, avdelning
VI, artikel 31.d och artikel 34.2 b.

Enligt atikd 2 skdl medlemsstaterna
garantera att aktiv och passv korruption
inom den privata sektorn straffbeldggs.
Bestammelsen & en kombination av
atiklaana 2 och 3 i den gemensamma
atgarden av den 22 december 1998 rorande
korruption inom den privata sektorn. Enligt
bestdmmelsen skall medlemsstaterna
garantera att det & straffbart att avsktligt
under utdvandet av kommersiell verksamhet,
direkt eler genom en melanhand Iova,
erbjuda eler ge en person som i nagon
egenskap leder eller arbetar for ett foretag
inom den privata sektorn en  otillborlig
forman, oavsett art, for egen rakning eller for
tredje mans raknlng, for att denna person i
strid med sina skyldigheter skall uféra eller
underléta att utféra en handling. Vidare skall
medlemsstaterna — under samma
omstandigheter — se till att det & straffbart
att begéra eler ta emot en otillborlig forman.
De skyldigheter som fdljer av rambeslutet
gar sdedes inte utéver vad som redan foljer
av ovanndmnda gemensamma atgard. |
rambedutet finns dock inte samma majlighet
som i den gemensamma atgarden  att
bestdmma om sddana ytterligare villkor for
straffbel&ggandet av mutbrott som t.ex. att
forfarandet snedvrider konkurrensen eller
valar dler kunde vala ekonomisk skada.

Det overlds till medlemsstaterna att i
Overensstammelse med nationdl lagstiftning

— vilket ocksa & fallet i den gemensamma
atgarden fran 1998 rérande korruption inom
den privata sektorn — faststédlla nér en
person handlar i strid med sina skyldigheter.
Enligt artikel 3 skall mediemsstaterna &ven
straffbelagga andtiftan, medhjdp, framjande
och forsok till handllngarna i fréga
Bestdmmelsen motsvarar bestdmmelser om
forsok och medverkan i andra rambesut som
antagits enligt Fordraget om Europeiska
unionen, avanitt 1V, artikel 31 d och artike
34.2b.

Enligt artikel 4 i det féredagna rambedutet
skall de medlemsstater som annu inte har
ratificerat EU-konventionen om kamp mot
korruption som tjanstemén 1 Europeiska
gemenskaperna eler Europeiska unionens
medlemsstater &  delaktiga i och
Europarddets sraffréttdiga konvention om
korruption gora detta senast ett ar efter
rambed utets ikrafttradande. En bestammelse
som dagger medlemsstaterna att ratificera
internationella konventioner finns redan i dag
i rambedutet av den 29 mg 2000 om
forstarkning av skyddet mot forfaskning i
samband med inférandet av euron genom
straffréttdiga och andra pafoljder.

Enligt artikel 5 i det foredagna rambedutet
skall medlemsstaterna se till att de gérningar
som omfattas av rambeslutet bel aggs med ett
maximalt straff pa minst 1—3 ars fangelse.
Dessutom skall medlemsstaterna enligt
artikel 5.2 sakerstédlla att man, nér sarskilda
omstandigheter talar for detta, tillfaligt kan
franta en fysisk person som har domts for de
i artiklarna 2 och 3 angivna brotten, rétten att
fortsdtta att bedriva verksamhet, eller att
bedriva den under vissa former, om de
adagalagda omstandigheterna visar att det
finns en uppenbar risk att st@llningen dler
verksamheten kan missbrukas. Dessutom
skal medlemsstaterna se till att man, nér
sarskilda omstandigheter talar for detta,
tillfaligt kan franta en fysisk person rétten
att diftay, vara direktor for  eler
styrelsemediem i ett bolag med begransat
ansvar, dler ett bolag for vilket det krévs
sirskilt officiellt godkénnande. Detta gdler
den om de &dagdagda omstandigheterna
visar at det finns en uppenbar risk att
ddlningen  eler  verksamheten  kan
missbrukas.

Syftet med bestdmmelserna &r att sakerstélla
at en person som kanske vid upprepade
tillfdlen har tagit emot eler erbjudit muta
inte omedelbart efter domen skal kunna



ateruppta den verksamhet som har gjort det
mdligt for honom eler henne att bega
brottet. Samma Overvéganden gdller for
personer som stiftar, & direktorer for eller
styrelsemedlemmar i ett bolag med begransat
ansvar, t.ex. aktiebolag eler ett bolag som
enligt nationell laggtiftning kréver sarskilt
officidlt godkénnande. Exempel pa bolag
som kréver sarskilt officiellt godkannande &
forsakringsbolag och finangingtitut.
Medlemsstaterna & endast forpliktade att se
till att de rationella domstolarna kan franta

en person ovan namnda réttigheter i
Situationer da de adagalagda
omgdndigheterna enligt de  nationela

domstolarnas eget skon visar att det finns en
uppenbar risk at  ddlningen  dler
verksamheten kan missbrukas.
Enligt artike 6.1 i fordaget till rambedut
skall medlemsstaterna se till  att  &ven
juridiska personer kan dtdllas till ansvar for
de garningar som beskrivs i artiklarna 2 och
3, nar garningen begds av en person som till
deras forman agerar antingen enskilt eller
som en de av den juridiska personens
organisation och har en ledande sdlning
inom den Ll’ldlska personens organisation.
Enligt artikd 6.2 skall medlemsstaterna
dessutom se till att juridiska personer skall
kunna hdllas ansvariga nar brister i
overvakning dler kontroll som skal utforas
av ovannamnda personer har gjort det majligt
for en person som & understdld den
juridiska personen att begd den garning som
anges i artiklarna 2 och 3 till forméan for en
juridisk person.
Av artikel 6.3 framgdr att bestammelsen om
juridiska personers ansvar inte uteduter
lagftring av fysiska personer som &
garningsman, andtiftare eler medhjapare till
de gémingar som  beskrivs  ovan.
Bestdmmelsen & utformad som artikel 3 i det
andra protokollet till konventionen av den 26
jui 1995 om <skydd a Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen och
motsvarar de bestémmelser om juridiska
personers ansvar som finns med i andra
rambedut som antagits i enlighet med artikel
342 e avddning VI i Fordraget om
Europeiska unionen.
EnI| atikel 7 i fordaget till rambedut skall
edlemsstaterna bl.a. se till &t juridiska
personer kan bli foremd for effektlva,
proportionerliga och avskrackande pafdljder.
Medlemsstaterna &  enligt  rambedutet
atminstone skyldiga att kunna doma juridiska

personer som hdls ansvariga enligt artikel
6.1 till botesstraff for sddana géarningar som
anges i artiklarna 2 och 3. Det & upp till
medlemsstaterna gélva att bestdmma om det
btesstraff som  utdéms enligt  denna
bestdmmelse skall vara av straffréttdig eller
administrativ karaktér. Dessutom anges en
rad pafoljder som skall kunna tillémpas nér
det gdler juridiska personer. P3fdljderna ar
dock fakultativa och medlemsstaterna &
sdedes inte skyldiga att kunna beduta om
dessa pafoljder for juridiska personer.
Bestdmmelsen & utformad som artikel 3 i det
andra protokollet ill konventionen av den 26
jui 1995 om <skydd a Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen och
motsvarar de kestémmelser om péfoljder for
juridiska personer som finns med i andra
rambeslut som aitagits i enlighet med artikel
31 d och atikd 34.2 b, avddning VI i
FoOrdraget om Europeiska unionen.

Artikel 8 i fordaget till rambedut innehaller
bestdmmelser om  behdrighet.  Artikeln
motsvarar bestdmmelser om behdrighet som
finns med i andra rambedut som antagits i
enlighet med artikel 31 d och artikel 31.2 b,
avsnitt VI i Fordraget om Europeiska
unionen. Enligt artikel 81 a
medlemsstaterna skyldiga att se till att man
har behdrighet nér brottet har begéits helt
éler delvis inom medlemsstatens territorium

(territorialitetsprincipen). Dessutom
innendler  bestammelsen  regler om
behdrighet n&  gamningsmannen &

medborgare eller stadigvarande bosatt |
medlemsstaten, eller nar brottet har begétts
till forman for en juridisk person som har sitt

site inom den aktudla medlemsstatens
territorium. Eftersom  inte dla
medlemsstaters réttstradition erkanner

extraterritoriell behdrighet for ala typer av
brott, & medlemsstaterna endast skyldiga att
ha behorlghd i de Stuationer da brottet helt
eller delvis har_kegéits inom medlemsstatens
territorium.  Ovriga  bestammelser  om
behdrighet & sdedes fakultativa och
medlemsstaterna har  mgjlighet  att goéra
behérigheten avhangig av at vissa
omsténdigheter foreligger.

Enligt artikel 83 skal en medlemsstat som
annu inte utldmnar sina egha medborgare
vidta de dtgéarder som & nodvandiga for att
se till at man har behtrighet for att, i
forekommande fdl, kunna lagftra personer
som begatt sidana garningar som anges i
atiklarna 2 och 3. Rambedutet om en



europeisk aresteringsorder som bl.a. dagger
medlemsstaterna  att  utldmna sina egna
medborgare skall vara genomfort senast den
31 december 2003. Mot den bakgrunden bor
medlemsstaterna kunna utldmna sina egna
medborgare vid den tidpunkt da fordaget till
rambedut om Korruption inom den privata
sektorn  skal ha omsatts till  nationdl
laggtiftning varfor bestémmelsen i princip
kan betraktas som oOverflodig. En enskild
medlemsstat har emellertid fatt en forlangd
tidsfrist for genomf drandet av
bestdmmelserna i rambedutet om en
europeisk arresteringsorder nér det gdler
utldmnande av de egna medborgarna och
darfor har bestdmmelsen tagits med i det hér
fordaget till rambedut. | och med till&gget av
uttrycket "annu inte’ gors en hanvisning till
forekomsten av rambedutet om en europeisk
arresteringsorder.

Genom artiked 9 i fordaget till rambedut
upphavs den gemensamma atgarden av den
22 december 1998 rdrande korruption inom
den privata sektorn. Man utgar fran att
gemensamma  dtgarder endast dagger
medlemsstaternas regeringar att lagga fram
fordag for att omsdtta de gemensamma
agarderna till nationell lagdiftning, medan
rambesut dagger medlemsstaterna séva —
och darmed aven de nationella parlamenten
— at inforliva rambeduten i nationel
lagstiftning. Rambeduten far darfor anses i
hogre grad garantera att de forpliktelser som
foljer av rambeduten ocksa omséits till
nationdl laggtiftning. Mot den bakgrunden
har man sedan Amsterdamférdraget tradde i
kraft den 1 mg 1999 antagit en rad rambedut
som bygger pad gemensamma atgérder.
Samtidigt som man antagit rambeduten har
man upphavt de gemensamma atgarder som
rambeduten bygger pa Fordaget till
rambedut om kampen mot korruption inom
den privata sektorn bygger pa den
gemensamma dtgéarden av den 22 cecember
1998 rorande korruption inom den privata
sektorn. | och med antagandet av fordaget
till rambedut kommer den gemensamma
atgarden sdledes att bli dverflodig.

Artiked 10 & en dandardklausul dar
tidsfristen for medlemsstaternas inforlivande
av rambedutet i nationdl laggtiftning
faststélls samt for beddmningen av hur det
har inforlivats.

Artikedl 11 & en standardklausul dar det
faststélls att rambedlutet tréder i kraft samma
dag som det offentliggors i Europeiska

gemenskapernas officidla tidning.

3. Verkningar pa lagstiftningen i
Finland

Om givande och tagande av muta |
naringsverksamhet bestéms i 30 kap. 7 och 8
8 Strafflﬁen. Rekvisiten for dessa brott
enligt srafflagen tacker huvudsakligen det
forfarande som avses i artiklarna 2 och 3 i
fordaget till rambedut. Forsok till givande
eller tagande av muta & dock inte straffbart
enligt den finska strafflagen.

Finland har redan ratificerat den konvention
som avses i artikel 4.1 och kommer inom en
nara framtid att ratificera ocksa Europaradets
konvention mot korruption, som ndmns i
artikel 4.2. Lagdtiftningen i Finland kommer
att uppfylla kraven i konventionen senast vid
ingangen av oktober, da de lagandringar som
Europaradets konvention mot  Kkorruption
forutsétter tréder i kraft.

For givande och tagande av muta |
naringsverksamhet  kan enligt den finska
srafflagen domas till boter eler fangelse i
hogst tva &. Den finska strafflagen kanner
inte till nagra sadana straff som de som
namns i artikel 5.2 i fordaget till rambedut,
sasom forbud mot att fortsdtta att bedriva
verksamhet. | lagen om néaingsférbud
(1059/1985) bestéms dock am administrativa
atgérder som motsvarar de forfaranden som
avsesi artikel 5.2.

Straffansvaret for juridiska personer har i 30
kap. 13 § i den finska strafflagen ustréckts
till givande men déremot inte till tagande av
muta i naringsverksamhet. Detta har
uttryckligen  utdomts i regeringens
proposition (RP 95/1993 rd, s. 51). Kraven
enligt atikel 6 uppfylls sledes inte till dla
ddar. En juridisk person kan enligt den
finska srafflagen doémas till samfundsbot,
vilket motsvarar kraven enligt artikel 7.
Bestammelsarna om  tilldmpningsomrédet i
den finska strafflagen uppfyller kraven i
bestémmelserna om behdrighet i artikel 8 i
rambedutet, vilka huvudsakligen har formen
av standardklausuler.

4. Statsradets standpunkt

Sasradet  forhdler  dg  podtivt il
Konungariket ~ Danmarks ~ fordag il
rambesut om kampen mot korruption inom

den privata sektorn. Statsradet anser dock att



det vore problematiskt att utstrécka person skulle bestraffas for att ndgon som
sraffansvaret  for juridiska personer till  handlar pa dess vagnar genom ett brottdig
tagande av muta. | den foresagna formen forfarande har valat den ekonomisk eller
kunde fordaget ocksa leda till ett sadant annan skada.

oandamdlsenligt arrangemang att en juridisk



