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1. Allmant

Europeiska gemenskapernas (EG) kommis-
sion publicerade den 23 juli 2003 ett forslag
till andring av direktivet om utsldppshandel
KOM (2003) 403 (Parlamentets och rédets d-
rektiv om inréttande av ett EU-internt system
for handel med utsldpp av vaxthusgaser).
Kommissionen presenterade den 29 juli 2003
direktivforslaget for radets miljogrupp. Be-
handlingen av direktivet vidtar i miljogrup-
peni bdrjan av september.

Forslaget géller en koppling mellan pro-
jektmekanismerna, dvs. gemensamt genom-
forande (JI) och mekanismen foér ren. utveck-
ling (CDM) enligt Kyotoprotokollet & ena si-
dan och gemenskapens system for utslapps-
handel & den andra. Amnet har varit uppe i
samband med beredningen av europeiska
klimatférandringsprogrammet (ECCP). Den
arbetsgrupp som behandlade drendet intog
stndpunkten att det & bade onskvért och
mojligt att projektmekanismerna kopplas till
utsl@ppshandeln.

Forslaget bygger p& art. 175.1 i grundfor-
draget, och beslut fattas enligt gemensamt
beslutsforfarande.

2. Direktivforslagets syfte

Det viktigaste syftet med det féreslagna d-
rektivet & en koppling mellan projektmeka
nismerna JI och CDM i Kyotoprotokollet och
den EU-interna utsl@ppshandeln. JI och CDM
tillampas individuellt p4 varje projekt, och
med deras hjalp produceras krediter for ut-

sldppsminskning. Forslaget gar ut p& hur man
kan dra nytta av krediter for utsl8ppsminsk-
ning. Forslaget innehaller bestdmmelser om
hur verksamhetsutbvare som omfattas av u-
dé@ppshandeln kan anvénda J- och CDM-
krediter som utsléppsrétter som ar likvardiga
med dem inom systemet for utsl@ppshandel.
Detta erbjuder verksamhetsutévaren fler d-
ternativa forfaringssatt d& han vill uppfylla
sina forpliktelser inom utsl@ppshandeln.
Samtidigt minskar de kostnader som dessa
forpliktelser dsamkar honom. En forutsatt-
ning for den koppling som forslaget avser ar
dock att Kyotoprotokollet trader i kraft, vil-
ket i detta nu &r beroende av dess ratificering
i Ryska federationen.

Enligt kommissionens uppfattning kommer
marknadspriset for utsldppsrétterna att sjunka
och likviditeten pa marknaden for utsl&pps-
rétter att 6ka d& projektmekanismerna kopp-
las till utsldppshandeln. Forslaget kan sarskilt
bidra till o6kad efterfragan pa J-projekt i
Ryssland. Efterfragan pa CDM-projekt torde
likesd Oka, vilket & positivt ur u-landernas
synvinkel. Allmarnt taget kan en koppling av
projektmekanismerna till systemet med u-
sléppshandel bidra till utvecklingen av milj6-
sparande teknologi. Utbver att kostnadseffek-
tiviteten skall oka syftar forslaget till att s&k-
ra att systemet med utsldppshandel & andar
mélsenlig med tanke pa miljon.

Qavsett forslaget kan medlemsstaterna
fortsétta att nyttja projektmekanismerna utan-
for systemet med utsldppshandel. | samman-
hanget & det skal att Overvaga pa vilket satt
medlemsstaterna kan dra nytta av de u-



dldppskrediter som de eventuellt forvarvar.
Fordaget begréansar inte heller verksamhets-
utbvarnas mojligheter att nyttja J- och
CDM-krediter for andra andamdl an for att
uppfylla sina forpliktelser inom systemet
med utsl@ppshandel. Detta innebér att verk-
samhetsutévarna exempelvis kan férmedla
utslgppskrediter eller sdlja utsl@ppskrediter
for sina egna projekt till staterna eller till
verksamhetsutdvare utanfor EU.

3. Det huvudsakliga innehallet i
direktivforslaget

Formellt utgor direktivforslaget en éndring
i direktivet om utsldppshandel. Andringen
géller det sitt pa vilket J- och CDM-krediter
kan omvandlas till utslppsrétter enligt EG:s
system for utsl@ppshandel. Omvandlingen
bygger pa att en verksamhetsutGvare som
forfogar 6ver J- eller CDM-krediter kan be
de behériga myndigheterna i medemsstaten
om att utsléppskrediterna skall omvandlas.
VerksamhetsutGvaren har da tillgang till bade
de utdappsrétter han tilldelats vid den inle-
dande tilldelningen av uslé@ppsrétter och till
de omvandlade utdl@ppskrediterna. Ji- och
CDM-krediterna &r likvardiga som utsl&pps-
rétterna inom den EU-interna utsl@ppshan-
deln, dvs. omvandlingsrelationen & 1:1, och
de omvandlade utd@ppskrediterna kan an-
vindas pa exakt samma sitt som de u-
sprungligautsl@ppsrétterna (art. 11 a).

Enligt kommissionens uppfattning kunde
en koppling av projektmekanismerna till /-
stemet for utslgppshandel utan ndgra som
helst begrénsningar aventyra systemets an-
damélsenlighet med tanke pa miljon. Till en
foljd av kopplingen kunde utsldppen frén de
anldggningar som finns inom ramen for u-
sldppshandeln 6ka, och detta skulle sannolikt
aterspeglas ocksd i andra utsldpp sasom de
forsurande utsldppen av svavel- och kvawe-
oxider.

Kommissionen anser dessutom att kraven i
Kyotoprotokollet och Marrakeshavtalen pa
att de flexibla mekanismerna skall ha en
kompletterande roll da skyldigheterna upp-
fylls kréver att det stélls volymbegréansningar
p& nyttjandet av mekanismerna. Enbart sa
kan man sikra att inhemska &garder for att
minska utsléppen forblir ett framtradande a-

ternativ. Denna regel leder till att det behdvs
en noggrann uppféljning av i vilken omfatt-
ning Jl- och CDM-krediter omvandlas till u-
sldppsrétter enligt EG-systemet.

Kommissionen foreslar att den omedelbart
skall se Gver laget dd méangden omvandlade
utslgppskrediter stiger till sex procent av den
totala mangd utslappsréatter som en mediems-
stat har beviljat. Under dessa omstandigheter
kan kommissionen préva om det behdvs en
maximigrans fér den totala mangden u-
déppskrediter under resten av den inneva-
rande perioden inom EG:s system for u-
d@ppshandel, som t.ex. kunde forlaggas till
atta procent av den totala mangden utsl apps-
ratter pa gemenskapsniva. Ett keslut om en
sédan begransning avses bli taget i en kom-
mitté vars uppgifter ocksa omfattar annat ge-
nomférande under direktivet om utslépps-
handel (art. 11 ).

Kommissionen foreslér vidare att utsl&pps-
krediterna for vissa typer av projekt inte skall
kunna omvandlas for anvandning inom u-
ddppshandeln. Enligt forslaget skall karn-
kraftsprojekt hora till dem som utesluts. |
Marrakesh gjorde industriléanderna utfastel ser
om att de inte for att fullgora sina forpliktd -
ser skulle anvénda krediter fran sidana pro-
jektmekanismer som kommit till stand ge-
nom karnkraftsprojekt. Enligt fordaget & -
tuationen i detta hénseende klar under perio-
den 2008—2012 och ger preliminéra riktlin-
jer ocksd for praxis under foljande period
(art. 11 Q).

Sédana JI- och CDM-krediter som héarror
frdn projekt som géler markanvandning,
andrad markanvandning och skogsbruk fore-
slés inte heller bli godkanda for anvandning i
systemet med utsléppshandel. | denna fraga
& kommissionens utgangspunkt den att s
dana funktioner inte faller inom ramen for
systemet och att de inte leder till permanenta
minskningar av utddppen. Kommissionen
anser dessutom att regelverket betréffande sa
kdlade sankor altjamt bara & férdigt parti-
dlt. Godkénnandet av projekt med sankor
inom ramen for systemet med utsldppshandel
kan enligt forslaget 6vervagas efter att slutlig
Gverenskommelse om reglerna har nétts vid
deinternationellaférhandlingarna (art. 11 a).

Enligt fordaget skall vattenkraftsprojekt
hoéra till de godtagbara J- och CDM-



projekten, men i fréga om dem skall dversy-
nen & 2006 klarldgga i vilken omfattning de
har haft negativa verkningar pa miljon och i
socialt hanseende (art. 30 (K)).

Forslaget inkluderar bestdmmelser om
undvikande av s& kallad dubbel kalkylering
av utsldppskrediterna. Dubbel kalkylering
skall vara mojligt framst i sdana fall dér ett
J-projekt har genomférts i en anldggning
som hor till EG:s system for utsldppshandel.
D& foreligger risk for att samma enheter for
utsldppsminskningen anvénds bade som JI-
krediter och som utsldppsrétter enligt u-
sldppshandel ssystemet. Kommissionens u-
gangspunkt ar att ett sddant forfarande inte &r
godtagbart pa grund av miljomalsattningen
och kraven pa konkurrensneutralitet.

Problem med dubbel kalkylering kan aktu-
aiseras i fréga om de lander som haller pa att
andluta sig till Europeiska Unionen. | syfte
att undvika dubbel kalkylering foreslér
kommissionen att huvudregeln skal vara
den, att en anléggning inom ramen for sy-
stemet med utsldppshandel inte skall kunna
delta i projekt som bygger p& projektmeka-
nismerna. Enligt 6vergangsbestdmmelserna
skall dock sadana projekt som inletts fore
den 31 december 2004 eller innan landet a-
dluter sig till Europeiska Unionen kunna fort-
sitta i form av J-projekt fram till utgangen
av & 2012. | sista hand skall medlemsstaten
dock kunna besluta om huruvida anléggning-
en faler inom ramen for systemet med u-
slappshandel eller inte (art. 11 b).

Den koppling mellan projektmekanismerna
och EG:s system for utsldppshandel som d-
rektivforslaget avser skall bli majlig ar 2008,
dvs. fran ingangen av den forpliktelseperiod
som Kyotoprotokollet avser (art. 11 a).
Kommissionen utgdr frén att J- och CDM-
projekt i detta hanseende skall behandlas pa
samma sétt, dvs. vardera skall kunna borja
utnyttjas samtidigt. Kommissionen konstate-
rar i sin motivering att anvandningen av J-
krediterna enligt Marrakeshavtalet inte &r
méjlig foérran ar 2008. Aven om CDM-
krediter, dvs. certifierade utsldppsminsk-
ningsenheter (CER) sannolikt kan etableras
fore & 2008, skall de dock enligt kravet pa
jamlik behandling inte kunna anvéndas for-
ran & 2008. Dessutom & CER-enheterna av-
sedda for att uppfylla forpliktelserna i Kyo-

toprotokollet, &ven om sidana redan kan g-
nereras fore & 2008.

Enligt forslaget skall medlemsstaterna da
de overvager att godkanna projekt forsékra
sig om att projekten &r nyttiga med tanke pa
bekampningen av klimatférandringen, leder
till uts@ppsminskningar som annars inte
skulle komma till stdnd och dessutom |eder
till éverféring av teknologi dar miljohansyn
beaktas (art. 11 b).

Miljoverkningarna av de strategier och
program som lagts upp for att genomfora Ji-
och CDM-projekt skall enligt forslaget u-
vérderas enligt det forfarande som avsesi d-
rektiv 2001/42/EG (art. 17 a).

Direktivet bor inféras som en del av den
nationella lagstiftningen senast den 30 sep-
tember ar 2004.

4. Forslagetsverkningar i Finland

4.1. Verkningar palaggtiftningen

Beredningen av den nationella lagstiftning
som direktivet om utslgppshandel
(2003/../EG) avser har redan inletts, och
mandattiden for den arbetsgrupp som svarar
for beredningen av forslaget gar ut i slutet av
september 2003. Det nya direktivforslaget
innebér att det kommer att ske andringar i d-
rektivet om utslégppshandel. Det & har fréga
om kompletteringar och éndringar som har
stor betydelse for hela utsldppshandel ssyste-
met, och det krévs nationell lagstiftning om
detta.
4.2. Ekonomiskaverkningar

Europeiska gemenskapernas kommission
har i andlutning till publiceringen av direktiv-
forslaget ocksa gett offentlighet & en utvid-
gad beddmning av forslagets verkningar
(SEC(2003)785). Det stér redan klart att en
koppling av projektmekanismerna till syste-
met med utslppshandel & ekonomiskt for-
manligt jamfort med en situation déar en s
dan koppling saknas. Denna koppling bor ses
som en mdjlighet som enbart nyttjas d& den
utgor det formanligaste alternativet.

Kommissionen har med tillhjélp av olika
berékningsmodeller uppskattat de kostnads-
besparingar som kopplingen kan ge. Den



medger emellertid att det inte & &t att
komma med kvantitativa bedomningar. Kd-
kylerna bygger pa en méngd antaganden som
naturligen aterspeglas i slutresultaten. Det ar
allméant kant att transaktionskostnaderna i
samband med olika projekt kan variera i hig
rad.

gKalkylerna ger vid handen att de totala
kostnaderna for utsldppshandeln utan kopp-
ling till projektmekanismerna skulle uppga
till ca 2,9 miljarder euro under perioden
2008—2012. Priset pa en utsldppsratt upp-
skattas da till 26 euro per ton koldioxid. Om
kopplingen blir majlig sa, att J- och CDM-
krediter kan omvandlas till en mangd som
motsvarar hdgst 6 % av det totala antalet u-
sldppsrétter, sjunker totalkostnaderna till 2,4
miljarder euro. D& gér det uppskattade priset
paen utd dppsr &t ned till ca 14 euro per ton.

| samband med kalkyleringen gjordes en
kanslighetsanalys géllande ocksa vissa andra
situationer. Enligt resultaten kan en koppling
av projektmekanismerna utan begransningar
sénka totalkostnaderna till 2,2 miljarder euro
under &agandeperioden, och det motsvaran-
de priset pa en utsldppsrétt uppskattas da till
mindre &n 13 euro per ton. | andra situationer
visade det sig att en striktare begrénsning av
kopplingen an 6 % klart hojer kostnaderna
och priset pd en utdappsrétt. Det kom dess-
utom fram att den totala efterfrégan pa J-
och CDM-krediter har avgtrande betydelse
for hur formanlig kopplingen blir.

Enligt kommissionens kalkyler sjunker
verksamhetsutdvarnas kostnader till foljd av
kopplingen av projektmekanismerna betyd-
ligt, jamfort med vad de vore utan kogpling-
en. Sarskilt verkan pa priset pa utslappsrétter
har stor betydelse.

Manga utredningar utmynnar i att Finland
inom systemet med utsldppshandel kommer
att hora till dem som enligt en nettordkning
handlar in uts@ppsrétter. Darfér kommer
Finland p& basis av en koppling av projekt-
mekanismerna att dra nytta av ett gunkande
marknadspris pa utsl &ppsrétterna.

4.3. Adminigtrativa verkningar

Statsrédet fattade 30.1.2003 ett principbe-
slut om hur myndighetsuppgifternai anslut -

ning till klimatpolitiken skall laggas upp
inom statsforvaltningen. | frdga om uppgif-
terna enligt direktivet om utslgppshandel
konstateras att handels- och industriministe-
riet koordinerar och har huvudansvaret for
beredningen av den inledande tilldelningen
av utdappsrétter, for genomférandet av ut-
déppshandel enligt direktivet i Finland samt
for beredningen av den lagstiftning som d-
rektivet om utsl@ppshandel forutsétter. Han-
dels och industriministeriet svarar i samrad
med det underl ydande &mbetsverket (ener-
gimarknadsverket) for beviljandet av u-
sléppstillstand och tilldelningen av utslpps-
rétter.

Det nya direktivforslaget innehaller vissa
nya uppgifter som medlemsstaterna och de-
ras behoriga myndigheter skall skéta. En vik-
tig ny uppgift & omvandlingen av J- och
CDM-krediter till utsl@ppsrétter inom syste-
met for utsappshandel. Utgangspunkten &r
att denna uppgift skall skétas av den behdri-
ga myndigheten i medlemsstaten. Enligt
kommissionens syn pa saken svarar samma
myndighet som handhar tilldelningen av u-
déappsratter ocksa for omvandlingen av de
krediter som forvarvats genom projektmeka
nismerna.

Den behdriga myndigheten skall ocksa sva-
ra for att uppgifterna om projekten ar till-

gangliga.

4.4, Miljéverkningar

D& projektmekanismerna kopplas till sy-
stemet med utd@ppshandel orsakar detta i
viss omfattning en " utlokalisering” fran EU
av utslgppsminskningarna. Miljéverkningar-
na av forslaget &r i avgbrande grad beroende
pai vilken omfattning J- och CDM-krediter
omvandlas till utsl@ppsrdtter och hur detta
péverkar utvecklingen i fréga om usl&pp av
koldioxid och andra &mnen. | fraga om kol-
dioxid beror miljéverkningarna inte pa var
utsldppen sker, men situationen & en annan
t.ex. i frdga om forsurande utsl8pp. De Gvriga
positiva miljéverkningarra inom EU av
minskade koldioxidutsdpp kan minska till
den del som utsldppsminskningen sker utan-
for EU-omrédet. A andra sidan kan man van-
tasig att J- och CDM-projekten sannolikt &-
foljs av miljoverkningar som &r lokalt eller



regionalt nyttiga. Kommissioren & av den
uppfattningen att miljoverkningarna av for-
slaget globalt sett ar neutrala.

5. Statsradets preliminéara stand-
punkt till forslaget

| forhandlingarna kring direktivet om u-
sldppshandel har Finland betonat betydelsen
av at projektmekanismerna enligt Kyotopro-
tokollet kopplas till utsldppshandeln. Finand
ansdg det viktigt att kommissionen snarast
skulle lagga fram ett forslag om hanteringen
av drendet. Finland har almant taget konse-
kvent gétt in for att betona den roll som de
flexibla mekanismerna spelar i genomforan-
det av klimatpolitiken pa grund av att de b-
drar till 6kad kostnadseffektivitet.

| art. 30 i direktivet om utsldppshandel
konstateras att en koppling av projektmeka
nismerna till gemenskapens system & béade
onskvart och viktigt.

Statsrédet anser det positivt att kommissio-
nen har gett direktivforslaget pa ett ungefar
enligt den tidigare angivna tidtabellen. Enligt
statsrédets uppfattning har forslaget princig-
ell betydelse sirskilt med tanke pa de eko-
nomiska verkningarna men ocksa den miljo-
politiska trovérdigheten. Forslaget har si-
skilt stor betydelse for Finland, eftersom vara
kostnader fér minskade utddpp & hogre an
genomsnittet for andra lander. Statsradet a-
ser att utgangspunkten for kopplingen av pro-
jektmekanismerna bor vara att mojligheterna
att utnyttja dem i systemet med utsl8ppshan-
del inte i onddan skall begrénsas. Forslaget
griper inte in i grundstrukturerna for u-
sldppshandeln och paverkar inte i sig vare sig
planen for den inledande tilldelningen eller
upplaggningen av den. Det & i allafall fraga
om att andringen ger verksamhetsutbvarna
ett beaktansvért alterndiv enligt vilket de kan
uppfylla forpliktelserna inom systemet med
utsl&ppshandel.

Statsrédet anser att de mest kritiska punk-
ternai fordaget & den kvantitativa och kvali-
tativa begrénsningen av nyttjandet av pro-
jektmekanismerna inom ramen for systemet
med utsldppshandel. Behovet av kvantitativa
begransningar kan i sig motiveras med att de
inhemska dtgéarderna bor kunna spela en
framtr&dande roll, men i samband med EG:s

utslappshande! &r det inte problemfritt att pa
ett jamlikt sitt tillampa begransningarna pa
projekt pa foretagsniva, inte heller pa olika
medlemslander. Kyotoprotokollet och Mar-
rakeshavtalen inkluderar inte sidana regler
och begréansningar som kommissionen nu f6-
redédr. Enligt statsrédets uppfattning &r det
skal att under den fortsatta beredningen om-
sorgsfullt undersbka behovet och verkning-
arna av kvantitativa begransningar samt den
beslutsprocedur som inférandet av sddana
kréver.

Statsrddet anser att det faktum att projekt
som géller sankor helt och héllet utedutits
frén de godtagbara projekten & nagot som
under den fortsatta beredningen kréaver ing&
ende analys. | detta ssmmanhang &r det skél
att undersoka situationen i fraga om saval Ji-
som CDM-projekt som géller sénkor och be-
akta att Marrakeshreglerna till dessa delar
annu inte & dlutgiltiga, tidtabellerna for arle-
tet och hur dutresultatet |ampar sig for in-
lemmande i EG-utsl&ppshandeln. De moti-
veringar som kommissionen anfér for att
stédja sin [6sning samt de verkningar detta
har bor understkas néarmare innan den slutli-
ga standpunkten kan vara klar. Pa ett mer
allmént plan & det ocksd skal att dvervaga i
vilken omfattning de nu foreslagna reglerna
for utnyttjande av projektmekanismerna kun-
de avvika frén Kyotoprotokollets och Marra-
keshavtalensregler for mekanismerna.

Enligt en prelimindr beddmning verkar det
uppenbart att en koppling av projektmeka:
nismerna till utsl@ppshandeln samtidigt till
vissa delar begransar mgjligheterna att nyttja
dessa mekanismer, sdvida utsldppsminsk-
ningsenheter enligt kommissionens forslag
inte beviljas for minskning av utsldppen frén
anlaggningar som faller inom ramen for g
menskapens system med utsl&ppshandel. A
andra sidan kan det i praktiken uppsta pro-
blem i form av risken for s kallad dubbel
kalkylering av utddppskrediterna, om direk-
tivet inte ger klara proceduranvisningar for
att avlagsna denna risk. Enligt statsradets
uppfattning & befogat att understdda att le-
stammelser om dubbel kalkylering ingér i d-
rektivet. Styreffekten av detta & emellertid
komplicerad och kréver omsorgsfull analys. |
detta sammanhang & det ocksa skél att Gver-
véga alternativa satt som gor det mojligt att



undvika dubbel kalkylering.

Statsradet konstaterar att den tidtabell, som
kommissionen foreslagit for det nationella
genomférandet av det foreslagna direktivet

(30.9.2004), kan visa sig alldeles for stram,
sarskilt med beaktande av att man troligen
forst varen 2004 kommer att vara siker pa
det slutgiltigainnehdlet i det nya direktivet.



