U 4/2011 rd

Statsradets skrivelse till Riksdagen om kommissionens
forslag till en forordning av kommissionen som komplet-
terar Europaparlamentets och radets  direktiv
2009/138/EG (Solvens II)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen och radets direktiv 2009/138/EG (Solvens II)
oversédnds till riksdagen Europeiska kommis-  samt en promemoria om forslaget.
sionens forslag till genomforandebestimmel-
ser som kompletterar Europaparlamentets

Helsingfors den 12 maj 2011

Social- och hilsovardsminister Juha Rehula

Forsédkringsoverinspektor Tom Strandstrom

295527



2 U 4/2011 rd

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET

PROMEMORIA

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS F ORSLAG
TILL KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESTAMMELSER SOM KOMPLETTE-
RAR EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/138/EG (SOLVENS II).

1 Allmint

Europeiska kommissionen lade den 29 ok-
tober 2010 fram ett konsoliderat forslag till
en genomforandeférordning som komplette-
rar direktivet om upptagande och utdvande
av forsdkrings- och aterforsikringsverksam-
het 2009/138/EG (Solvens II). Den rittsliga
grunden for kommissionens befogenhet 4r ar-
tikel 290 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF). Forslaget, som lades
fram 1 oktober, har omarbetats utifran kom-
mentarer frin medlemsstaterna och andra in-
tressegrupper. Kommissionen lade i februari
2011 fram en ny version av forslaget utifran
diskussioner som forts i expertgrupperna och
skriftliga kommentarer fran olika intresse-

grupper.

2 Forslagets bakgrund och mal-
sdttning

Syftet med Solvens Il-direktivet &r att
frimja en bittre reglering inom forsiakrings-
branschen och integrationsutvecklingen pa de
europeiska forsikringsmarknaderna, forbéttra
forsakringstagarnas  och  férmanstagarnas
skydd samt oka den internationella konkur-
renskraften for den europeiska forsdkrings-
branschen (U-skrivelse 48/2008 rd). Den for-
valtningsrittsliga ramen for direktivet dr den
struktur pa fyra nivaer enligt den s.k. Lamfa-
lussy-modellen, som tillimpas pa omrédet fi-
nansieringstjinster. Direktivet innehéller de
principer pa nivad 1 som giller lagstiftning
och som kompletteras med de genomforan-
debestimmelser pa niva 2 och 3 som ldggs
fram i enlighet med ovan nimnda modell.
Niva 4 innebidr att kommissionen Overvakar
tillimpningen av genomforandet av atgarder-
na pa nivéerna 1 och 2. For den beredning av
bestimmelserna pa nivéa 2 som giller Solvens

II-direktivet svarar Europeiska forsikrings-
och tjanstepensionskommittén (EIOPC). For
beredningen av de bestimmelser pa niva 3
som kompletterar direktivet svarar Europeis-
ka forsdkrings- och tjanstepensionsmyndig-
heten (EIOPA), som har ersatt den tidigare
expertkommittén CEIOPS.

Beredningen av den lagstiftning pa niva 2
som kompletterar direktivet inleddes redan
nér direktivet var under beredning, och da
CEIOPS (numera alltsa EIOPA) tillsammans
med kommissionen utarbetade de forsta for-
slagen till nya genomférandebestimmelser.
Utkast till genomforandeédtgérder har behand-
lats sedan 2009 i den expertgrupp som leds
av kommissionen och i vilken det har ingatt
foretradare for medlemsstaternas ministerier
och myndigheter som ansvarar for forsdk-
ringstillsynen. Utkasten till forordning har
lagts fram i konsoliderad form den 29 okto-
ber 2010. Behandlingen av utkasten till for-
ordning fortsdtter i kommissionens arbets-
grupper, och malet &r att behandlingen ska
kunna slutforas varen 2011. Avsikten dr att
kommissionens slutliga forslag ska ldggas
fram sommaren 2011. De foreslagna genom-
forandebestammelserna preciserar den ritts-
liga ramen for Solvens II-direktivet for att
trygga sd jamlika verksamhetsbetingelser
som mdjligt i Europeiska unionen f6r de for-
sikringsforetag som omfattas av direktivets
tillampningsomrade. Med  6vergangsbe-
stimmelser som spanner Gver en tillrackligt
lang tidsperiod och som dar tillrackligt smidi-
ga efterstrdvar man att férebygga storningar
pa marknaden nér man 6vergar till reglering i
enlighet med Solvens II-systemet.

Solvens II-direktivet behover &ndras till
foljd av bade Lissabonfordraget, som nyligen
tridde i kraft, och upprittandet av det euro-
peiska systemet for finansiell tillsyn. Lissa-
bonfordragets ikrafttridande nyligen kraver
att vissa anpassningar som grundar sig pa det
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nya fordraget tas in i Solvens II-direktivet.
Gillande befogenheter pa niva 2, som alltsa
klassificeras som delegerade lagstiftningsak-
ter enligt artikel 290 i EUF-fordraget, bor
darfor omvandlas till befogenheter for dele-
gerade lagstiftningsakter. I ramdirektivet bor
det dessutom goras allménna dndringar som
giller de flesta sektorspecifika rittsakterna,
for att dessa ska fungera i samband med de
nya tillsynsmyndigheterna.

Med anledning av detta lade kommissionen
den 19 januari 2011 fram sitt forslag till Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv till dnd-
ring av direktiv 2003/71/EG (prospektdirek-
tivet) och ovan nimnda Solvens II-direktiv,
dvs. det s.k. Omnibus II- direktivet (E
160/2010 rd). Antagandet av Omnibus II-
direktivet dr en forutsittning for att genomfo-
randebestdmmelserna som har samband med
Solvens Il-direktivet ska antas. De &ndringar
som giller bank- och virdepapperssektorn
genomfordes i huvudsak redan tidigare ge-
nom det sk. Omnibus I-direktivet, vilket
riksdagen har informerats om med en U-
skrivelse (U 2/2010 rd).

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Det foreslas att Solvens II-direktivet (nedan
direktivet) kompletteras med bestimmelser
om genomforandeatgirder i fraga om de fles-
ta delomréadena.

I Regler for utovande av forsikrings-
verksamhet

Kapitel 1. Tillimpningsomrade. | kapitel
1 i utkastet till férordning faststélls forord-
ningens tillimpningsomrade (artikel 1), an-
ges de definitioner som anvinds i forord-
ningen (artikel 1bis) och fastslas betydelsen
av att utnyttja experter (artikel 4).

Kapitel 2. Virdering. | kapitel 2 i forord-
ningen (artiklarna 5—11) finns det nérmare
bestimmelser om principerna for vérdering
av tillgangar och andra skulder dn forsik-
ringstekniska avséttningar (bendmns i Fin-
land forsdkringsteknisk ansvarsskuld). Be-
stimmelser om dessa principer finns i artikel
75.1 1 direktivet. Bestimmelserna grundar sig
pa befogenheten i artikel 75.2 i direktivet.
Utgangspunkten dr att ett foretags verksam-

het fortgar (going concern). Utgangspunkten
for véarderingen dr de internationella redovis-
ningsstandarder som #r godkinda i Europa
(IFRS-standarder) i enlighet med Europapar-
lamentets och radets forordning (EG)
1606/2002. Avvikelser gors fran standarder-
na, om bestdmmelserna i dem antingen till-
filligt eller varaktigt dr oforenliga med den
princip for verkligt virde som anges 1 artikel
75 1 direktivet. I artikel 7 definieras nidrmare
begreppet verkligt vidrde i olika samman-
hang. I artiklarna 8—11 i forordningen finns
ndrmare bestdmmelser om virderingen av
vissa poster, t.ex. eventualforpliktelser, an-
knutna foretag, dotterbolag, skatteskulder
och skattefordringar. Aven i friga om dessa
poster grundar sig utgangspunkten for varde-
ringen pa IFRS-standarderna, som &r god-
kénda i Europa.

Kapitel 3. Forsikringstekniska avsitt-
ningar. | kapitel 3 i forordningen finns nér-
mare bestimmelser om virderingen av for-
sikringsforpliktelser (artikel 12) och grin-
serna for ett forsakringsavtal (artikel 13), nér
man faststiller den bista skattningen for for-
sikringsforpliktelserna pa det sétt som avses
i artikel 77.2 i direktivet.

I artiklarna 14—16 i forordningen f6re-
skrivs ndrmare om kvalitetskriterierna for
uppgifter som anvinds vid berdkningen av
forsakringsforpliktelser och om tillimpning-
en av individuella berikningsmetoder pa for-
sikringstekniska avsittningar (artikel 82 i di-
rektivet).

I artiklarna 17—21 foreskrivs ndrmare om
de antaganden som utgdr grund for berdk-
ningen av beloppet av de forsdkringstekniska
avsdttningarna. Den biésta skattningen, som
avses 1 artikel 77.2 i direktivet, ska grunda
sig pa tillforlitlig information (artikel 18),
som beaktar de framtida atgédrder som ett f6r-
sikringsforetags ledning kommer att vidta
(artikel 19). I avsittningarna ska det i enlig-
het med artikel 78.3 i direktivet inkluderas en
uppskattning av alla ersdttningar, inbegripet
nuvirdet av de framtida aterbéringar som ska
betalas till forsdkringstagare eller ersatt-
ningsberittigade (artikel 20). I uppskattning-
en ska dessutom beaktas forsdkringstagarnas
forviantade beteende (artikel 21).

Virdet av de forsdkringstekniska avsitt-
ningarna bildas enligt artikel 77 1 direktivet
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av summan av bista skattningen och risk-
marginalen. Bista skattningen och riskmar-
ginalen behover enligt artikel 77.4 1 direkti-
vet inte virderas separat, om de framtida kas-
saflodena kan efterbildas pa ett sdkert sitt
med hjilp av finansiella instrument, for vilka
ett palitligt marknadsvérde stindigt &r till-
gingligt och virdet av avsittningarna fast-
stills pa basis av detta marknadsvérde.

I artiklarna 21bis-30 finns nédrmare be-
stimmelser om virderingen av kassaflodes-
projektioner for bésta skattningen, dvs. fram-
tida kassafloden. 1 artikel 21bis finns be-
stimmelser om de kassafléden som atmin-
stone ska beaktas. Vid virderingen ska man
beakta fordndringar i omvarlden (artikel 22),
osdkerheten i kassaflodena (artikel 23), alla
kostnader for att uppfylla forsdakringsforplik-
telser (artikel 24), forsdkringstagarnas optio-
ner som innefattas i forsdkringarna och for-
sikringsforetagets garantier (artikel 26). Den
bista skattningen for forsdkringstekniska av-
séttningar ska berdknas separat for varje av-
talsvaluta (artikel 27). I artikel 28 preciseras
principerna for de metoder som tilldmpas vid
berdkningen av bista skattningen. Bista
skattningen kan inom skadeforsikringen be-
riknas for homogena riskgrupper. I artikel 29
preciseras det att bista skattningen inom liv-
forsdkring i princip ska grunda sig pa avtals-
specifik granskning. Nir vissa villkor upp-
fylls kan bidsta skattningen dven for livfor-
sikringens avsittningar berdknas genom att
gruppera forsdkringsavtalen i tillrickligt ho-
mogena riskgrupper. Inom skadef6rsiakrings-
verksamheten ska bésta skattningen for av-
sédttningarna specificeras i premieansvar och
ersdttningsansvar. I artikel 30 finns ndrmare
bestimmelser om hur man skiljer de forsak-
ringstekniska avsittningarnas olika delar fran
varandra.

I artiklarna 31—33 finns nérmare bestim-
melser om virderingen av den riskmarginal
som ingar i forsdkringstekniska avsittningar.
Enligt artikel 77 i direktivet anvinds vid be-
riakningen av riskmarginalen ett antagande
om en sddan kompensation som far ett annat
forsdkringsbolag att ta o6ver forsdkringsfor-
pliktelserna. 1 artikel 33 faststélls det refe-
rensforetag till vilket man ténker sig att for-
sikringsforpliktelserna blir Overférda nér
riskmarginalen berdknas. Den kapitalkostnad

(Cost of Capital, CoC) som avses i artikel
77.5 i direktivet faststélls i artikel 32 till sex
procent. Kapitalkostnaden ses 6ver regelbun-
det. I artikel 33 finns bestimmelser om den
formel som anvinds vid berdkning av risk-
marginalen.

I artikel 34 finns ndrmare bestimmelser om
processerna i sddana situationer nir de for-
sikringstekniska avsidttningarna berdknas i
enlighet med artikel 77.4 i direktivet utifran
de finansiella instrumentens kassafléden och
marknadsviarden och nidr bidsta skattningen
och riskmarginalen inte berdknas skilt for
sig. | artikel 35 finns ndrmare bestimmelser
om beaktande av kassafléden (fordringar)
fran aterforsiakring och specialforetag (speci-
al purpose vehicles) vid berdkning av bista
skattningen for forsdkringstekniska avsitt-
ningar. I artikel 36 finns ndrmare bestimmel-
ser om tillimpningen av artikel 81 i direkti-
vet, dvs. beaktande av motpartsrisken vid be-
rikning av den bista skattningen.

I artiklarna 34—42 i genomforandebe-
stimmelserna finns nidrmare bestimmelser
om den rintekurva som ska anvidndas vid
virderingen av avsittningarna. Vid diskonte-
ring av framtida kassafléden som anknyter
till avséttningarna tillimpas i princip en risk-
fri rintekurva. Nir en sérskild marknadssitu-
ation rader fogas till diskontordntan en illik-
viditetspremie (illiquidity premium). EIOPA
faststéller och offentliggoér bade den riskfria
rantekurvan och illikviditetspremien nér den
sistndmnda tillimpas (artikel 37). Réntekur-
van offentliggors separat for varje relevant
valuta. Nar det giller faststidllandet av rénte-
kurvan finns nirmare bestimmelser i artik-
larna 38-40. Under konsultationsprocessen
fram tills nu har medlemsstaternas experter
fiast uppméirksamhet framst vid de kriterier
som anvénds for att faststdlla marknadsstor-
ningar. I artikel 42 definieras det ndrmare
vilket slag av forsdkringsavtal illikviditets-
premien tillimpas pa. Premien tillimpas till
fullt belopp pa avtal som uppfyller foljande
kriterier: 1) riskerna hinfor sig till livsfall
(longevity) och kostnader (tillricklig belast-
ningsinkomst), 2) avtalen inkluderar inte
aterkopsratt och 3) nya premier betalas inte
langre till avtalen.

Nérmare bestimmelser om forsdkringsklas-
ser och grupperingen av forsdkringsavtal i
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olika grupper finns i artiklarna 45—46. Ut-
gangspunkten for klassificeringen &r forsik-
ringsrisken.

I artiklarna 47—50ter finns bestdmmelser
om tillimpning av proportionalitetsprincipen
och om vissa forenklingar vid berdkning av
avséttningarna. Forenklingarna hénfor sig till
vérderingen av aterforsikringsfordringar och
berdkningen av riskmarginal.

Kapitel 4. Kapitalbas. | artiklarna 51—57
finns det ndrmare bestimmelser om att lata
tillsynsmyndigheterna godkédnna det tillaggs-
kapital som faststills i artikel 89 i direktivet.
I artiklarna faststills ndrmare bestimmelser
om tillvigagangssitt for savil de forsdkrings-
foretag som &r foremal for tillsyn som for de
myndigheter som ansvarar for tillsynen. For
varje post i tilldggskapitalet ska godkédnnan-
det grunda sig pa motparternas status i fraga
om férmaga och vilja att betala, mojligheter-
na att aterkrdva medlen (med beaktande av
tillgdngspostens rittsliga form) och all in-
formation om resultatet av tidigare inford-
ringar, i den utstrdckning informationen kan
anvindas for att bedoma framtida infordring-
ar.

Kapitalbasen delas upp pa tre olika klasser
(tier 1, 2 och 3). I artiklarna 58—66 och 68
faststdlls ndrmare kriterier for hur kapitalba-
sen delas in 1 olika klasser, och 1 artikel 67
faststdlls ndrmare kriterier for de behoriga
myndigheternas godkidnnande av forsékrings-
foretagets klassificering.

I artiklarna 69—71 finns bestimmelser om
avdrag fran kapitalbasen. Avdragen ska ater-
spegla de egenskaper som giller den bristan-
de mojligheten att dverfora kapitalbasen. Det
kan vara frdga om separata fonder, som en-
bart kan anvéndas for att ticka forluster som
uppstar med anledning av ett sérskilt skuld-
segment eller sérskilda risker. I ljuset av pre-
limindra  kvantitativa  effektbedomningar
(QIS 4 och QIS 5) har dessa avdrag inte na-
gon visentlig betydelse i Finland.

I artikel 72 faststills det i vilken utstréck-
ning man med poster som riknas som tier 2-
och tier 3-kapital kan uppfylla solvenskapi-
talkravet och minimikapitalkravet.

Kapitel 5. Standardformel som definie-
rar det priméra solvenskapitalkravet. Det
foreslés att det for berdkningen av det priméa-
ra solvenskapitalkrav som avses i artikel 105

i direktivet anvinds scenarier enligt artikel
75. Scenariet ska inte dndra beloppet av den
riskmarginal som ingéar i forsdkringstekniska
avsittningar och det ska inte paverka belop-
pet av de kalkylerade skattefordringarna eller
skatteskulderna. Scenariet ska inte heller pa-
verka beloppet av framtida tillaggsformaner
eller beakta eventuella atgirder fran ledning-
ens sida (management actions). Ledningens
atgdrder kan emellertid beaktas i scenariet,
om de motsvarar bestimmelserna i artikel 19.
De kan dven beaktas i scenariet, om scenariet
beaktar anvéndningen av forsékringstagarnas
optioner, t.ex. ritten till aterkdp. I scenarier-
na testas i princip effekterna av en minskning
av kapitalbasen. Om kapitalbasen okar till
foljd av ovan ndmnda atgérder, beaktas ef-
fekten inte.

I artikel 76 kompletteras den formel for det
grundldggande solvenskapitalkravet som av-
ses i artikel 104 i direktivet och i punkt 1 i
bilaga IV med en riskmodul som géller im-
materiella tillgdngar, SCRinangibles, P& det sétt
som det ndrmare foreskrivs om modulen i ar-
tikel 182.

I artikel 77 finns det bestimmelser om till-
lampning av relativitetsprincipen nir stan-
dardformeln tillampas och i artikel 78 finns
bestimmelser om forenklingar som géller
captivebolag for forsdkring och aterforsak-
ring (captive insurance undertaking). Med
forsakring av detta slag avses allmint sjalv-
forsakring, dvs. nér forsakringsriskerna bérs i
ett forsakringsforetag i egen dgo, dir risker
utanfor koncernen eller samarbetsgruppen
inte dr forsdkrade. Detta &r typiskt for t.ex.
stora industriforetag.

I artikel 79 definieras det pa vilket sétt de
moduler som beskriver forsakringsriskerna
och som faststélls i artikel 104 i direktivet
tillampas pa olika forsdkringsrisker. I prakti-
ken fortydligar artikeln tillimpningen av ar-
tikel 46 (riskmodulen for sjukforsikring) pa
annan liv- och skadef6rsikringsverksamhet.
Sjukforsdkringsrisker ingar bade i sadan
verksamhet som numera klassificeras som
livforsdkringsverksamhet och i sddan verk-
samhet som klassificeras som skadeforsik-
ringsverksamhet.

I artiklarna 80—103 i kapitlet finns ndrma-
re bestimmelser om de riskmoduler som
giller skadeforsikringens forsikringsteknis-
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ka risker. Enligt artikel 80 far man fram ska-
deforsikringens solvenskapitalkrav genom
att sld samman det kapitalkrav som hanfor
sig till beloppet av premieansvaret och av er-
séttningsansvaret, det kapitalkrav som beror
pa den risk som hanfor sig till annullation
samt det kapitalkrav som beror pa katastrof-
risken. Bestimmelser om berdkningen av det
kapitalkrav som hénfor sig till férsdkrings-
premien och beloppet av ersittningsansvaret
finns 1 artiklarna 81-94, och bestimmelser
om berdkningen av det kapitalkrav som beror
pa risker som hénfor sig till annullation finns
1 artikel 85.

I artiklarna 86—103 finns bestimmelser om
berikning av katastrofrisken. I artiklarna fo-
reskrivs bl.a. om foljande riskmoduler:

- Kkatastrofriskmodul for skadeforsdkring
(artikel 86)

- naturkatastrofriskmodul for skadeforsik-
ring (artikel 87)

- riskmodul for stormskada (artikel 88)

- riskmodul for jordbdvning (artikel 89)

- riskmodul for 6versvimning (artikel 90)

- riskmodul for hagel (artikel 91)

- riskmodul f6r jordskred (subsidence) (ar-
tikel 92)

- riskmodul for icke-proportionell aterfor-
sikring (artikel 94)

- riskmodul for katastrofer orsakade av
ménniskor (artikel 95)

- riskmodul f6r trafikskada (artikel 96)

- riskmodul som inkluderar risker med
havsgaende fartyg (artikel 97)

- riskmodul som inkluderar risker med luft-
fartyg (artikel 98)

- riskmodul for brand (artikel 99)

- riskmodul for terrorism (artikel 100)

- riskmodul for ansvarsforsikring (artikel
101)

- riskmodul f6r kredit- och borgensforsik-
ring (artikel 102)

- riskmodul som inkluderar andra katastrof-
risker inom skadef6rsékring (artikel 103)

I artiklarna 104—116 faststdlls riskmodu-
lerna for livforsdkring och de forenklingar
som ér tillatna vid berdkningen. Vid berik-
ningen beaktas korrelationerna mellan olika
livforsakringsslag. Livforsdkringsriskerna
delas in i risker som anknyter till dodsfall,
livsfall, arbetsoformaga (inkluderar invalidi-
tet), kostnadsbelastning, omproévningsrisk

(livrantorna #ndras till f6ljd av fordndringar i
den rittsliga omvirlden eller de forsikrades
hilsotillstand), forfall och katastrofrisk for
livforsakring. Vid berdkningen bedomer man
hur dessa gemensamt inverkar pa solvenska-
pitalkravet.

I artiklarna 117—137 faststills riskerna for
sjukforsdkring. Det finns tre riskmoduler, en
sjukforsdkring liknande skadeforsiakringen,
en sjukforsikring liknande livforsidkringen
och katastrofriskmodulen for sjukforsékring.
Aven samverkan mellan dessa riskmoduler
beaktas genom att man ger akt pa den inbor-
des korrelationen mellan dem nir solvenska-
pitalkravet berdknas. En nidrmare klassifice-
ring av riskerna for sjukforsikring foljer i
friga om sina principer samma systematik
som klassificeringen av livforsakringsrisker.
Risker som anknyter till de 6kade kostnader-
na for lidkemedelserséttningar och pandemi-
risker dr sddana risker som hor ihop med det-
ta forsdkringsslag och av vilka kapitalkrav
foljer.

I artiklarna 138 och 139 finns ndrmare be-
stimmelser om anvindningen av klassifice-
ringar som tillhandahalls av externa ratingin-
stitut. Anvandningen av ratinginstitut foérut-
sitter att EIOPA har godként deras huvudkri-
terier for klassificeringen. Klassificeringskri-
teriet ska uppfylla kraven pa tillracklig ob-
jektivitet, oavhidngighet, uppf6ljning av
klassficeringskriterierna och transparens.

Artiklarna 140—142 géller faststdllandet
av de primdra solvenskapitalkraven for
marknadsriskerna med hjdlp av kreditvarde-
ringar. Anvéndningen av virderingar som ex-
terna ratinginstitut har tillhandahallit ska vara
konsekvent (artikel 140). Ett forsakringsfore-
tag kan vilja virderingar som tillhandahéllits
av ett eller flera ratinginstitut for att hérleda
det kapitalkrav som géller motpartsrisken. I
artikel 141 finns nirmare bestimmelser om
hur ett forsakringsforetag ska handla nér det
ar mojligt att vélja flera ratinginstituts vérde-
ring for samma risk. I artikel 142 finns nér-
mare bestimmelser om situationer dir man
anvénder antingen virdering av motparten el-
ler vérdering av ett visst finansiellt instru-
ment, ndr samma motpart har emitterat olika
finansiella instrument.

Artiklarna 143—173 géller marknadsrisk-
modulen. I marknadsriskmodulen beriknas
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det priméra solvenskapitalkravet genom un-
dermoduler som beskriver rinterisken, aktie-
risken, fastighetsrisken, spreadrisken, kon-
centrationsrisken, valutarisken och illikvidi-
tetspremien. Samverkan av de risker som un-
dermodulerna genererar beaktas genom de
inbordes korrelationerna mellan dessa. I arti-
kel 143 faststills de inbordes korrelationerna
mellan olika undermoduler. Nér marknads-
riskerna faststills tillimpar man i den méan
det dr mojligt genomlysningsprincipen. Den-
na princip tillimpas nér det 4r mojligt pa kol-
lektiva investeringar (collective investment
vehicles), investeringsfonder och andra indi-
rekta investeringar. Med genomlysningsprin-
cipen avses att man beaktar t.ex. fondens in-
vesteringsobjekt 1 stillet for att fonden
granskas som ett enskilt investeringsobjekt.

I den undergrupp som géller rénterisken
faststélls det priméra solvenskapitalkrav som
foljer av de scenarier nér rantorna stiger (ar-
tikel 146) och sjunker (artikel 147). I artikel
148 finns bestdmmelser om vissa ldttnader
som giller captivebolag for forsdkring och
aterforsdkring.

I den berdkning som giller aktierisken (ar-
tiklarna 149—153) indelas de finansiella in-
strument som dr dgarandelsbevis i tva kate-
gorier, namligen i sdidana med vilka man be-
driver handel i EES- och OECD-stater pa re-
glerade marknader och i siddana med vilka
man inte bedriver handel pd ovan niamnda
reglerade marknader (t.ex. olistade foretag,
vissa fonder, nyttigheter och andra alternati-
va 1nvester1ngar) I undergruppen testas vér-
def6érandringen i vissa scenarier. Anknutna
foretag och strategiska intressebolag behand-
las annorlunda #n andra investeringar. Det
primdra solvenskapitalkravet ar ldagre for
strategiska intressebolag.

I artikel 153 finns nirmare bestimmelser
om den mekanism for symmetrisk justering
av undergruppen for aktiekursrisk, om vilken
det foreskrivs i artikel 106 i direktivet och
som tillampas for att tdcka risker som uppstar
genom nivaindringar i aktiepriserna. Den
symmetriska justeringen ska hallas inom
grinserna — 10 % och + 10 %. EIOPA viljer
ett aktieindex péd basis av vilket justeringen
gors och offentliggér atminstone varje méanad
de virden som giller beloppet av den sym-
metriska justeringen.

Vid berikning av det priméra solvenskapi-
talkravet for fastighetsrisken antar man att
fastigheternas virde minskar med 25 procent
(artikel 154).

Spreadrisken (artiklarna 155—164) berik-
nas som summan av de primira solvenskapi-
talkraven for masskuldebrev, strukturerade
finansiella instrument och kreditderivat. Nar
spreadrisken for masskuldebrev faststills be-
aktar man deras modifierade duration och
kreditvirdering samt dndringar i masskulde-
brevens duration och kreditvdrderingar (arti-
kel 156). I artiklarna 157 och 158 definieras
de forenklingar som avses i artikel 109 i di-
rektivet i de fall nir férenklingar kan tillam-
pas. I fraga om strukturerade finansiella in-
strument foljer forfarandet i stora drag det
forfarande som faststillts for masskuldebrev.
I frdga om kreditderivat faststélls det priméra
solvenskapitalkravet enligt kreditvéarderingen
av den som emitterat dem. I artikel 163 fast-
stdlls det priméra solvenskapitalkravet for
vissa specifika risker (specific exposures).
Artikel 164 giller vissa justeringar som
anknyter till invaliditets- och dodsfallsrisker-
na, och i fraga om vilka de utgifter som dessa
risker forutses ge upphov till har tickts med
ranteplaceringar.

Koncentrationsrisken (artiklarna 165—
171) definieras separat for varje emittent
(single name exposure). Nir koncentrations-
risken dr ytterst stor (excess exposure) okar
det primdra solvenskapitalkravet pa det sitt
som nérmare faststélls i férordningen. Capti-
vebolagen dr foremal for vissa forenklingar
och léttnader.

Det priméra solvenskapitalkrav som beror
pa motpartsrisken definieras nidrmare i artik-
larna 174—181. Nar man berdknar risken
beaktas forlusterna till f6ljd av ovéntat fallis-
semang hos motparter och/eller géildenirer
eller forsamrad kreditvdrdering. Avtal som
inte ingdr i undergruppen for spreadrisk
minskar de risker som inkluderas i gruppen.
Motpartsriskerna delas in i tva grundliggan-
de typer. De risker som hor till den forsta
grundldggande typen och som definieras
nirmare i artiklarna 179 och 180 hor samman
med arrangemang som reducerar riskerna
(aterforsakring, vardepapperisering och deri-
vat), bankdepositioner, depafordringar inom
aterforsikring, vissa kapitaliseringsataganden
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och juridiskt bindande avtal, som kan leda till
betalningsforpliktelser beroende pa foridnd-
ringar i motpartens kreditviardering. De risker
som hor till den andra grundldggande typen
hor samman med risker som inte beaktas i
undergruppen for spreadrisk, och som inte
hor till den forsta grundldggande typen.

Kapitalkravet for immateriella tillgangar
faststills i artikel 182 och kravet for operati-
va risker i artikel 183.

I artiklarna 184—190 finns ndrmare be-
stimmelser om effekterna av de riskreducer-
ingstekniker som avses i artikel 101.5 i direk-
tivet pa det priméra solvenskapitalkravet for
forsdkringsforetag. 1 artiklarna faststédlls de
ramar inom vilka teknikerna kan beaktas. De
vasentliga kriterierna, t.ex. avtalens juridiska
bindande verkan, tydlighet och effektivitet
samt behandlingen av motsékerheter (collate-
ral arrangements) faststills ndrmare i de fore-
slagna bestimmelserna.

I fraga om det priméra solvenskapitalkravet
beaktas enligt artikel 108 i direktivet en for-
lusttdckningskapacitet som hor samman med
forsakringstekniska avsdttningar och latenta
skatter. Nédrmare bestimmelser om denna
forlusttackningskapacitet finns i artiklarna
191—193. Bestdmmelser om de justeringar
som hanfor sig till separata fonder finns i ar-
tiklarna 194—195. Dessa sist ndimnda juster-
ingar har en ringa betydelse i Finland.

Forsakrings- och aterforsiakringsforetag kan
med samtycke av de behoriga tillsynsmyn-
digheterna i formuleringen av standardfor-
meln ersitta en del av formelns parametrar
med detaljerade specialparametrar vid berzk-
ningen av vissa teckningsriskmoduler i sam-
band med livforsikring, skadeforsdkring och
sjukforsdkring. Nédrmare bestimmelser om
valet av dessa specialparametrar finns i artik-
larna 196—200. I artiklarna faststills ndrmare
kriterier for informationens tillforlitlighet och
standardiserade metoder for berdkningen av
detaljerade parametrar. Aven innehallet 1 ut-
redningar som sénds till de behdriga myn-
digheterna och forfarandena for godkédnnande
specificeras ndarmare.

I artiklarna 201 och 202 finns bestdmmel-
ser om de forfaranden som hoér samman med
uppdateringen av korrelationsparametrarna.
Medlemsstaternas  behoriga myndigheter
sidnder information till EIOPA, som vid be-

hov anvénder informationen for att uppdatera
korrelationsparametrarna i standardformeln.
Kapitel 6. Berikning av solvenskapital-
kravet med hjilp av foretags interna mo-
deller. I artiklarna 112 och 113 i direktivet
finns sérskilda bestimmelser som géller an-
viandningen av fullstdndiga och partiella in-
terna modeller ndr solvenskapitalkravet fast-
stills. Med interna modeller kan man ersétta
standardformeln for berdkningen av det pri-
mira solvenskapitalkravet eller en del av det,
faststdllandet av det solvenskapitalkrav som
giller den operativa risken eller en korriger-
ing av kravet genom vilken man beaktar den
forlusttickningskapacitet som anknyter till
forsakringstekniska avsittningar och latenta
skatter. Eftersom medlemsstaterna maste till-
lata anvdndningen av interna modeller, finns
nidrmare bestimmelser om forfarandena med
ansokan, godkénnande och dndring av de in-
terna modellerna i de utkast till genomforan-
deadtgidrder som &r foremal for granskning
(artiklarna 203—210). Anvindning av en in-
tern modell forutsitter att en motiverad anso-
kan sdnds till den behoriga myndighet som
ansvarar for tillsynen. 1 ansdkan faststills
tillampningsomradet for modellen (fullstin-
dig eller partiell modell) och de risker som
ska bedomas med hjidlp av modellen. Model-
len ska vara effektiv och den ska valideras.
Ett forsdkringsforetag ska ha principer for de
processer som giller uppdatering och dndring
av den interna modellen. Den behoriga myn-
digheten ska fatta beslut om godkinnande av
den interna modellen inom sex manader fran
det att den fullstindiga ansdkan har motta-
gits. Den behoriga nationella myndigheten
ska informera forsdkringsforetaget om nir
denna sex manaders period borjar.
Anvindningen av interna modeller och be-
tydelsen av anvindningen ska visas med
hjélp av de anvindningskrav som avses i ar-
tikel 120 1 direktivet. Frekvensen av berdk-
ningarna av solvenskapitalkravet med hjilp
av den interna modellen ska motsvara fre-
kvensen av berdkningen av kravet med hjilp
av standardmodellen. Anviandningskravet for
den interna modellen ska visa att modellen &r
lamplig for den verksamhet som bedrivs (ar-
tikel 212), forsdkringsforetagets ledning ska
visa att den har forstétt den interna modellens
egenskaper (artikel 213), den interna model-
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len ska stodja foretagets beslutsfattande (ar-
tikel 214) och den ska vara integrerad i fore-
tagets riskhanteringssystem (artikel 215).

I artiklarna 217—225 ges mera detaljerade
bestimmelser om de statistiska kvalitetsnor-
mer som avses i artikel 121 i direktivet.
Nérmare tekniska standarder for kalibre-
ringsnormerna faststélls i artikel 226. 1 arti-
kel 227 finns bestimmelser om hur man slar
samman de olika delar av solvenskapitalkra-
vet som berdknats med hjélp av den partiella
interna modellen och standardformeln. I arti-
kel 228 finns nidrmare bestimmelser om hur
valideringsnormerna fungerar nidr man till-
lampar de interna modellerna. Validerings-
processen och de verktyg och metoder som
anvinds vid valideringen bestdms ndrmare i
artiklarna 229 och 230. I artiklarna 231—234
finns ndrmare bestimmelser om dokumente-
ringsstandarder, minimikrav pa dokumente-
ringen och utredningar som ska utarbetas nir
det visar sig att de interna modellerna inte
fungerar pa ett tillfredsstidllande sétt, samt
dokumentering av #ndringar av de interna
modellerna. Forsdkringsforetag kan, i enlig-
het med artikel 126 i direktivet, &ven anvin-
da modeller som erhallits fran en tredje part
eller information som erhéllits fran en tredje
part som en del av de interna modellerna.
Anvindningen av externa modeller eller in-
formation om dem anses inte vara skél for
undantag fran nagot av de 6vriga kraven pa
interna modeller (artikel 235). Forsdkringsfo-
retag ska pa ett behorigt séitt motivera varfor
externa modeller anvénds, och visa att for-
sikringsforetagets ledning till fullo forstar
egenskaperna hos dessa modeller.

Kapitel 7. Minimikapitalkrav. I artiklarna
236—242 finns narmare bestdimmelser om de
tekniska standarder (formler) med hjilp av
vilka minimikapitalkravet berdknas. Med
hjélp av linjdra formler berdknas sérskilt mi-
nimikravet for skadeforsdkringsverksamhet
(artikel 238) och livforsdkringsverksamhet
(artikel 239). Man slar samman dessa genom
att addera kraven (artikel 237). Minimikapi-
talkravet paverkas dven av de absoluta mini-
minivaer som faststills i artikel 129.1 d i di-
rektivet och som kan hoja nivan hogre én vad
berdkningarna enligt artiklarna 237, 238 och
239 visar. De absoluta miniminivderna mot-
svarar kraven i gillande direktiv. Minimika-

pitalkravet faststills med beaktande av ovan
nimnda kombinationer enligt direktivet och
artikel 236. For forsdkringsforetag, vars
verksamhet omfattar savil liv- som skadefor-
sikring, faststdlls den relativa miniminivan
for minimikapitalkravet i artikel 241 och den
absoluta miniminivan fér minimikapitalkra-
vet i artikel 242.

Kapitel 8. Nirmare bestimmelser om
placeringar. I artikel 244 finns ndrmare be-
stimmelser om de krav som hor samman
med foretag som gor affarer for egen riakning
och som omstrukturerar 14n till Gverlatbara
viardepapper och andra finansiella instru-
ment. En originator ska uppritthélla ett eko-
nomiskt intresse netto som inte understiger 5
% av de virdepapper som ska omstrukture-
ras. [ artikeln finns nirmare bestimmelser
om grunderna for faststdllande av affdarer for
egen riakning till fem procent. Nér det ar fra-
ga om sddana omstruktureringar som cen-
tralbanker eller offentliga instanser, som har
ritt att ta ut skatt, multinationella utveck-
lingsbanker eller vissa samfund som avses i
artiklarna 78—83 i direktiv 2002/48/EG é&r
borgensmin for, far man géra undantag fran
det ovan ndmnda (artikel 245). 1 artikel 246
finns bestimmelser om de kvalitativa krav
som forsdkringsforetag som investerar i sa-
dana virdepapper eller finansiella instrument
ska uppfylla. Nar de kvantitativa eller kvali-
tativa kraven inte langre uppfylls, ska forsak-
ringsforetaget omedelbart informera den be-
horiga myndigheten om detta. Myndigheten
ska da faststilla ett krav péa kapitaltillagg,
som #r proportionellt i forhallande till den
okade risken (artikel 247). Kraven tillimpas
fran den 31 december 2014 (artikel 248).

Kapitel 9. Foretagsstyrningssystem. For-
sikringsforetagen ska ha ett effektivt fore-
tagsstyrningssystem, som gor det mojligt att
leda verksamheten pa ett stabilt och rationellt
sétt. Foretagsstyrningssystemet ska ha en till-
rackligt transparent organisationsstruktur, dar
ansvarsomradena &r avskilda frén varandra
pa ett tillrackligt tydligt sétt. Organisations-
strukturen ska dokumenteras. Foretagsstyr-
ningssystemet ska vara sadant att det mojlig-
gor tillrdcklig formedling av information i
organisationen.  Foretagsstyrningssystemet
ska ha ritt proportion i forhallande till verk-
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samhetens karaktédr, omfattning och méngsi-
dighet.

Nérmare tekniska standarder i anknytning
till de allminna kraven pa foretagsstyrnings-
systemet behandlar bl.a.:

- egenskaper som krédvs av riskhanterings-
systemen (artikel 251)

- delomraden som técker riskhanteringssy-
stemen (artikel 252)

- tillimpningsomradet foér de interna mo-
dellerna och utvirdering av tillforlitligheten
hos de virderingar som modellerna genere-
rar, om interna modeller anvinds i1 brist pa
marknadsvérden (artikel 254)

- jamforelse av forsikringstekniska avsitt-
ningar med erfarenhetsbaserad kunskap (arti-
kel 255)

- dokumentation om vérderingen av forsak-
ringstekniska avsittningar (artikel 256)

- egenskaper som forutsétts hos systemen
for intern revision och systemens tdckning
(artikel 257)

Foretagsstyrningssystemen inkluderar en
riskhanteringsfunktion, en funktion for regel-
efterlevnad, en internrevisionsfunktion och
en aktuariefunktion, om vilka nirmare be-
stimmelser finns i artiklarna 258—262. De
som ansvarar for forsikringsforetagets fak-
tiska verksamhet eller som innehar andra
centrala uppgifter i foretaget ska uppfylla
kraven pd lamplighet och tillforlitlighet. Ett
forsdkringsforetag ska ha dokumenterade
principer och tillrickliga interna processer
med hjélp av vilka det formér garantera att de
som innehar centrala uppgifter i foretaget
kontinuerligt uppfyller dessa krav (artikel
263).

Nér ett forsdkringsforetag ldgger ut sina
funktioner pa entreprenad ska en skriftlig re-
dogorelse utarbetas om de funktioner som
lagts ut. I redogorelsen ska man utvérdera
vilken effekt utldiggandet pa entreprenad har
pa utévandet av verksamheten och pé rappor-
teringen om den. Nar ett forsdkringsforetag
lagger ut sina funktioner pa entreprenad har
det fortsittningsvis fullt ansvar for sina for-
pliktelser pa motsvarande sétt som om det
skotte funktionerna sjalvt. Att ett foretag lag-
ger ut sina funktioner pa entreprenad far inte
leda till att riskerna i verksamheten Okar,
kvaliteten pa foretagsstyrningssystemet for-
sdmras, tillsynen forsvaras eller de tjanster

som erbjudits forsdkringstagarna forsdmras.
Nérmare bestimmelser om de principer som
ska iakttas nér funktioner liggs ut pa entre-
prenad finns i artikel 264.

Ett forsdkringsforetag ska ha skriftliga
principer for ersdttningssystemen. I artikel
265 finns nidrmare bestimmelser om innehal-
let i dessa principer.

Kapitel 10. Faststillande av Kkapi-
taltilligg. De myndigheter som svarar for
tillsynen av forsakringsforetag kan pa basis
av en granskningsprocess i undantagsfall
faststilla ett krav pa kapitaltillagg for ett for-
sikringsforetag, om foretagets foretagsstyr-
ningssystem inte uppfyller kraven i direktivet
eller om forsdkringsforetagets riskprofil av-
sevart avviker fran de grundliggande anta-
ganden pa basis av vilka solvenskapitalkra-
ven har hérletts, antingen med hjélp av stan-
dardformeln eller den interna modellen. I ar-
tiklarna 266—270 finns ndrmare bestimmel-
ser som kompletterar artikel 37 i direktivet
om de omstidndigheter under vilka den beho-
riga myndigheten far faststilla ett krav pa
kapitaltilligg. De metoder som en myndighet
ska anvinda ndr den faststiller ett krav pa
kapitaltilligg anges i artiklarna 271—274. 1
artikel 275 finns bestimmelser om hur man
ska g till vdga nér ett krav pa kapitaltillagg
faststélls och néar ett faststéllt krav pa kapi-
taltillagg upphévs.

Kapitel 11. Forsiikringsforetag som be-
finner sig i svarigheter. I artikel 138 i direk-
tivet finns bestimmelser om atgérder som ett
forsdkringsforetag ska vidta, ifall det inte
uppfyller solvenskapitalkravet, och om den
tidsfrist inom vilken solvenskapitalkravet
igen ska uppfyllas. Enligt artikel 138.4 kan
de behoriga myndigheterna i situationer, nér
det forekommer exceptionella storningar pa
finansmarknaderna, forldinga den namnda
tidsfristen. Villkoret for en dylik atgérd ar att
den behoriga myndigheten, efter att ha un-
derrittat EIOPA, har fatt en bekriftelse av
EIOPA om att det pa finansmarknaderna f6-
rekommer exceptionella storningar (princi-
perna har beskrivits i enlighet med Omnibus
II-direktivet). Enligt artikel 277 i forslaget
kan tidsfristen i ndmnda punkt i direktivet
vara hogst 21 manader, under vilken period
forsakringsforetaget ska anpassa sin verk-



U 4/2011 rd 11

samhet sa att den motsvarar solvenskapital-
kravet.

I artikel 278 finns nidrmare bestimmelser
om de procedurbestimmelser som géller den
behoriga myndigheten och EIOPA. I artikel
279 preciseras innehallet i den redogorelse
som den myndighet som ansvarar for forsak-
ringstillsynen ska ldmna in till EIOPA i fraga
om externa faktorer, och i artikel 280 preci-
seras de forsikringsforetagsspecifika fakto-
rerna.

Kapitel 12. Ligesrapport om solvens och
finansiell stiillning, offentlig rapportering.

Forsdkringsforetagen ska arligen offentlig-
gbra en ldgesrapport om sin solvenssituation
och finansiella stéllning. I artiklarna 282-289
finns niarmare tekniska bestimmelser om den
offentliga rapportens struktur och innehall.
Rapporteringsscheman ges dessutom som sa-
dana tekniska bestimmelser pa niva 3 som ar
under beredning.

Den offentliga rapporten inkluderar en be-
skrivning av foretagets verksamhet och resul-
tat (artikel 284), en beskrivning av foretags-
styrningssystemet och en bedomning av dess
lamplighet med héansyn till foretagets risk-
profil (artikel 285), en beskrivning av risk-
profilen for varje risk som péaverkar solvens-
kapitalkravet (artikel 286), en beskrivning av
viarderingen av tillgangar och skulder (till
verkligt vdrde) vid solvensberdkningen (arti-
kel 287), en beskrivning av kapitalforvalt-
ningen (artikel 288) och bestimmelser om en
sddan anmilan om andra vésentliga omstin-
digheter gillande solvens eller finansiell
stillning som grundar sig pa frivillighet (arti-
kel 289). Frivilliga ytterligare uppgifter ska
vara enhetliga med annan lagstadgad rappor-
tering.

De behoriga myndigheterna ska enligt arti-
kel 53 i direktivet tillata att forsakringsfore-
tag inte offentliggér vissa uppgifter, om ett
foretags konkurrenter skulle gynnas i otill-
borlig grad, om uppgifterna offentliggjordes,
eller om de uppgifter som offentliggdrs ar
sekretessbelagda eller pa annat sétt konfiden-
tiella. Detta tillstdnd ska vara i kraft endast s&
lange som kriterierna for att lata bli att of-
fentliggora uppgifterna uppfylls (artikel 290).

I artiklarna 291—293 finns nédrmare be-
stimmelser om tidpunkterna for offentliggé-
randet av rapporten om foretagets solvens

och finansiella stdllning och om sittet pa vil-
ket offentliggérandet ska ske samt om uppda-
teringen av offentliggjorda uppgifter.

Kapitel 13. Rapporter till tillsynsmyn-
digheterna. 1 artiklarna 294—302 finns
ndrmare tekniska bestimmelser om rapporte-
ringen till tillsynsmyndigheterna. Bestdm-
melserna géller rapportens struktur (artikel
294), uppgifternas relevans (artikel 294bis),
rapportens sammandrag (artikel 295), rappor-
teringen om verksamhetens resultat och dess
utveckling (artikel 296), foretagsstyrningssy-
stemen (artikel 297), foretagets riskprofil (ar-
tikel 298), virderingsprinciperna vid sol-
vensberdkningen (artikel 299), kapitalfor-
valtningen (artikel 300), tidsfristerna f6r rap-
porteringen (artikel 301) och sittet att ldmna
in rapporten (artikel 302).

Kapitel 14. Ansvaret hos de myndigheter
som skoter forsidkringstillsynen och kra-
ven pa tillsynens transparens. Medlemssta-
terna ska se till att lagar och andra forfatt-
ningar som anknyter till regleringen av for-
sdkringsbranschen, allmidnna principer och
metoder som iakttas i granskningsprocessen,
statistiska uppgifter om centrala omstandig-
heter som hor samman med tillimpningen av
solvensramen, uppgifter om anvindningen av
olika alternativ och malet med tillsynen samt
uppgifter och funktioner som innefattas i till-
synen finns tillgidngliga for alla organ som é&r
intresserade av dem (artikel 303.1). Konfi-
dentiella uppgifter far inte offentliggdras sa
att enskilda foretag kan identifieras (artikel
303.2).

I artikel 305 preciseras tillsynsmyndighe-
tens granskningsprocess, i artikel 306 offent-
liggorandet av statistik, i artikel 307 maélet
med granskningen, de huvudsakliga funktio-
nerna och uppgifterna som ingér i tillsynen
och i artikel 308 ndrmare tillvigagangssatt
for offentliggérandet.

Kapitel 15. Samfund som etablerat sig
for sirskilda idndamal (specialforetag).
Medlemsstaterna ska tillata specialféretag att
etablera sig inom deras territorier, forutsatt
att tillsynsmyndigheten ger sitt forhandsgod-
kdnnande. I artiklarna 309-319 finns ndrma-
re tekniska bestimmelser om specialforetag,
och dessa grundar sig pad de befogenheter
som ges kommissionen i artikel 211.2 i di-
rektivet. Bestimmelserna giller beviljande
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av koncession for specialforetag, kraven pa
deras verksamhet och férvaltning, kraven pa
rapportering till myndigheterna och solvens-
kraven.

II Forséakringsgrupper

I artiklarna 321—326 finns ndrmare be-
stimmelser om tillgdngliga metoder och all-
minna principer for berdkning av en forsik-
ringsgrupps solvens. Pa grupperna kan till-
lampas fullstdndiga eller partiella interna
modeller. Nédrmare bestimmelser meddelas
om tillimpningen av dessa modeller i artik-
larna 327—334. I artiklarna 335-337 finns
nidrmare bestimmelser om tillsynen &ver des-
sa grupper nar det géller grupper dér riskhan-
teringen skots centraliserat. I artiklarna 338-
340 finns ndrmare bestimmelser om ramarna
for samarbetet och informationsutbytet mel-
lan de myndigheter som utdvar tillsyn (till-
synskollegium) o6ver foretag som hor till
samma forsdkringsgrupp. 1 artiklarna 341-
352 finns nidrmare bestimmelser om den of-
fentliga rapportering som giller gruppens
solvens och ekonomiska stillning och i artik-
larna 353—356 finns ndrmare bestdmmelser
om rapporteringen till behoriga myndigheter.

III Reciprokt godkinnande av forsik-
ringsforetag i tredjeléinder

Kapitlet innefattar bestimmelser om de ge-
nomforandeatgirder som giller kommissio-
nen, och i vilka man faststiller grunderna for
en utvdrdering av om den solvensreglering
som tilldmpas pa tillsynen av grupper i tred-
jelinder som helhet betraktad motsvarar de
bestimmelser som tillimpas inom Europeis-
ka unionen. Kommissionen kan efter att ha
hort EIOPA, med iakttagande av foreskri-
vande forfarande, besluta om det solvensar-
rangemang som tillimpas pé tillsynen av
grupper i tredjeldnder Gverensstimmer med
bestimmelserna i EU.

De niarmare bestimmelserna géller kriteri-
erna for reciprokt godkédnnande (artikel 358),
befogenheter och ansvar for de myndigheter
som svarar for tillsynen av foretag i tredje-
lander (artikel 359), inledande av verksamhet
i landet i fraga (artikel 360), foretagsstyr-
ningssystem och offentlig rapportering (arti-

kel 361), fordndringar i verksamheten, fore-
tagens administration och &goforhallanden
(forandringarna far inte vara sddana att de
dventyrar de allminna principerna om bedri-
vande av forsdkringsverksamhet fran att upp-
fyllas) (artikel 362), sekretessprinciper, in-
formationsutbyte och tillsynssamarbete (arti-
kel 363) och faststdllande av solvensen (arti-
kel 364).

Nérmare bestimmelser om kriterierna for
reciprokt godkdnnande av anknutna foretag
finns i artikel 366.

Nérmare bestimmelser om forfarandet i si-
tuationer da ett forsikringsféretags moderfo-
retag finns utanfor Europeiska unionen finns
i artiklarna 368—375.

IV dvergangsbestimmelser

Overgangen till ett nytt tillsynssystem kan
fora med sig situationer ddr anpassningen av
verksamheten sa att den Overensstimmer
med den nya tillsynsramen leder till svarig-
heter pa forsdkringsforetagsniva eller rentav
till allmédnna marknadsstérningar. P4 grund
av detta foreslas det i utkastet till forordning
Overgangsperioder, som giller vissa delom-
rdden inom berdkningen av avsittningar, ka-
pitalbasen, berdkningen av solvenskapital-
kravet, rapporteringen och det reciproka
godkinnandet av tredjeldnders krav.

4 Konsekvenser i Finland
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

De foreslagna bestdimmelserna &r direkt
tillamplig rétt, och de forutsdtter dérfor i
princip inte nagra dndringar i den finska lag-
stiftningen. Till de delar bestimmelserna ar
overlappande med géllande bestimmelser
kan detta ge upphov till &ndring eller upphé-
vande av nationell lagstiftning. Overlapp-
ningar av detta slag kan forekomma bl.a. i
bokslutsrapporteringen och  Solvens 1I-
rapporteringen. Eftersom ett forsdkringsfore-
tags offentliga rapportering sannolikt sker
samtidigt for bada delomradena, kan det vara
skil att dndra bestimmelserna s& att samma
sak inte rapporteras tva ganger i onédan.

Solvens Il-regleringen innebar full harmo-
nisering som leder till att den nationella be-
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horigheten minskar. Det kan i princip uppsta
situationer diar en EU-réttsakt star i strid med
géllande lagstiftning i Finland utan att riks-
dagen eller regeringen hade haft mojlighet att
paverka beredningen av rittsakten. En sadan
situation kan uppstd t.ex. ndr en EU-
tillsynsmyndighet fattar beslut for att avgora
meningsskiljaktigheter mellan tillsynsmyn-
digheterna i tvd medlemsstater.

Det &r skil att ur forfattningsrittens syn-
vinkel bedéma de situationer som avses i fo-
regaende stycke och dir ett beslut av en EU-
tillsynsmyndighet leder till konflikt med na-
tionell lag eller forordning. Till denna del &r
det skil att sérskilt beakta att forslaget inne-
bdr en dndring av nuléget, dir riksdagen och
statsradet kan paverka beredningen av alla
EU-rittsakter som é&r tillgidngliga for re-
gleringen av finansmarknaden oberoende av
regleringsform. Det att befogenheterna enligt
forslaget kunde leda till konflikter med den
nationella lagstiftningen i sannolikt endast ett
fatal fall ar dgnat att minska fragans praktis-
ka betydelse.

4.2 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nagra betydande
ekonomiska konsekvenser for statsfinanser-
na. Behovet av nationell reglering minskar
ndr en betydande del av forsdkringslagstift-
ningen utfdrdas med hjilp av direkt tillimp-
liga genomférandebestimmelser. Det dr moj-
ligt att kostnaderna for Finansinspektionens
internationella samarbete kan 6ka. Finansin-
spektionens verksamhet finansieras med till-
synsavgifter, och det dr mojligt att avgifterna
behover justeras.

Det kan uppskattas att forsdkringsforeta-
gens administrativa boérda okar visentligt nir
rapporteringskraven Okar. Rapportering en-
ligt Solvens Il-regelverket kriaver omfattande
investeringar i synnerhet i foretagens infor-
mationsadministration. I praktiken ska for-
sikringsforetag uppritta sina bokslut och
sina verksamhetsberittelser i enlighet med de
nationella reglerna och dessutom for solvens-
tillsynen balansrikningar som grundar sig pa
Solvens II-vérderingsreglerna och i vilka 6v-
riga tillgangar och skulder 4n forsakringstek-
niska avsdttningar i princip virderas med
iakttagande av de IFRS-standarder som &r

godkidnda i EU. I Finland, i motsats till
manga andra medlemsstater, dr det inte tilla-
tet for forsakringsforetag att uppratta sirskil-
da bokslut i enlighet med [FRS-standarderna,
som #r godkdnda i EU. For 6vriga finska f6-
retag #r detta alternativ tillatet. P4 grund av
omsténdigheter som framst anknyter till be-
skattningen har foretagen utnyttjat denna
mojlighet endast i liten utstrickning.

Man kan ocksa bedoma att enhetliga regler,
utvecklandet av enhetligare tolkningar och
praxis samt tydligare principer for myndighe-
ternas informationsutbyte minskar den admi-
nistrativa bordan. Foéretagens administrativa
borda och de administrativa kostnaderna kan
tankas 6ka som en helhet betraktad.

Man har efterstréivat att i de foreslagna ge-
nomforandebestimmelserna definiera sol-
venskraven sa att de baserar sig pa riskana-
lys. I princip okar forsdkringsforetagens sol-
venskapitalkrav. For livforsakringsbolag 6kar
kraven fyrfaldigt och f6r skadeforsékringsbo-
lag trefaldigt. Totalt sett 4r konsekvenserna
dock lindrigare beroende pa att avsittningar-
nas belopp i den nya regleringsramen mins-
kar i vissa fall och att mer egendom hinfors
till solvenskapitalet n vad som f6r nirvaran-
de hinfors till verksamhetskapitalet. Av sol-
venskraven enligt Solvens II kommer relativt
sett en storre andel att bildas utifran solvens-
kraven for placeringsriskerna. De relativt
langa Overgangsperioderna torde goéra det
mojligt for forsdkringsforetagen att anpassa
sin verksamhet sé att utbudet i fraga om ska-
deforsdkring dr lika heltickande som for nér-
varande. Nir det giller livforsakringsverk-
samhet torde regleringen stirka den redan nu
rddande trenden som innebdr att livforsak-
ringsbolagen inte lingre erbjuder produkter
med hoga avkastningsgarantier, utan placer-
ingsrisken bérs i allt hogre utstrickning av
forsdkringstagaren. Nar det giller skadefor-
sikring uppskattas konsekvenserna vara
mindre.

4.3 Andra konsekvenser

Med anledning av den omfattande harmo-
niseringen av forsdkringsregleringen kan for-
sikringsforetagen inte genom valet av stat
dédr rorelsen dr etablerad uppna nagra bety-
dande fordelar som hénfor sig till forsidk-
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ringsregleringen. P& besluten om etablering
kan emellertid dven inverka andra omstin-
digheter som anknyter till verksamheten,
t.ex. den allminna kostnadsnivan och fore-
tagsbeskattningen. Det dr svart att bedoma
vilka konsekvenser dessa omsténdigheter
kommer att fa.

I Finland har man tills vidare tillimpat
reglerna péa ett enhetligt sdtt pd captive-
arrangemang och sedvanliga forsdkringsbo-
lag. Nu kommer captive-arrangemangen att
bli foremél for vissa ldttnader. Littnaderna
torde inte ha nagra visentliga konsekvenser
for den forsakringsverksamhet som bedrivs i
Finland.

5 Statsradets standpunkt

Statsrddet forhéller sig positivt till utfir-
dandet av de genomforandebestimmelser
som granskas. Statsraddet faster likval upp-
mirksamhet vid att en precisering av vissa
punkter i forslaget skulle skapa klarhet nir
det giller att astadkomma enhetliga verk-
samhetsbetingelser inom Europeiska unio-
nen.

Nér principerna for berdkning och faststél-
lande av avsittningar dndras kommer detta
att avspeglas i1 avsittningsbeloppet. Dessa
andringar har konsekvenser dven for kapital-
basbeloppet, eftersom det i praktiken ar fraga
om en omfordelning av samma egendoms-
och skuldmassa. Klassificeringen av kapital-
basen kommer att fordndras avsevirt jamfort
med nuldget, eftersom balansrikningen enligt
Solvens II till vissa delar skiljer sig frdn ba-
lansrdkningen enligt bokslutet. Andringen
avser sdrskilt virderingen av kapitalbasen.
Virderingen av kapitalbasen grundar sig pa
de IFRS-standarder som &r godkénda i EU
inom Solvens II-ramen och som grundar sig
pa kapitalbasens marknadsvirde. Dessa stan-
darder, 1 motsats till bokslutsdirektiven
78/660/EEG, 83/349/EEG och 91/674/EEG
som utgor grund for bokslutsrapporteringen i
forsakringsforetag som &4r verksamma i Fin-
land, identifierar inte olika reserver, utan re-
serverna behandlas i princip som vinstmedel
som reserverats for ett visst &ndamal. Huvud-
regeln for véirdering enligt nimnda boksluts-
direktiv dr anskaffningsutgiften eller produk-
tionskostnaderna, medan det verkliga vérdet

ar utgdngspunkten for virdering enligt [IFRS-
standarderna. Enligt bestimmelserna i direk-
tiv 91/674/EEG om arsbokslut och samman-
stélld redovisning for forsiakringsforetag ska
man i en not till rdkenskaperna ange
dagsvirdet av placeringarna nir deras virde
ar berdknat efter inkopskostnad. Nir man
méter solvensen virderas tillgangarna redan
nu i regel till verkligt virde. Statsradet anser
det vara motiverat att Solvens II-regleringen
forenhetligas s langt som mojligt med de
IFRS-standarder som dr godkinda i EU.

P& grund av skillnaderna i virderingen kan
skillnaderna mellan en balansrikning enligt
ett officiellt bokslut och en balansrikning en-
ligt Solvens II vara betydande. Nar det géller
de finska skadeforsdkringsforetagen dr en vi-
sentlig solvenspost det utjaimningsbelopp
som ingar i ersittningsansvaret och som inte
ar en del av avsittningarna enligt Solvens II
och inte heller skuld enligt IFRS-
standarderna.  Utjamningsbeloppet namns
inte vid namn varken i direktivet eller i de f6-
reslagna niva 2-bestdimmelserna. For forsak-
ringsforetagen i Finland &r det vidsentligt att
utjdimningsbeloppet (equalization provision)
hianférs som solvenskapital till den hogsta
kategorin (tier 1). For sadana #ndamal som
motsvarar utjamningsbeloppet har man i
andra ldnder dven kunnat bilda en reserv
(equalization reserve). Exempelvis i Sverige
ar “sdkerhetsreserv” till sin karaktdr jamfor-
bar med utjamningsbeloppet i Finland.

Sa som de granskade artiklarna om kapital-
basen nu ér skrivna, och med beaktande av
punkt 25 i forordningens ingress, torde man
kunna tolka saken sa att utjamningsbeloppet
motsvarar tillgangar som hor till tier 1. Det dr
viktigt att denna tolkning bevaras for att
verksamhetsbetingelserna for finska forsak-
ringsforetag ska kunna garanteras.

Statsradet understéder i princip de befo-
genheter som foreslagits for EIOPA att fast-
stilla ldttnader for solvenskapitalkraven vid
exceptionella storningar pa finansmarkna-
derna (kapitel 11), men anser det motiverat
att de exceptionella storningarna pa finans-
marknaderna definieras nidrmare i niva 2-
bestimmelserna. Dessa exceptionella stor-
ningar pa finansmarknaderna har i forslaget
till Omnibus 2-direktiv for ndrvarande defi-
nierats sa att de ror ett eller flera férsékrings-



U 4/2011 rd 15

foretag som tillsammans representerar en be-
tydande del av forsdkringsmarknaderna i en
medlemsstat eller flera medlemsstater. Det &r
inte sannolikt att konsekvenserna av excep-
tionella stérningar pa finansmarknaderna be-
grinsas enbart till ett forsdkringsforetag, nir
forsdkringsforetagen har en omfattande frihet
att placera sina tillgdngar pa bista mojliga
satt.

Statsradet anser det dven onskvirt att krite-
rierna for inférande av en illikviditetspremie
(kapitel 3) ska vara sa tydliga som mojligt,
for att forsdkringsforetagen pa ett tillforlitligt
sitt ska kunna forutse sddana situationer nir

EIOPA inf6r premien, och pa detta sétt kun-
na undvika onddiga anpassningsatgérder.

Enligt statsradets synpunkt ar det viktigt att
dessutom beakta resultaten av den senaste
kvantitativa effektbedomningen (QIS 5) nér
solvenskapitalkraven kalibreras.

Syftet med 6vergangsbestdmmelserna ar att
garantera en smidig 6vergéng frén ett system
till ett annat. Overgangsperiodernas maxima-
la laingd kommer att faststéllas i Omnibus II-
direktivet. I de foreslagna bestimmelserna pa
niva 2 dr overgangsperioderna delvis kortare.
Statsradet anser att de Overgangsperioder
som fo6reslagits i genomforandebestimmel-
serna kan godkénnas.
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