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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens
forslag till dndring av radets forordning (procedurfor-
ordning)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for ar-
Oversinds till riksdagen kommissionens for-  tikel 93 i EG-fordraget (KOM (2012) 725
slag av den 6 december 2012 till radets for-  slutlig) samt en promemoria om forslaget.
ordning om é&ndring av forordning (EG) nr

Helsingfors den 14 februari 2013

Arbetsminister Lauri Thalainen

Regeringssekreterare Tarja Sinivuori-Boldt
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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

PROMEMORIA
6.2.2013

EU/2012/1763

KOMMISSIONENS FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM ANDRING AV
FORORDNING (EG) NR 659/1999 OM TILLAMPNINGSFORESKRIFTER FOR ARTI-
KEL 93 I EG-FORDRAGET

1 Bakgrund till forslaget

De principer enligt vilka foretag beviljas
statligt stod finns angivna i artiklarna 107
och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF). Utéver FEUF-
fordraget bestar EU:s regler om statligt stod
bl.a. av nédstan fyrtio dokument, dvs. forord-
ningar, ramar och riktlinjer som utfardats av
Europeiska kommissionen samt av tva for-
ordningar som antagits av radet. Komplexite-
ten hos de nuvarande materiella bestimmel-
serna och forfaranderamarna har upplevts
problematisk ur statsstddsreglernas synvin-
kel. Véren 2012 inledde kommissionen ett
arbete for modernisering av det statsliga sto-
det i EU (KOM(2012) 209 slutlig). En stor
del av ovan ndmnda regelverk kommer att
revideras 1 samband med det.

Malet for reformen &r for det forsta att dnd-
ra reglerna om statligt stod sa att dessa bidrar
till ekonomiskt tillvéxt i enlighet med mélen
for Europa 2020 - strategin. For det andra &r
malet att fokusera insatserna pé de mest kon-
kurrenssnedvridande fallen med hénsyn ta-
gen till den inre marknadens funktion. Det
tredje mélet for reformen é&r att férenkla reg-
lerna om statligt stod och snabba upp kom-
missionens forfarande for handlaggning av
klagomal.

Andringen av radets forordning (EG) nr
659/1999 om tillimpningsforeskrifter for ar-
tikel 93 1 EG-fordraget (nedan procedurfor-
ordningen) har en central roll i detta omfat-
tande reformarbete. I procedurforordningen
foreskrivs bl.a. om kommissionens behorig-
het och faststélls kommissionens skyldighet
att genomfora en provning av de klagomal
angdende statligt stod som ldmnats in till
kommissionen. En reform av kontrollen av
statliga stod behdvs for att forbattra kvalite-
ten p4 kommissionens kontrollatgérder och

att gora kontrollen till ett instrument for
frimjande av en sund anvéindning av offent-
liga medel for en tillvixtorienterad politik
och att begrdnsa en snedvridning av konkur-
rensen som skulle leda till olika konkurrens-
villkor pa den inre marknaden.

Maélet med denna reform av procedurfor-
ordningen ar att forkorta kommissionens
handldggningstider for klagomalen angéende
statligt stod, vilka har tenderat att bli alltmer
utdragna, samt att sdkerstilla att kommissio-
nen inriktar sina resurser pa handliggningen
av sadana klagomal som anses ha mest skad-
liga verkningar med tanke pa konkurrensen.
Enligt kommissionen beror de langa hand-
laggningstiderna bl.a. pd att kommissionen
far in cirka 300 nya klagomal varje ar. For att
kommissionen skulle kunna forkorta hand-
laggningstiderna bor den kunna prioritera
klagoméal som ska provas samt snabba upp
insamlingen av behovlig information. Nufor-
tiden ska kommissionen undersdka alla pa-
stdenden om eventuellt olagligt stod och fatta
beslut om dessa. Kommissionen har inte be-
horighet att sétta prioriteringar for handlagg-
ningen av klagomél. Kommissionen far inte
heller alltid korrekt och fullstdndig informa-
tion fran parterna, vilket kan gora handlagg-
ningen ldngsammare. Enligt forslaget ska
kommissionen ha mer effektiva verktyg for
insamling av all behdvlig information fran
marknadsaktdrerna s& snabbt som mojligt for
att kunna meddela beslut inom en tidsram
som &r rimlig ur foretagens synvinkel.

Procedurforordningen forblir till stora delar
ofordndrad, och de dndringar som planeras
kommer att goras i forordningens anda och
sa att de Overensstimmer med dess mal och
att de motsvarar huvudsakligen de forfaran-
den som redan f6ljs ndr kommissionen hand-
lagger konkurrensdrenden med stod av artik-
larna 101 och 102 artiklar i FEUF. Kommis-
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sionens behorighet i frdga om kontrollen av
statligt stdd &ndras siledes pad motsvarande
sétt som i radets forordning (EG) nr 1/2003
(nedan tillimpningsférordningen) foreskrivs
om konkurrensévervakning.

2 Forslagets huvudsakliga innehill

Rédets gillande procedurforordning forblir
till storsta delen oforindrad. De viktigaste
andringar som kommissionen foreslér giller
snabbare handldggning av klagomalen, effek-
tivare insamling av information och nationel-
la domstolars roll i statsstodsdrenden.

For béttre handlaggning av klagomalen f6-
reslar kommissionen att det stélls tvd grund-
laggande villkor for att kommissionen ska
vara skyldig att prova ett klagomal och det
uppstar en ratt for den klagande att fa ett be-
slut 1 drendet. Den klagande ska visa att
denne &r en intresserad part i malet. Enligt
artikel 1 h i procedurfoérordningen avses med
intresserad part en medlemsstat eller en per-
son, ett foretag eller en foretagssammanslut-
ning, vars intressen kan paverkas av att stod
beviljas, framfor allt stddmottagaren, konkur-
rerande foretag och branschorganisationer.
Dessutom ska det bli obligatoriskt for den
klagande att anvdnda en av kommissionen
faststéllt formuldr for inlimning av klagomal.
Formuldren anvinds ocksd for nérvarande,
men ett noggrant ifyllande av formuldren ar
inte nagon forutsittning for att kommissio-
nen ska vara skyldighet att prova klagomaélet.
Om ndmnda krav inte uppfylldes, skulle
kommissionen kunna betrakta meddelandet
som marknadsinformation pa basis av vilken
kommissionen vid behov kan inleda en ex of-
ficio—undersokning, men kommissionen &r
inte skyldig att prova édrendet eller fatta be-
slut i drendet.

Om den klagande inte ldmnar de upplys-
ningar som kommissionen specificerat i sin
begédran om upplysningar inom en angiven
tidsfrist, kan kommissionen besluta att offici-
ellt avskriva klagomalet pa grund av den kla-
gandes passivitet.

Enligt forslaget minskar reformen antalet
klagomél och forkortar handlaggningstiden
for klagomal Overhuvudtaget, eftersom
kommissionen da kan inrikta sina resurser pa
klagomél som har storsta betydelse. Det kan

uppskattas att reformen minskar ocksd den
administrativa bordan for medlemsstaterna
och de klagande da kommissionen redan vid
inledning av granskningen skulle f2 tillgang
till tillracklig information. Nér det géller den
mojlighet att prioritera klagomélen som
kommissionen foreslas fa motsvarar forslaget
det forfarande som i tillimpningsférordning-
en foreskrivs i friga om konkurrensovervak-
ning i drenden som hénfor sig till artiklarna
101 och 102 artiklar i FEUF. Kommissionens
mojlighet till prioritering har till denna del
inte konstaterats ha nagra negativa effekter.
Forslaget att kommissionen ska fa inrikta
sina insatser pa de fall som &r mest betydel-
sefulla med tanke pad snedvridning av kon-
kurrensen vilkomnas. Maélet att forkorta
handliaggningstiderna for klagomal ska ocksa
betraktas som efterstravansvirt.

Niér det géller effektivare insamling av in-
formation foreslds det dndringar i kommis-
sionens befogenheter att é&ldgga foretag att
svara pd kommissionens begdran om upplys-
ningar. Andringen géller endast saddana be-
girda upplysningar som behovs for utredning
av komplicerade fall som ar foremal for en
formell granskning enligt artikel 108.2 i
FEUF. For ndrvarande far kommissionen de
upplysningar som den behover for avgdrande
av fall som &r foremal for en formell gransk-
ning huvudsakligen av medlemsstaternas
myndigheter, eftersom kommissionen inte
har befogenheter att aligga foretag att svara
pa sin begdran om upplysningar. For nérva-
rande har dock myndigheterna i vissa med-
lemsstater inte effektiva medel for fa all den
information som kommissionen behover av
foretagen. Enligt forslaget behdver kommis-
sionen i vissa fall mer information &n vad
den har hittills fatt av medlemsstaterna. En-
ligt forslaget forutsitter ett snabbt och tillfor-
litligt avgorande av fallen exakta och kom-
pletta uppgifter som kommissionen maste fa
tillgang till s& snabbt som mojligt. Upplys-
ningar skulle kunna begéras ocksé av foretag
som inte omfattas av statsstddsgranskningen.
Upplysningarna kunde gélla t.ex. sadan
marknadsinformation som fOretaget redan
forfogar 6ver. Kommissionen kan férena sin
begdran om upplysningar av foretag med
sanktioner. Mgjligheten att vidta sanktions-
atgdrder omfattar inte sddana fall med begé-
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ran av upplysningar som riktats till medlems-
stater. Kommissionen kan utdéma sanktioner
om ett foretag ldmnat felaktiga eller bristfl-
liga uppgifter avsiktligt eller av oaktsambhet.
Innan kommissionen beslutar om nagra sank-
tioner ska den samrada med foretaget. Med-
lemsstaterna ska informeras pa tillborligt satt
om bade begiran om upplysningar och svar
som erhélls. Sddana kénsliga uppgifter som
foretag ldmnat ska behandlas konfidentiellt.
Dessutom konstateras det i forslaget att i fra-
ga om sektorspecifika utredningar behover
kommissionen fi marknadsinformation ocksa
direkt fran foretagen nér kommissionen anser
det nddvéndigt att utreda problem som fore-
kommer inom en viss ekonomisk sektor i fle-
ra medlemsstater eller som dr forenade med
ett visst stodinstrument.

Forslaget motsvarar ocksa till denna del
kommissionens befogenheter i frdga om
konkurrensdvervakning. Till denna del kan
det dock anses viktigt att kommissionens
skyldighet att l&dmna ut uppgifter till den
medlemsstat som &dr foremal for en gransk-
ning ska i detalj skrivas in i forordningen.
Den viktiga roll som den medlemsstat som ar
foremal for granskningen har i prévningen av
klagomaélet far inte dventyras. Dessutom bor
uppmairksamhet féastas vid den administrativa
borda som medfors for foretag som inte om-
fattas av granskningen. Kommissionens be-
géran om upplysningar bor dérfor vara vil-
genomténkt. Med tanke pa Finlands konkur-
renskraft kan det dock anses vara bra att
kommissionen forfogar 6ver mer effektiva
verktyg for undersokning av lagenligheten
hos det statliga stod som medlemsstaterna
beviljat. Den mojlighet att besluta om sank-
tioner som dr forenad med begiran om upp-
lysningar garanterar att kommissionen fér in-
formation. Forslaget gor kontrollen av statligt
stod mer effektiv och okar tillforlitligheten
hos den. Statsradets standpunkt &r att Finland
inte ska motsétta sig forslaget.

Vad giller nationella domstolars roll fore-
slés att nér nationella domstolar undersoker
fall av statligt stod kunde, om de sa onskar,
begéra handlingar av kommissionen eller be-
gira kommissionens synpunkter pa tillimp-
ningen av lagstiftningen om statligt stod. Det
foreslds dessutom att kommissionen pé eget
initiativ ska kunna ge ett skriftligt yttrande

till den nationella domstolen eller, med dom-
stolens samtycke, ocksa ett muntligt yttrande.
I syfte att utarbeta sina yttranden far kom-
missionen begéra att den berdrda domstolen i
medlemsstaten Oversdnder alla handlingar
som dr nodvédndiga for en beddmning av
drendet. I forslaget konstateras det att sam-
arbetet med de nationella domstolarna i &ren-
den som géller statligt stod dr viktigt. Hittills
har samarbetet varit ganska begridnsat och
kommissionen Onskar kunna vara mer till
hjalp i fortsdttningen till denna del.

Kommissionen har redan motsvarande
mojlighet till samarbete med nationella dom-
stolar nér det géller konkurrensdvervakning.
Statsradets stdndpunkt dr att sd ldngt &nd-
ringen inte innefattar element som gor att de
finldndska domstolarnas oberoende stillning
dventyras kan forslaget vilkomnas.

3 Forslagets riattsliga grund och
subsidiaritetsprincipen

Forordningens réttsliga grund ar artikel 109
i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt. Subsidiaritetsprincipen tillimpas
inte eftersom forslaget géller tillimpning av
reglerna om statligt stod, vilket faller inom
Europeiska unionens exklusiva behorighet.

4 Behandlingen av forslaget i Eu-
ropeiska unionen och den natio-
nella behandlingen av forslaget

Behandlingen av forslaget har inletts i ré-
dets arbetsgrupp den 22 januari 2013 och av-
sikten &r att behandlingen sker under varens
lopp. Europaparlamentet kommer att horas i
drendet och beslutet i radet kommer att fattas
med kvalificerad majoritet. Férordningen av-
ses trdda i kraft vid ingdngen av 2014.

Arendet behandlades 1 EU -12 konkurrens-,
statsstods- och upphandlingssektionen den 31
januari 2013.

5 Statsradets stindpunkt
Statsrddet understoder godkidnnandet av

forslaget. Forslaget skapar klarhet i kontrol-
len av statliga stod och snabbar upp hand-
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laggningen av klagomalen angdende statligt
stod.

6 Konsekvenser for den nationella
lagstiftningen Alands stillning

Forslaget har inga konsekvenser for den
nationella lagstiftningen. Rédets forordning
ar direkt tillimplig rdtt i Finland, inklusive
Aland.

7 Andra konsekvenser

Forslaget har inga egentliga ekonomiska
konsekvenser eller konsekvenser for myn-
digheternas verksamhet. Forslaget kan mins-
ka myndigheternas arbete i anslutning till
kontrollerna av statligt stod i ndgon man,
men inte i ndgon betydlig utstrickning. I de
fall dar upplysningar begérs av foretag som
inte omfattas av undersdkningen av statligt
stod dr det mdjligt att den administrativa
bordan for foretag 6kar i ndgon mén.
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