U 40/2011 rd

Statsradets skrivelse till Riksdagen om kommissionens
meddelande (en budget for Europa 2020) och om kom-
missionens forslag till radets forordning (flerdrig budget-
ram 2014—2020), kommissionens forslag till radets be-
slut (egna medel), kommissionens forslag till radets for-
ordning (#illimpning av beslutet om egna medel), kom-
missionens forslag till radets forordning (tillhandahdllan-
de av egna medel) samt kommissionens utkast till interin-
stitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, riadet och
kommissionen (budgetsamarbete mellan institutionerna)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
oversands till riksdagen (1) ett meddelande
till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Re-
gionkommittén "En budget for Europa
2020", (2) ett forslag till radets forordning
om den flerariga budgetramen for 2014—
2020, (3) ett forslag till radets beslut om sy-
stemet for Europeiska unionens egna medel,
(4) ett forslag till radets forordning om ge-
nomforandebestammelser till systemet f{or
Europeiska unionens egna medel, (5) ett for-

Helsingfors den 6 oktober 2011

slag till radets forordning om metoder och
forfaranden for tillhandahallande av traditio-
nella och BNI-baserade egna medel samt at-
girder for att mota likviditetsbehov och (6)
ett utkast till interinstitutionellt avtal mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen
om samarbete i budgetfragor och om sund
ekonomisk forvaltning, vilka samtliga antogs
av kommissionen den 29 juni 2011, samt en
promemoria om meddelandet, forslagen och
utkastet.

Néringsminister Jyri Hdkdmies
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Lagstiftningsrad Martti Anttinen
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA
Budgetavdelning
Martti Anttinen 21.9.2011

1 Forslagens bakgrund och ritts-
liga grund

Bestimmelser om unionens gillande bud-
getram finns i det interinstitutionella avtalet
mellan Europaparlamentet, rddet och kom-
missionen om budgetdisciplin och sund eko-
nomisk forvaltning (2006/C 139/01). Den
gillande budgetramen giller for 2007—
2013. Enligt punkt 30 i det interinstitutionel-
la avtalet kommer kommissionen fore den 1
juli 2011 att ldgga fram forslag till en ny
budgetram.

I 6verensstimmelse med detta antog kom-
missionen den 29 juni 2011 ett meddelande
till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Re-
gionkommittén "En budget fér Europa 2020"
och ett utkast till interinstitutionellt avtal
mellan Europaparlamentet, radet och kom-
missionen om samarbete i budgetfragor och
om sund ekonomisk férvaltning (interinstitu-
tionella avtalet om samarbete i budgetfragor),
KOM(2011) 403 slutlig. Dessutom lade
kommissionen den 29 juni 2011 fram foljan-
de forslag till lagstiftning i samband med
meddelandet och utkastet till avtal:

1) ett forslag till radets forordning om fler-
arig budgetram 2014-2020, KOM(2011) 398
slutlig (forordningen om den flerariga bud-
getramen),

2) ett forslag till radets beslut om systemet
for Europeiska wunionens egna medel,
KOM(2011) 510 slutlig (beslutet om egna
medel),

3) ett forslag till radets férordning om ge-
nomférandebestimmelser till systemet for
Europeiska unionens egna medel (genomfo-
randeforordningen om  egna  medel),
KOM(2011) 511 slutlig,

4) ett forslag till rddets forordning om me-
toder och forfaranden for tillhandahallande
av traditionella och BNI-baserade egna me-
del samt atgirder for att mota likviditetsbe-
hov (foérordningen om tillhandahéllande av
egna medel), KOM(2011) 512 slutlig.

Meddelandet, utkastet till avtal och forsla-
gen till lagstiftning utgor tillsammans kom-

missionens forslag till flerarig budgetram for
Europeiska unionen 2014—2020. Detaljerna
i forslaget kommer att kompletteras genom
de forslag till lagstiftning inom olika politik-
omraden som kommissionen ldgger fram se-
nare i host.

De ovan nimnda dokument om budgetra-
men som kommissionen antagit dr intimt for-
knippade med varandra. I syfte att stidrka do-
kumentens interna samstdmmighet ldggs for-
slagen fram tillsammans. De kompletterar
varandra och ska behandlas som en helhet.
Forhandlingar och 6verenskommelser ska
gilla samtliga dokument. Darfor behandlas
samtliga dokument i samma skrivelse fran
statsradet.

1.1 Det interinstitutionella avtalet om
samarbete i budgetfragor

Det interinstitutionella avtalet om samarbe-
te 1 budgetfragor baserar sig pa artikel 295 i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (EUF), enligt vilken Europaparlamentet,
radet och kommissionen ska samrada och i
samforstand reglera formerna for sitt samar-
bete. I detta syfte far de med beaktande av
fordragen ingé interinstitutionella avtal som
kan vara bindande. Beroende pé innehallet i
respektive avtal kriaver beslut om avtalet an-
tingen enhillighet eller kvalificerad majoritet
i radet. I utkastet till avtal om samarbete i
budgetfrdgor foreslar kommissionen be-
stimmelser bl.a. om belopp for sirskilda in-
strument som inte ingér i budgetramen. Dar-
for kriaver beslutsfattandet sannolikt enhél-
lighet i radet.

1.2 Forordningen om budgetramen

I forordningen om budgetramen foreslas
bestimmelser om hur de utgifter som hor till
olika utgiftskategorier i EU:s budget far ut-
vecklas under en viss tidsperiod. Innan Lis-
sabonfordraget trddde i kraft hade unionens
flerariga budgetram ingen uttrycklig rittslig
grund. Sedan 1988 har man kommit dverens
om budgetramen i det interinstitutionella av-
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talet mellan kommissionen, parlamentet och
radet. Fore det kom man &verens om samar-
betet genom gemensamma forklaringar fran
institutionerna. Artikel 312 i EUF-fordraget
utgdr den forsta sérskilda rittsliga grunden
for den flerariga budgetramen. Den ska fast-
stillas for en period pa minst fem ar. Den
flerariga budgetramen syftar till att sikerstél-
la en regelbunden utveckling av unionens ut-
gifter inom grinserna for dess egna medel.
Unionens arliga budget ska respektera den
flerdriga budgetramen. Radet ska i enlighet
med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande anta
en forordning om faststdllande av den fler-
ariga budgetramen. Radet ska besluta med
enhillighet efter godkidnnande av Europapar-
lamentet, som ska besluta med en majoritet
av sina ledaméter. Forordningen om budget-
ramen baserar sig pa artikel 312 i EUF-
fordraget och artikel 106a i fordraget om
upprittandet av Europeiska atomenergige-
menskapen (Euratomfordraget).

1.3 Beslutet om egna medel

Beslutet om egna medel ska innehélla be-
stimmelser om systemet for finansiering av
unionens budget, dvs. om systemet for egna
medel. Beslutet ska ocksé innehalla bestdm-
melser om maximibeloppet av egna medel,
dvs. utgiftstaket, som géller utbetalningarna
fran EU:s budget. Beslutet om egna medel
baserar sig pa artikel 311 tredje stycket i
EUF-fordraget och pé artikel 106a i Eura-
tomfordraget. Radet ska anta beslutet med
enhillighet 1 enlighet med ett sdrskilt lag-
stiftningsforfarande och efter att ha hort Eu-
ropaparlamentet. Genom beslutet kan nya ka-
tegorier av egna medel inréttas. Beslutet tra-
der i kraft forst sedan det har godkints av
medlemsstaterna i enlighet med deras respek-
tive konstitutionella bestimmelser. Utan att
det inverkar pé andra inkomster ska budgeten
finansieras helt av egna medel.

14 Genomforandeforordningen om
egna medel

Genomforandeforordningen om egna me-
del baserar sig pa artikel 311 fjarde stycket i
EUF-fordraget och artikel 106a i Euratom-
fordraget. Radet ska anta genomftorandefor-

ordningen i enlighet med ett sédrskilt lagstift-
ningsforfarande. Rédet ska fatta sitt beslut ef-
ter Europaparlamentets godkannande.

1.5 Forordningen om tillhandahallande
av egna medel

Forslaget till férordning om tillhandahal-
lande av egna medel innehaller de detaljerade
regler och det forfarande genom vilka de in-
komster som tagits in i budgeten tillhanda-
halls kommissionen. Forordningen innehaller
ocksa bestimmelser om de atgédrder som ska
tillampas for att mota likviditetsbehov. For-
ordningen baserar sig pa artikel 322 andra
stycket i EUF-fordraget och pa artikel 106a i
Euratomfordraget. For antagande av forord-
ningen ska Europaparlamentet och revisions-
rdtten horas.

2 Forslaget till radets forordning
om flerarig budgetram 2014—
2020

I artikel 1 i forordningen ingar enligt for-
slaget bestimmelser om budgetramens gil-
tighetstid och en hénvisning till den bilaga
som innehaller budgetramen i tabellform. I
artikel 2.1 faststills institutionernas skyldig-
het att ritta sig efter utgiftstaken i budgetra-
men. En mgjlighet att om sé krévs dverskrida
taken genom att utnyttja de sdrskilda instru-
ment som ligger utanfér sjdlva budgetramen
medges genom punkt 2. Sddana instrument &r
reserven for Kkatastrofbistand, Europeiska
unionens solidaritetsfond, flexibilitetsmeka-
nismen, Europeiska fonden for justering for
globaliseringseffekter samt de nya instru-
menten reserven for kriser i jordbrukssektorn
och marginalen for oférutsedda utgifter. Reg-
lerna om dessa aterfinns i punkterna 10—15 i
utkastet till interinstitutionellt avtal. Dessa
instrument ingdr inte i budgetramen. Det o-
reslas att de narmare bestimmelserna om an-
viandningsdndamalet, beloppen och forfaran-
dena for att ta de olika instrumenten i an-
sprak tas in i det nya interinstitutionella avta-
let. Pa sé sitt kan man sékerstilla att taken i
budgetramen vid behov kan 6verskridas for
att man ska kunna mobilisera nédvindig fi-
nansiering pd grund av exceptionella om-
standigheter. I punkt 3 bestdms enligt forsla-
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get att utgiftstaken i budgetramen inte ska
tillimpas pa lanegarantier ur unionens budget
i enlighet med betalningsbalansfaciliteten el-
ler europeiska finansiella stabiliseringsmeka-
nismen, och att dessa lanegarantier saledes
inte forutsitter att budgetramen justeras.
Ocksé i1 frdga om dessa lanegarantier ska ta-
ket for egna medel iakttas.

I artikel 3 bestdms enligt forslaget att taket
for unionens egna medel ska iakttas varje ar.
Om de utgiftstak som faststillts for betal-
ningsbemyndigandena leder till att uttagssat-
sen for egna medel Gverskrider det tak som
faststillts for egna medel, sénks utgiftstaken i
budgetramen.

Artikel 4 innehaller enligt forslaget be-
stimmelser om tekniska justeringar av bud-
getramen. Budgetramen presenteras i 2011
ars priser. Forfarandet for tekniska justering-
ar behalls pa sa sitt att kommissionen utfor
de tekniska justeringarna med hjilp av en ar-
lig deflator pa 2 procent. I punkt 1 c foreslas
en ny bestimmelse enligt vilken det absoluta
beloppet for marginalen for oforutsedda ut-
gifter faststills till 0,03 procent av EU:s BNI
i enlighet med punkt 15 i utkastet till interin-
stitutionellt avtal.

I artikel 5 foreslas bestimmelser om juster-
ing av anslagen till sammanhallningspoliti-
ken. Artikeln motsvarar punkt 17 i det nuva-
rande interinstitutionella avtalet. De &ndring-
ar som foreslas i artikeln motsvarar tidspla-
nen for budgetramen 2014—2020 och &nd-
ringarna i dess struktur.

I artikel 6 foreslas bestimmelser om juster-
ing av anslagen till sammanhallningspoliti-
ken. Texten i artikeln motsvarar punkt 18 i
det nuvarande interinstitutionella avtalet.

I artikel 7 bestims enligt forslaget om ju-
steringar avseende strukturfonderna, Sam-
manhéllningsfonden, fonden for landsbyg-
dens utveckling och Europeiska fiskerifon-
den. Artikeln motsvarar punkt 48 i det nuva-
rande interinstitutionella avtalet. Eftersom
det ofta tar lang tid att férbereda den rittsliga
grunden och programdokumenten méaste man
forutse att rittsakterna eller programmen kan
komma att antas forst efter ingangen av
2014.

I artikel 8 foreslas bestimmelser om juster-
ingar i samband med alltfor stora offentliga
underskott.

Artikeln motsvarar punkt 20 i det nuvarande
interinstitutionella avtalet.

Bestammelser om revidering av budgetra-
men finns i artikel 9 i forslaget. Texten i arti-
keln motsvarar delvis punkterna 21—23 i det
nuvarande interinstitutionella avtalet. Vid
oforutsedda omsténdigheter far budgetramen
revideras pa forslag av kommissionen, forut-
satt att taket fér egna medel inte Gverskrids.
Mojligheterna att omfordela utgifterna ska da
undersokas, sdrskilt pa grundval av forvintat
underutnyttjande av anslag. Om mojligt ska
ett belopp som i forhéllande till den nya pla-
nerade utgiften dr visentligt, bade i absoluta
tal och rdknat i procent, frigéras inom taket
for rubriken i fraga. Vid varje revidering ska
man undersoka mojligheterna att utjimna ef-
fekten av en hojning av taket for en rubrik
genom att sédnka taket for en annan rubrik.
Vid varje revidering av budgetramen ska
man sikerstilla att det foreligger ett lampligt
forhallande mellan ataganden och betalning-
ar. Sadana justeringar som avses i artikel 3.2
samt i artiklarna 6, 7, 8, 10, 11 och 16 utgor
ocksa en revidering av budgetramen.

Texten i artikel 10, som géller justeringar i
samband med fordragsandringar, motsvarar
punkt 4 i det nuvarande interinstitutionella
avtalet.

Bestammelser om anpassning av budget-
ramen i samband med utvidgning av unionen
finns i artikel 11, som motsvarar 29 i det nu-
varande interinstitutionella avtalet. I artikeln
foreslas dock en ny punkt som uttryckligen
hénvisar till en eventuell 6vergripande 16s-
ning av problemet pa Cypern under den peri-
od som omfattas av budgetramen.

I artikel 12 foreslas bestdimmelser om de
allmidnna principerna for interinstitutionellt
samarbete under budgetforfarandet. Bestim-
melser om finansiering av den gemensamma
utrikes- och sédkerhetspolitiken (GUSP) finns
i artikel 13 i forslaget.

Artikel 14 innehaller en ny bestimmelse
om bidrag till finansieringen av omfattande
projekt. Bestimmelser for omfattande projekt
for teknisk utveckling som bygger pa stor-
skaliga infrastrukturprojekt, ddribland de eu-
ropeiska systemen for satellitnavigering (Eg-
nos och Galileo), motiveras av projektens
sarskilda natur. Med detta avses en 16ptid
som klart Gverstiger den flerariga budgetra-
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men, projektrisker som kan orsaka vésentliga
kostnadséverdrag, inga eller begrinsade in-
vesteringar av privat kapital samt inga eller
bara begrinsade mojligheter att generera in-
komster via kommersiellt utnyttjande pa kort
till medellang sikt. Darfér éronmérks de be-
lopp som ska hallas tillgéngliga fér de euro-
peiska systemen for satellitnavigering (Egnos
och Galileo) i budgetramen 2014—2020. Ett
hogsta belopp pa 7 000 miljoner euro i 2011
ars priser ska stillas till forfogande ur EU:s
budget for dessa program under perioden
2014—2020.

I artikel 15 bestims pa motsvarande sétt
som i det nuvarande interinstitutionella avta-
let om en halvtidsutvirdering av genomfo-
randet av budgetramen 2016. I artikel 16 i
forslaget bestims om Overgangen till nista
budgetram och foreldggs kommissionen att
lagga fram ett forslag till ny budgetram fore
den 1 januari 2018, dvs. tre ar innan den nya
budgetramen ska upphora att gilla. I artikeln
bestdims ocksd om det forfarande som ska
tillampas om ingen ny budgetram antagits
innan den gillande budgetramen upphort att
gilla.

Artikel 17 innehaller enligt f6rslaget en
ikrafttridandebestimmelse. Det interinstitu-
tionella avtalet bor trdda i kraft samma dag,
eftersom de bada rittsakterna kompletterar
varandra.

3 Utkast till interinstitutionellt
avtal mellan Europaparlamentet,
radet och kommissionen om
samarbete i budgetfragor och
om sund ekonomisk forvaltning

Det gillande interinstitutionella avtalet syf-
tar till att genomfora budgetdisciplinen och
att forbattra det arliga budgetfoérfarandet och
det interinstitutionella samarbetet i budget-
frdgor, samt att sédkerstdlla en sund ekono-
misk forvaltning. Det nya interinstitutionella
avtalet innehaller bestimmelser bl.a. om det
praktiska samarbetet mellan institutionerna
nér det géller budgetforfarandet. Utkastet till
interinstitutionellt avtal innehaller tre delar.

Del I — Budgetramen och sérskilda instru-
ment

I det interinstitutionella avtalet bestdms lik-
som tidigare att med undantag for taket for
ekonomisk, social och territoriell samman-
hallning i budgetramen kommer institutio-
nerna under budgetférfarandet och i samband
med att budgeten antas att strdva efter att i
mojligaste man ldmna tillrdckliga marginaler
under de olika taken i de olika rubrikerna.
Utkastet till avtal innehaller en bestimmelse
om att prognoserna for betalningsbemyndi-
ganden for perioden efter 2020 ska uppdate-
ras av kommissionen ar 2017. Vid denna
uppdatering ska kommissionen ta hénsyn till
det faktiska utnyttjandet av dtagandebemyn-
diganden och betalningsbemyndiganden samt
prognoserna for genomférandet. Hansyn ska
ocksa tas till de regler som faststillts for att
garantera att betalningsbemyndigandena ut-
vecklas pa ett balanserat sétt i forhallande till
atagandebemyndigandena, samt de forelig-
gande prognoserna for utvecklingen av Eu-
ropeiska unionens samlade bruttonationalin-
komst.

I del I i det interinstitutionella avtalet fore-
slés bestdmmelser om sérskilda instrument
som inte ingdr i budgetramen. Dessa &r re-
serven for katastrofbistdnd, flexibilitetsme-
kanismen, Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter, Europeiska unio-
nens solidaritetsfond, reserven for kriser i
jordbrukssektorn och marginalen for oférut-
sedda utgifter (se nedan under huvudsakligt
innehall).

Del II — Forbittring av det interinstitutionel-
la samarbetet i budgetfragor

I bilagan om institutionernas samarbete tas
enligt forslaget in sddana bestimmelser om
budgetforfarandet som behovs for budgetfor-
farandet och forlikningskommitténs arbete.
Beskrivningen av samarbetsprinciperna in-
nehéller ocksa en konkret tidtabell. Bilagan
innehaller de bestimmelser om budgetforfa-
randet som institutionerna kom 6verens om i
sitt gemensamma uttalande den 12 november
2009. Kommissionens forslag dr mer detalje-
rat dn detta uttalande, framfor allt i fraga om
forlikningskommitténs verksamhet.

P& samma sitt som i det géllande interinsti-
tutionella avtalet bestdms i fraga om beak-
tande av finansieringsbestimmelser i réttsak-
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ter som utfirdas i lagstiftningsordning att
lagstiftningsakter om flerariga program som
antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfa-
randet ska innehalla en bestimmelse i vilken
lagstiftaren faststéller programmets finansie-
ringsram. Detta belopp ska utgéra den sér-
skilda referensen for budgetmyndigheten un-
der det arliga budgetférfarandet. Enligt
kommissionens forslag forpliktar sig bud-
getmyndigheten, liksom kommissionen nir
den ldgger fram sitt budgetforslag, dock att
inte avvika fran detta belopp med mer dn 10
procent under hela programmets 16ptid. En-
ligt det géllande interinstitutionella avtalet ar
maximibeloppet 5 procent. Det foreslés att
bestdimmelserna i det géllande interinstitutio-
nella avtalet om utgifter med avseende pa
fiskeavtalen dndras sd att de motsvarar de
nya budgetreglerna.

Bestimmelserna om finansieringen av
GUSP bibehélls i huvudsak pé sa sitt att de
dndringar som trétt i kraft i och med Lissa-
bonférdraget beaktas.

Som ny bestimmelse foreslar kommissio-
nen att kommissionen ska etablera en gemen-
sam dialog med Europaparlamentet om ut-
vecklingspolitiken som helhet, oavsett hur de
olika delarna av politiken finansieras. Kom-
missionen foreslar ocksa att Europaparla-
mentets granskning av Europeiska utveck-
lingsfonden pé frivillig basis ska anpassas till
den granskning som parlamentet utévar Gver
EU:s allminna budget, sérskilt instrumenten
for utvecklingssamarbete, pa det sétt som
faststélls i den informella dialogen.

Ytterligare foreslar kommissionen som ny
bestdmmelse att det interinstitutionella sam-
arbetet i friga om administrativa utgifter ska
utokas. Europaparlamentet, rddet och kom-
missionen ska varje ar pa ett tidigt stadium
av budgetforfarandet soka en overenskom-
melse om hur de administrativa utgifterna
ska fordelas mellan institutionerna. Varje in-
stitutions utgiftsberikning ska innehélla en
berdkning av de mojliga budgetmissiga ef-
fekterna av dndringar i tjansteforeskrifterna.
Europaparlamentet och radet ska se till att
dessa effekter aterspeglas i den beviljade an-
slagsnivan for varje institution. Ytterligare

foreslar kommissionen att Europaparlamen-
tet, radet och kommissionen ska enas om en
gradvis personalminskning pa 5 procent mel-
lan ar 2013 och 2018. Minskningen ska till-
lampas pa alla EU-institutioner, byraer och
organ.

Del III — Sund ekonomisk férvaltning av
EU-medel

I del III foreslas bestimmelser om budget-
planeringen pa motsvarande sétt som i det
gillande interinstitutionella avtalet. P4 mot-
svarande sdtt som i det gillande interinstitu-
tionella avtalet innehaller del III bestimmel-
ser om forfarandet for inrdttande av gemen-
skapsbyraer och Europaskolor. Kommissio-
nen foreslar dock ytterligare bestammelser
som géller genomforandet av forfarandet. In-
stitutionerna kom &verens om bestdmmelser-
na den 12 november 2009.

4 Huvudsakligt innehall

4.1 Budgetramens storlek och sérskilda
instrument som inte ingar i budget-
ramen

Budgetramens storlek och struktur

Kommissionen foreslar att nivan pa éata-
gandebemyndigandena i budgetramen ska
vara 1,05 procent av EU:s sammanlagda
BNI. Dessutom ingar i kommissionens for-
slag flera sérskilda instrument som inte ingér
i budgetramen. Dessa sérskilda instrument
hojer den faktiska totala utgiftsnivan i kom-
missionens forslag till 1,11 procent av EU:s
sammanlagda BNI. Kommissionens forslag
till budgetram for hela perioden 2014—2020
exklusive sérskilda instrument som inte ingar
i budgetramen dr 1 025 000 miljoner euro i
ataganden och 972 198 miljoner euro i betal-
ningar, vilket motsvarar 1,00 procent av EU:s
sammanlagda BNI. Med sirskilda instrument
som inte ingér i budgetramen inrdknade upp-
gar slutsumman for atagandebemyndigande-
na i kommissionens forslag till 1 083 316
miljoner euro.
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EU:s budgetramar 2007—2013 och kommissionens forslag for 2014—2020
(miljoner euro —i 2011 ars priser)

Rubrik 2007—2013  2014—2010  Forindring, Forandring, €
totalt totalt milj. €

1. Hallbar tillvéxt 446 293 490 908 44616 10,0

1a Konkurrenskraft 91 481 114 889 23 408 25,6

1b Sammanhéllning?) 354 812 376 020 21208 6,0

2. Bevarande och forvalt- 420371 382 927 -37 444 -8.9

ning av naturresurser

varav marknadsrelaterade 336 686 281 825 -54 861 -16,3

utgifter och direktbetal-

ningar

3. Medborgarskap, rittsli- 12 347 18 535 6208 50,3

ga och inrikes fragor

3a Raittsliga och inrikes 7592

fragor

3b Medborgarskap 4756

4. EU:s yttre forbindelser 56 817 70 000 13 183 23,2

5. Administration 56 840 62 629 5789 10,2

6. Kompensationer 919

Ataganden sammanlagt 993 588 1 025 000 31412 3,2

Betalningsbemyndiganden 942 761 972 198 28 787 3,1

sammanlagt

Fonder utanfor budgetra- 1083316

men medriaknade (&tagan-
den)

1) For att underldtta jimforelser har bendmningarna pa rubrikerna i den géllande budgetra-
men anvénts. Kommissionen foreslar att bendmningarna éndras sa att de battre motsvarar ma-

len i Europa 2020-strategin.

2) Sammanhallningsmedlen (376 020 miljoner euro) innefattar 40 miljarder euro for infra-

strukturfonden (Ett sammankopplat Europa).

I samband med Europeiska radet i decem-
ber 2010 skickade fem medlemsstater (Tysk-
land, Frankrike, Nederlinderna, Fo6renade
kungariket och Finland) ett brev till kommis-
sionens ordférande José Manuel Barroso om
nivan pa den flerariga budgetramen. Enligt
brevet borde man i EU:s budget beakta sam-
ma begriansningar pa grund av det ekonomis-
ka ldget som i de nationella budgetarna. De
undertecknande statscheferna understodde en
budgetniva dar 6kningen i atagandebemyndi-
ganden begrinsas sa att den ligger under in-
flationen och dir betalningsbemyndigandena
fryses pa 2013 é&rs realniva.

I f6ljande diagram askadliggors budgetra-
mens storlek enligt kommissionens forslag

och de uppskattade malen i1 det ovan ndmnda
brevet. Europaparlamentet féreslar prelimi-
nirt en 0kning pé ca 5 procent i nésta budget-
ram jamfort med 2013, vilket motsvarar
kommissionen forslag. Det finns olika tolk-
ningar av utgiftsutvecklingen enligt brevet. I
denna kalkyl ingér foljande antaganden om
den reella utgiftsdkningen: betalningsbe-
myndigandena okar aren 2012 och 2013 med
ca 1 procent, varefter de minskar med 0,5
procent per ar fran och med ar 2014. I fraga
om atagandebemyndiganden antas det att 6k-
ningen ar 2012 ir 0,5 procent, varefter ok-
ningen &r noll.
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EU:s budgetramar aren 2007—2020, bade enligt de fem statschefernas brev och enligt
kommissionens forslag (itagandebemyndiganden (AB) och betalningsbemyndiganden

(BB), i 2011 ars priser, miljoner euro)
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I samband med ett sammantrdde som holls
av radet for allménna frdgor den 12 septem-
ber 2011 kom atta medlemsstater (Nederldn-
derna, Italien, Osterrike, Tyskland, Finland,
Frankrike, Sverige och Forenade kungariket)
overens om ett allmént stidllningstagande om
budgetramen. Landerna anser i sitt stillnings-
tagande att den budgetram som kommissio-
nen foreslar ar for stor. UtgiftsGkningarna
under nésta ramperiod dr avsevirt storre dn
vad stabiliseringen av EU:s budget forutsét-
ter. Enligt stidllningstagandet bor den nya
budgetramen inte leda till att den nationella
finansieringen av EU:s budget okar. Déarfor
borde utgifterna aren 2014—2020 vara pa en
avsevirt ldgre niva.

Storleken pa den nuvarande budgetramen
faststélldes till 1,05 procent, men pa grund av
att BNI utvecklats langsammare #n véntat har

den stigit till 1,11 procent av BNI. Den bud-
getram som kommissionen foreslar géller for
sju ar och motsvarar i stor utstrdckning ru-
brikindelningen i den nuvarande budgetra-
men. Kommissionen féreslar att beloppen i
fonderna utanfér budgetramen utékas. Dess-
utom foreslar kommissionen att fusionsener-
giprojektet Iter och projektet Global over-
vakning f6r milj6 och sikerhet (GMES), som
for ndrvarande finansieras inom budgetra-
men, ska ldmnas utanfor budgetramen.

4.2 Sirskilda instrument som inte ingar i
budgetramen

Enligt forslaget &r det sammanlagda belop-
pet av sérskilda instrument som inte ingér i
budgetramen 58,3 miljarder euro under ram-
perioden 2014—2020. Av detta star Europe-
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iska utvecklingsfonden, som inte heller hit-
tills har ingétt i budgetramen eller i EU:s
budget, f6r 30,3 miljarder euro. De foreslag-
na sidrskilda instrumenten som inte ingar i
budgetramen ir reserven for katastrofbistand
(2,45 miljarder euro aren 2014—2020), Eu-
ropeiska fonden for justering for globalise-
ringseffekter (3 miljarder euro), Europeiska
unionens solidaritetsfond (7 miljarder euro),
flexibilitetsmekanismen (3,5 miljarder euro),
reserven for kriser i jordbrukssektorn (3,5
miljarder euro), EU:s, USA:s, Japans, Ryss-

lands, Indiens, Kinas och Sydkoreas fusions-
energiprojekt (Iter) (2,7 miljarder euro), pro-
jektet Global dvervakning for miljé och si-
kerhet (GMES) (5,8 miljarder euro), global
fond for klimat och biologisk mangfald (som
budgetrubrik utan anslag). Dessutom ska Eu-
ropeiska utvecklingsfonden (30,3 miljarder
euro) dven i fortsdttningen vara utanfér bud-
getramen. | det foljande finns en samman-
fattning av de foreslagna sirskilda instru-
menten i tabellform. Deras anvindningsén-
damal har beskrivits i korthet nedan.

Sirskilda instrument som inte ingar i budgetramen (miljoner euro, i 2011 ars priser)

2007—2013  2014—2020 Okning, Okning, % Ytterligare
mn euro information

Reserven for katastrofbi- 1777 2 450 673 38 For ndrvarande

stand ej overforbar, i
fortséttningen
n+1

Europeiska fonden for ju- 3500 3000 -500 -14  Utvidgas till

stering for globaliserings- att omfatta

effekter jordbrukare

Europeiska unionens soli- 7 000 7 000 0 0

daritetsfond

Flexibilitetsmekanismen 1 400 3500 2100 150 For nédrvarande
n+2, i fortsétt-
ningen n+3

Reserven for kriser i jord- 0 3500 3500 *E

bruket (NY)

ITER (NY) 2590 2707 117 5 Ingér for nir-
varande i bud-
geten

GMES (NY) (finansiering 107 5841 5734 5359 Ingér for nir-

fr.om. 2011) varande i bud-
geten

Global fond for klimat och p.m. For nérvarande

biologisk mangfald (NY) ingen ytterli-
gare informa-
tion

Europeiska utvecklings- 22700 30319 7619 34 Motsvarar

fonden nuldget

Totalt 39 074 58316 19 242 49

Marginal {6r oférutsedda 29200 **  Uppskattning

utgifter (NY) 0,03 % pa ba-
sis av BNI-
andelen

Sammanlagt 39 074 87516 48 442 124
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Under ramperioden 2007—2013 ingar ata-
gandena inom de sérskilda instrumenten inte
i budgetramen, men betalningsbemyndigan-
dena skots fran fall till fall huvudsakligen
med Overforingar av anslag och omdispone-
ringar.

Med hjélp av reserven for katastrofbistand
kan snabb hjdlp limnas i syfte att tdcka spe-
cifika stodbehov i tredjelinder, forst och
framst 1 form av humanitira insatser, men vid
behov dven genom civil krishantering och ci-
vilskydd. Nytt i kommissionens forslag jam-
fort med det gillande interinstitutionella av-
talet &r mojligheten att utnyttja reserven for
katastrofbistand i situationer dir det uppstar
ett sdrskilt starkt migrationstryck vid unio-
nens yttre granser. Det arliga belopp som in-
gér i reserven &r enligt forslaget 350 miljoner
euro (i 2011 é&rs priser) och kan anvindas
fram till ar n+1. For ndrvarande 4r det arliga
belopp som ingar i reserven 221 miljoner
euro (i fasta priser) och det far inte 6verforas
till foljande ar.

Europeiska unionens solidaritetsfond &r av-
sedd for att ekonomisk hjélp ska kunna ges
till en medlemsstat eller ett kandidatland som
drabbas av en storre katastrof. Hogst 1 mil-
jard euro per ar (i 2011 ars priser) far avdelas
for Europeiska unionens solidaritetsfond.
Den del av det érliga anslaget som eventuellt
forblir outnyttjad far inte overforas till det
foljande é&ret. Kommissionens férslag inne-
haller inga fordndringar i friga om Europeis-
ka unionens solidaritetsfond, men villkoren
kommer att preciseras senare nédr den grund-
laggande rittsakten antas.

Flexibilitetsmekanismen, for vilken taket &r
500 miljoner euro per ar (i 2011 ars priser),
ar avsedd att for ett givet budgetar gora det
mojligt att finansiera klart definierade utgif-
ter som inte kan finansieras inom taken for
en eller flera av de andra rubrikerna. Det ar-
liga belopp som avdelas for flexibilitetsme-
kanismen far anvindas fram till ar n+3.
Kommissionen ska ldgga fram forslag om att
anvinda flexibilitetsmekanismen efter det att
den har undersokt alla mojligheter till omf6r-
delning av anslag under den rubrik vars an-
slagsbehov 6kat. Under den géllande budget-
ramens giltighetsperiod &r det arliga belopp
som avdelas for flexibilitetsmekanismen 200

miljoner euro, och det far anvidndas fram till
ar n+2. [ ovrigt motsvarar forslaget det nuva-
rande interinstitutionella avtalet.

Kommissionen foreslar i 6verensstimmelse
med gillande reglering att Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter ska
anvindas till att ge kompletterande st6d till
arbetstagare som drabbas av effekterna av
storre strukturella fordndringar i vérldshan-
delsmonstren for att underlitta deras ateran-
passning pé arbetsmarknaden. Det arliga be-
lopp som avdelas for fonden far enligt for-
slaget inte Overstiga 429 miljoner euro (i
2011 ars priser). Nytt i kommissionens for-
slag jamfort med gillande reglering ar att
fondens anvidndningsdndamal utvidgas till att
omfatta jordbrukare.

Kommissionen foreslar ocksa en ny reserv
for kriser i jordbrukssektorn, som ar avsedd
att ge ytterligare stéd inom sektorn i situatio-
ner dér storre kriser drabbar produktionen el-
ler distributionen inom jordbruket och dir
sadant stod inte kan finansieras inom taket
for rubrik 2 ibudgetramen. Det arliga belopp
som avdelas for fonden far enligt forslaget
inte dverstiga 500 miljoner euro (i 2011 ars
priser). Forslaget dr nytt och ingar inte i den
gillande budgetramen.

Kommissionen foreslar att en marginal for
oforutsedda utgifter (contingency margin),
vilken far uppga till hogst 0,03 procent av
unionens samlade bruttonationalinkomst, ska
inréttas; denna marginal ska fa utnyttjas ut-
over taken i den flerariga budgetramen sdsom
en sista utvdg vid of6rutsedda omstiandighe-
ter. Utnyttjandet av marginalen far inte med-
fora att taket fér egna medel Overskrids. Ut-
nyttjande av hela eller delar av marginalen
for oforutsedda utgifter ska ske pa forslag
fran kommissionen efter en noggrann analys
av alla andra losningar for att uppbringa
medlen. Rédet ska besluta med kvalificerad
majoritet och Europaparlamentet med en ma-
joritet av sina ledaméter och tre femtedelar
av de avgivna rosterna. Ett motsvarande for-
farande ingar inte i den gillande budgetra-
men. Det har dock sin utgangspunkt i det for-
slag till férordning om budgetramen 2007—
2013 som radet antog i december 2010. Eu-
ropaparlamentet godkinde inte forslaget och
det tridde sdledes inte i kraft. I kommissio-
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nens forslag fattas dock den kompensations-
mekanism som var central i radets stind-
punkt. Enligt denna mekanism maste utnytt-
jande av medel kompenseras med att medlen
under en annan rubrik minskas med samma
belopp. Denna marginal utanfor budgetramen
uppskattas uppga till ca 29,2 miljarder euro
under ramperioden 2014—2020.

De ovan nidmnda sidrskilda instrumenten
ingér i kommissionens forslag till interinsti-
tutionellt avtal. Utdver dessa foreslar kom-
missionen att Europeiska utvecklingsfonden,
den globala fonden for klimat och biologisk
mangfald, GMES och Iter inte ska inga i
budgetramen. Kommissionens forslag inne-
haller inga preciseringar i friga om den glo-
bala fonden for klimat och biologisk mang-
fald. Av forslaget framgar inte fondens nér-
mare anvindningssyfte eller eventuella stor-
lek.

Global overvakning for miljo och sékerhet
(GMES) ér ett projekt for fjarranalys som
leds av unionen och som genomfors i part-
nerskap med medlemsstaterna och Europeis-
ka rymdorganisationen (ESA). Syftet &r
framfor allt att under unionens kontroll till-
handahélla informationstjdnster som ger till-
gang till exakta data och exakt information
om miljo och sidkerhet och som &r anpassade
till anvéndarnas behov. Projektet finansieras
redan for ndrvarande ur EU:s budget och
inom budgetramen. Under nésta ramperiod
overgar GMES fran att vara ett forsknings-
program till att bli ett operativt projekt, vilket
innebér att EU:s andel av kostnaderna okar
medan ESA:s andel minskar.

Syftet med Iter (International Thermonuc-
lear Experimental Reactor, Internationell
termonukleédr experimentreaktor) ar att visa
att termonukleér fusion dr vetenskapligt och
tekniskt mojlig. Den experimentella fusions-
reaktorn kommer att byggas i Cadarache i
Frankrike. EU (Euratom) &r virdpart och
Frankrike vérdstat for projektet. Kraven pa
finansiering har varit stora pa grund av kraf-
tigt okade kostnader. Ansvaret for finansie-
ringen av Iter har delats mellan parterna. EU,
som har en ledande stéllning i projektet, sva-
rar som virdpart for ca 45 procent av pro-
jektkostnaderna. EU:s andel &r 80 procent
och Frankrikes 20 procent. Iter har finansie-

rats inom ramen for den gillande budgetra-
men.

Europeiska utvecklingsfonden (EUF) ar i
kommissionens forslag fortfarande utanfor
EU:s budget och budgetram. Enligt kommis-
sionen dr det for nirvarande inte mojligt att
inkludera fonden i dem, eftersom Cotonouav-
talet upphor att gélla 2020. Kommissionen
konstaterar dock att den Gverviger att dndra
det finansiella bidraget fér fonden sa att det
bittre motsvarar det finansiella bidraget i
EU:s budget. Aren 2014—2020 foreslas for
Europeiska utvecklingsfonden 30,3 miljarder
euro. For narvarande &r beloppet ca 22,7 mil-
jarder euro.

I kommissionens forslag till beslut och ge-
nomférandeforordning om egna medel ingar
en mekanism for flexibilitet i anslutning till
inkomsterna i budgeten. I fraga om det fore-
slagna momsmedlet foreslas ett skattetak pa
2 procent i beslutet om egna medel. I forsla-
get till genomforandeférordning faststills en
skattesats pa 1 procent. Skillnaden mellan
dessa, dvs. den eventuella flexibiliteten, upp-
gar till ca 30 miljarder euro. Motsvarande
forfarande foreslas ocksa i fraga om skatten
pa finansiella transaktioner, men information
om skattesatserna finns @nnu inte att tillga.

Innovativa finansieringsinstrument

Okade investeringar ir en visentlig del av
kommissionens forslag. Kommissionen anser
att samarbete med den privata sektorn i fraga
om innovativa finansieringsinstrument for-
béttrar effekterna av EU:s budget, dkar anta-
let strategiska investeringar och pa sa sétt ho-
jer EU:s tillviaxtpotential. Enligt kommissio-
nen har man goda erfarenheter av samarbete
sérskilt med EIB-gruppen och nationella och
internationella offentliga finansinstitut. Av-
sikten &r att fortsdtta med samarbetet dven
under nidsta flerriga budgetram. Garantier
och olika slags arrangemang for riskdelning
kan forbidttra finanssektorns mojligheter att
erbjuda kapital och 6ka langivningen till in-
novativa foretag och infrastrukturprojekt.
Dirfor foreslar kommissionen bland annat
gemensamma regler for sévil finansiering
med eget kapital som skuldfinansiering.
Kommissionen foreslar ocksa att t.ex. stora
infrastrukturprojekt ska finansieras med
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skuldebrev  (EU-projektobligationer) som
emitteras av privata aktorer och som baserar
sig pa riskdelningsarrangemang mellan emit-
tenten, kommissionen och Europeiska inve-
steringsbanken. Enligt kommissionen kan
dessa finansieringsinstrument frimja den
overgripande utvecklingen pé finansmarkna-
den efter finanskrisen.

4.3 Systemet for egna medel

Europeiska unionens egna medel &r in-
komster med vilka EU:s budget finansieras.
De egna medlen delas in i dels s.k. traditio-
nella egna medel, till vilka rdknas avgifter for
produktionen av socker samt tullar, dels 6v-
riga egna medel, till vilka rdknas ett medel
som baserar sig pd medlemsldndernas mer-
virdesskattebas och ett kompletterande me-
del som baserar sig pa bruttonationalinkoms-
ten. For egna medel faststills ett allmént tak
som &r 1,23 procent av BNI.

De forslag om finansieringssystemet som
kommissionen ldgger fram innehaller ett for-
slag till beslut om egna medel, ett forslag till
genomforandeférordning om egna medel och
ett forslag till forordning med bestdmmelser
om forfarandena och processerna vid betal-
ning av egna medel samt om atgérder for att
trygga EU:s likviditet.

En central fordndring i kommissionens for-
slag till beslut om egna medel jamfort med
nuvarande system #r att det momsbaserade
egna medlet utgdr i sin nuvarande form.
Dessutom foreslar kommissionen nya egna
medel samt bestimmelser om den hogsta till-
latna skattesatsen for de nya egna medlen
och om nir de nya egna medlen ska inforas.
Kommissionen foreslar ocksé att det nuva-
rande systemet for korrigering ska ersittas
med ett nytt system som baserar sig pa arliga
fasta klumpsummor. Det foreslas att be-
stimmelsen i det géllande beslutet om egna
medel om anpassning av BNI-basen pa grund
av betydande forandringar i BNI-basen och
om ny berdkning av taket for egna medel
flyttas till genomférandeforordningen. And-
ringen kan da goras med kvalificerad majori-
tet i stdllet for enhilligt.

Forslaget till férordning om forfarandena
for betalning av egna medel och atgérder for
tryggande av EU:s likviditet baserar sig pa
gillande  forordning  (EG,  Euratom)
1150/2000. I kommissionens forslag har de
punkter som giller berdkning, kontroller,
overvakning och rapportering i samband med
arliga budgetoverskott utelamnats. Det fore-
slas att dessa bestimmelser flyttas till ge-
nomforandeférordningen. Det foreslas ocksa
att detaljerna i fraga om inforande av nya
skatter tas in i denna forordning.

Enligt kommissionens forslag till nytt sy-
stem for egna medel kommer de temporira
rabatter pA momsmedlen for Tyskland, Ne-
derlédnderna, Sverige och Osterrike och de ar-
liga rabatterna pa BNI i form av klumpsum-
mor for Nederlinderna och Sverige, vilka
faststillts for perioden 2007—2013, att upp-
hora den 1 januari 2014.

Kommissionen foreslar att momsmedlet i
sin nuvarande form och dirmed ocksa For-
enade Kungarikets rabatt slopas fran och med
den 1 januari 2014. Rabatten berdknas utga-
ende frdn det nuvarande momsmedlet. Nar
momsmedlet slopas kan rabatten ddrmed inte
langre berzknas.

Det foreslas att uppbordskostnaderna for
egna medel sinks fran 25 procent till 10 pro-
cent. De nuvarande uppbordskostnaderna pa
25 procent dverskrider kostnaderna for upp-
bord av de traditionella egna medlen och in-
nebdr i praktiken en dold rabatt. Denna dolda
rabatt giller framfor allt Nederlinderna och
Belgien. For Finlands del sjunker uppbérds-
kostnaderna med 33 miljoner euro. En sidnk-
ning av uppbordskostnaderna Skar inkoms-
terna i EU:s budget med 3 860 miljoner euro
och minskar behovet av en BNI-baserad av-
gift med samma belopp. Eftersom Finlands
andel av BNI-basen &r storre @n de traditio-
nella egna medlen, minskar Finlands BNI-
avgifter med ca 60 miljoner euro. Finlands
nettoavgifter kommer uppskattningsvis att
minska med 26 miljoner euro.

I foljande tabell askadliggors de landsvisa
effekterna av sinkta uppbordskostnader pa
uppbordskostnaderna, den BNI-baserade av-
giften och foréndringen i1 netto (miljoner
euro)
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Traditionella egna medel
(uppbordskostnad 25 %) Fordndring i traditionella egna medel

uppbordskostnad
25% ->10% sénkning av Forandring,
BNI-avgiften netto

BE 587,0 3522 113,4 238.,8
BG 18,5 11,1 11,6 -0,5
Cz 75,7 45,4 444 1,0
DK 115,0 69,0 74,7 -5,8
DE 1346,3 807,8 794.,4 13,3
EE 7,4 4,5 4,6 -0,1
IE 66,1 39,7 37,9 1,8
EL 69,9 41,9 64,8 -22.9
ES 4542 272,5 319,1 -46,6
FR 580,5 348,3 621,6 -273,2
IT 732,6 439.,6 477,5 -37,9
00 9,9 5,9 5,5 0,4
LV 7,1 43 5,7 -1,5
LT 15,2 9,1 9,2 -0,1
LU 5,6 3,4 9,8 -6,5
HU 40,3 242 32,2 -8,1
MT 4,1 2,5 1,9 0,6
NL 705,0 423.0 187,1 2359
AT 61,3 36,8 89,4 -52,6
PL 139,9 83,9 117,2 -33,3
PT 49,8 29,9 48,0 -18,1
RO 40,6 24,4 41,4 -17,0
SI 25,5 15,3 11,1 4,2
SK 41,1 24,7 21,6 3,1
FI 55,5 33,3 59,6 -26,3
SE 176,6 106,0 121,0 -15,0
UK 1 000,6 600,4 5344 66,0
EU 19 294,6 3 858,9 3858,9 0,0

+ Avgiften stiger
- Avgiften sjunker

For att undvika 6verdrivna nettobetalnings-
situationer, foreslar kommissionen som en
kompensation for slopandet av de ovan
nidmnda rabatterna att arliga tidsbegrinsade
rabatter pA BNI-medlet betalas till de fyra
storsta nettobetalarlanderna i form av klump-
summor aren 2014—2020 (miljoner euro):

Rabatterna ska enligt forslaget finansieras
utgdende fran respektive lands BNI-bas.
Ocksa mottagarstaterna ska delta i finansie-
ringen av klumpsumman.

Utover en stromlinjeformning av det nuva-
rande systemet foreslar kommissionen tva
nya kategorier av egna medel som ska inf6-
ras senast den 1 januari 2018. Under en

Tyskland 2500  overgangsperiod ska EU:s budget enligt for-
Nederlédnderna 1050  slaget saledes basera sig pa BNI-medlet och
Sverige 350  de traditionella egna medlen. Nagra forslag
Forenade kungariket 3600 till rattsakter finns dnnu inte att tillga. De fo-

reslagna nya egna medlen &r:
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En andel av den mervirdesskatt som med-
lemsstaterna tar ut pa forsdljningen av varor
och tjanster

Kommissionen féreslar ett nytt momsme-
del (EU-moms) som ska tas ut pad de varor
och tjanster pa vilka alla medlemsstater till-
lampar en allmin mervirdesskattesats (mins-
ta gemensamma nidmnaren). [ praktiken
kommer medlet att vara en andel av inkoms-
terna av den mervirdesskatt som tas ut pa de
ovan ndmnda nyttigheterna. Skatteforvalt-
ningen gottgdr kommissionen genom att pé
kommissionens konto i statskontoret sétta in
ett belopp som motsvarar EU-skattesatsen.
Bestimmelser om taket for skattesatsen fore-
slas inga i beslutet om egna medel, medan de
skattesatser som ska tillimpas regleras i till-
lampningsforordningen. For det nya moms-
medlets del foreslas skattesatsen vara 1 pro-
cent. De inkomster som momsmedlet in-
bringar kommer att 6ka i och med att skatte-
basen harmoniseras. Kommissionen uppskat-
tar att det nya momsmedlet kommer att in-
bringa ca 30 miljarder euro ar 2020. Finlands
andel foreslés vara ca 1,5 procent.

Skatt pa finansiella transaktioner

Som ett andra nytt eget medel foreslar
kommissionen en skatt pa finansiella transak-
tioner (financial transaction tax). Skatten ska
enligt forslaget tas ut pa finansiella transak-
tioner som roér masslan, aktier och andra mot-
svarande virdepapper. Skatten dr en ny skatt
som bestdms pa EU-niva. Taket for skattesat-
sen faststills i beslutet om egna medel, och
den specifika skattesats som ska tillimpas
regleras i tillimpningsforordningen om egna
medel. Kommissionen kommer att ldmna sitt
forslag till lagstiftning om en EU-skatt pa fi-

nansiella transaktioner senare i host. Detta
EU-initiativ dr det forsta steget mot en global
skatt pa finansiella transaktioner. For att
minska stérningarna pa marknaden anser
kommissionen att skattesatsen bor vara
mycket lag. I fraga om egna medel foreslar
kommissionen prelimindrt en skattesats pa
0,1 procent for obligationer och aktier och en
skattesats pa 0,01 procent for derivatproduk-
ter. Kommissionen uppskattar att intdkterna
av skatten pa obligationer, aktier och deri-
vatprodukter kommer att uppga till 6ver 30
miljarder euro per &r i EU:s medlemsstater
sammanlagt. Om skatten ocksa gillde valuta-
transaktioner skulle de uppskattade intdkter-
na uppga till 50 miljarder euro.

I regeringsprogrammet konstaterats att Fin-
land péaskyndar ibruktagandet av en interna-
tionell finansmarknadsskatt pd ett s& stort
geografiskt omrdde som mgjligt. Mélet &r en
global skatt, men i forsta hand kan ocksa ett
system som tas i bruk endast inom EU kom-
ma i fraga.

I det foreslagna systemet for egna medel
viaxer BNI-medlets andel i borjan av budget-
ramens giltighetsperiod ytterligare i och med
att det nuvarande momsmedlet forsvinner. Ar
2012 &r BNI-andelen ca 75 procent. Enligt
kommissionens uppskattning leder inférandet
av de nya egna medlen till att BNI-medlets
andel sjunker till ca 49 procent &r 2020.

I foljande tabell presenteras pa 2012 ars
budgetniva de totala effekterna for medlems-
staterna av kommissionens forslag jamfort
med det gillande finansieringssystemet. I
framstéllningen ingar inte de nya egna medel
som enligt kommissionens forslag ska info-
ras senast den 1 januari 2018. Finlands avgif-
ter minskar med ca 90 miljoner euro.
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(mn euro)
Kommissionens Budgetforslaget Skillnad
forslag 2012
BE 3396 3581 -185
BG 347 367 -21
Ccz 1330 1415 -85
DK 2239 2323 -84
DE 21296 22 167 -871
EE 137 147 -10
IE 1134 1219 -85
EL 1942 2 059 -117
ES 9558 10 262 -704
FR 18 618 19 739 -1122
IT 14 301 14706 -405
CY 164 176 -12
LV 172 175 -3
LT 276 287 -12
LU 295 317 -22
HU 966 1012 -46
MT 56 60 -4
NL 4553 4 425 128
AT 2678 2609 69
PL 3510 3754 -244
PT 1437 1545 -108
RO 1241 1278 -37
SI 332 356 -25
SK 647 653 -6
FI 1784 1877 -93
SE 3273 3121 152
UK 12 406 12312 93
EU 108 085 111 944 -3 859
+ Avgiften stiger
- Avgiften sjunker
4.4 Kommissionens forslag till niista innovationsklyfta, utveckla konkurrenskraf-

budgetram 2014-2020 per rubrik

Rubrik 1: Smart tillvaxt for alla (Konkur-
renskraft for tillvixt och sysselsittning; ru-
brik 1a under den pagaende ramperioden)

Kommissionens forslag okar medlen for
konkurrenskraft avsevért. Medlen under hela
rubriken dkar med en fjardedel till 114,9 mil-
jarder euro jaimfort med innevarande period.
Den storsta enskilda satsningen, 80 miljarder
euro, foreslas for ndsta ramprogram for
forskning och innovation (Horisont 2020),
som foreslas utgéra en gemensam strategisk
ram for EU:s finansiering for forskning och
innovation. Malet &r att Overbrygga EU:s

ten och sporra till 6kade nationella invester-
ingar i forskning och utveckling inom EU.
Enligt kommissionen forutsitter uppnaendet
av malen i Europa 2020-strategin kraftiga in-
vesteringar i humankapital, utbildning och 14-
rande i dess olika former. Utbetalningen av
medel inom EU:s ramprogram f6r forskning
baserar sig inte pa kvoter, utan de projekt
som finansieras viljs genom tévling och pa
basis av hog kvalitet. Finland har klarat sig
bittre dn EU:s genomsnitt i det pagaende
ramprogrammet for forskning. Finlands re-
sultatniva dr 23 procent, medan EU:s genom-
snitt ar 21,9 procent.
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Det gemensamma strategiska ramverket
(Common Strategic Framework, CSF) omfat-
tar enligt forslaget de tre nuvarande EU-
instrumenten, dvs. ramprogrammet for verk-
samhet inom omradet forskning, teknisk ut-
veckling och demonstration ("sjunde ram-
programmet"), innovationsdelen av rampro-
grammet for konkurrenskraft och innovation
(CIP) och Europeiska institutet for innova-
tion och teknik (EIT). Syftet med det gemen-
samma strategiska ramverket ar att forbéttra
effekterna av EU:s forsknings- och innova-
tionsprogram, forenkla programmens admi-
nistration och férenhetliga reglerna och till-
viagagangssitten for genomférandet. Enligt
kommissionens forslag bygger det gemen-
samma strategiska ramverket pa tre separata
block som forstirker varandra i linje med
prioriteringarna i Europa 2020-strategin: att
stodja excellens inom forskningsbasen, att
16sa samhillsproblem och att forbdttra den
industriella konkurrenskraften och ledarska-
pet. Atgirderna omfattar dessutom de olika
faserna i innovationscykeln, dnda fran grund-
forskningen till marknaden, och ett starkare
stod for innovationer, inbegripet icke-
tekniska innovationer. Kommissionen fore-
slar ocksa en 6kad anvindning av sa kallade
innovativa instrument i forskningsfinansie-
ringen.

Kommissionen foreslar dessutom att avse-
vird finansiering riktas till forskning och in-
novationer av strukturfondsmedel. Kommis-
sionen uppskattar nivan pa finansieringen till
ca 60 miljarder euro, vilket motsvarar finan-
sieringsnivan under ramperioden 2007-2013.

For att forenkla den nuvarande program-
strukturen foreslar kommissionen att pro-
grammet for livslangt ldrande, samarbetspro-
grammen mellan hogskolor i EU och tredje-
lander (bland annat Erasmus Mundus, Tem-
pus, Alfa, Edulink) och programmet Aktiv
ungdom slés ihop till ett storre program (Ut-
bildning Europa). Under samma paraply fo-
reslas ett delprogram for idrott. Kommissio-
nens forslag till finansiering for programmet
ar 15,2 miljarder euro. I programmet betonas
betydelsen av rorlighet 1 utvecklandet av
kompetensen och byggandet av den europe-
iska arbetsmarknaden. Programmet dr avsett
att stodja tre slags verksamhet: rorlighet i
samband med larande (malet dr 800 000 per-

soner per ar), samarbetsprojekt mellan akto-
rer inom utbildning och arbetsliv och europe-
iskt samarbete pa policyniva.

Utover traditionella stodformer har kom-
missionen for avsikt att tillsammans med Eu-
ropeiska investeringsbanken skapa en ny
stodmekanism for rorliga magisterstudenter.
Magisterstudenterna har enligt kommissio-
nen varit foérlorarna nir det géller finansie-
ring med nuvarande instrument.

Som ett delprogram av programmet Ut-
bildning Europa foreslar kommissionen ett
nytt handlingsprogram for idrott. Unionen
fick behorighet inom idrottens omrade i och
med Lissabonférdraget. Enligt kommissio-
nens forslag kommer programmet att inriktas
pa att ta itu med griansoverskridande hot som
ar specifika for idrotten. Sddana hot ar t.ex.
dopning, véld, rasism och intolerans, eller
fragor som ror tdvlingarnas integritet. Pro-
grammet ska ocksd inriktas pa att utveckla
det europeiska samarbetet inom idrotten och
pa att stodja amatdridrottsorganisationer.
Kommissionen ldgger inte fram nagra ndarma-
re uppgifter om behovet av finansiering for
programmen.

Rubrik 1: Smart tillvixt f6r alla (Samman-
hallning for tillvaxt och sysselséttning; rubrik
1b under den pagaende ramperioden)

Kommissionen foreslar sammanlagt 376
miljarder euro for sammanhallningspolitiken.
I detta ingar en ny infrastrukturfond for ett
sammankopplat Europa, 40 miljarder euro.
Dessutom oronmérks 10 miljarder euro i
Sammanhallningsfonden foér samma syfte.
Med medel ur den nya fonden finansieras en-
ligt forslaget investeringar i transport for
21,7 miljarder euro, investeringar i
IKT/digital for 9,2 miljarder euro och inve-
steringar i energi for 9,1 miljarder euro.

For finansiering till konvergensregioner fo-
reslas 162,4 miljarder euro, medan malet for
konkurrenskraft foreslas fa 53,1 miljarder
euro. Sammanhallningsfondens medel mins-
kar enligt forslaget till 68,7 miljarder euro.
For territoriellt samarbete foreslas 11,7 mil-
jarder euro. Finansieringen for de nya over-
gangsregioner som kommissionen foreslagit
ar enligt forslaget 39 miljarder euro. Kom-
missionen foreslar sammanlagt 0,9 miljarder
euro for de utomeuropeiska yttersta random-
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rddena och for glest befolkade nordliga regi-
oner.

Vid den regionala férdelningen av finansie-
ring kommer man i stillet for de nuvarande
fyra fordelningsgrunderna att anvinda tre
fordelningsgrunder, ndmligen minst utveck-
lade regioner (BNP/invanare under 75 pro-
cent av EU:s genomsnitt), dvergéngs- eller
mellanregioner (BNP/invanare 75—90 pro-
cent) och utvecklade regioner(BNP/invénare
over 90 procent). Dessutom foreslas det att
balanseringen av finansieringen mellan nya
och gamla medlemslédnder genomférs genom
att medlemsstaternas maximala BNI-tak
sdnks fran nuvarande 3,8 procent till 2,5 pro-
cent. Kommissionen féreslar en rabatt pa 5—
10 procent pa sjalvfinansieringen for de med-
lemsstater som har fatt finansiellt stéd ur eu-
ropeiska finansiella stabiliseringsmekanis-
men for euroldnder eller mekanismen for be-
talningsbalansen f6r lander utanfor euroom-
radet.

Sammanhallningsmedlen kommer att bli
foremal for en stark villkorlighet. Mélet &r att
gbra medelsanvéndningen effektivare med
hjilp av temakoncentrering som dr knuten till
europeiska prioriteringar.

Kommissionen foreslar ocksa att Europeis-
ka regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och Sammanhallningsfonden
samlas inom en gemensam strategisk ram,
som dven kommer att omfatta Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
och Europeiska fiskerifonden. I fraga om Eu-
ropeiska regionala utvecklingsfonden fore-
slar kommissionen dessutom att de valda in-
vesteringarna till skillnad fran den aktuella
perioden ska kunna finansieras inte bara med
bidrag, utan ocksa med hjilp av finansie-
ringsinstrument (bl.a. riskkapitalfonder, loka-
la utvecklingsfonder osv.).

For aren 2014—2020 foreslar kommissio-
nen en ny fond for ett sammankopplat Euro-
pa som stod for utvecklandet av en effektiv
infrastruktur framfor allt inom omradena
transport, energi och informations- och
kommunikationsteknik. Fonden kommer att
finansiera pa forhand utsedda infrastruktur-
projekt i EU:s intresse. Infrastrukturinvester-
ingar ska ocksd kunna medfinansieras regi-
onalt ur Europeiska regionala utvecklings-
fonden (Eruf).

Om det nya forslaget genomfors kommer
finldndska projekt inom transport och infor-
mations- och kommunikationsteknik sanno-
likt att fa en del ekonomiskt stod via fonden
for ett sammankopplat Europa. I fraga om
transportndt kommer stodet for genomféran-
det av det aktuella stomnétet att vara litet for
Finlands del, men det s.k. heltickande nitet
TEN-T kommer att vara avsevart mer omfat-
tande och kan finansieras med medel ur
Sammanhallningsfonden.

I instrumentet for ett sammankopplat Eu-
ropa ingdr en storre satsning pa energinit,
framf6r allt grinsoverskridande nit, i EU:s
budget. De centrala energipolitiska malen,
energimarknadens funktion, energiforsorj-
ningen, energibesparingar, utveckling av
energiformer som baserar sig pa nya och for-
nybara energikillor och sammankoppling av
energinit togs in i Lissabonfordraget.

Rubrik 2: Héllbar tillvaxt: naturresurser
(Bevarande och férvaltning av naturresurser-
na)

Under rubriken finansieras utgifterna for
den gemensamma jordbrukspolitiken, utgif-
terna for landsbygdsutveckling, utgifterna for
Europeiska fiskerifonden och kostnaderna for
milj6- och klimatpolitiken (Life +). Dessut-
om finansieras under rubriken utgifterna for
vissa myndigheter.

Den gemensamma jordbrukspolitiken &r ett
av EU:s mest harmoniserade politikomraden.
Malen och atgirderna for den gemensamma
jordbrukspolitiken liksom dven en eventuell
nationell marginal faststélls pd EU-niva. Dér-
for ar den tillgéngliga finansieringen av cen-
tral betydelse med tanke pa politikens inne-
hall. I kommissionens forslag ingar en prin-
cip om att jordbruket ska fortsdtta overallt i
Europa. Kommissionen kommer att ligga
fram sina forslag till lagstiftning om en re-
form av den gemensamma jordbrukspolitiken
i oktober 2011.

Forslaget till budgetram skapar en allmén
ram for den kommande reformen. Kommis-
sionen utgar fran att den gemensamma jord-
brukspolitikens grundldggande struktur med
tva pelare kommer att bibehallas. Under den
forsta pelaren finansieras av EU helfinansie-
rade direktstod till jordbrukare samt mark-
nadsatgirder, och under den andra pelaren
finansieras medfinansierade utgifter for
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landsbygdsutveckling. Kommissionen kom-
mer ocksa att foresla att flexibilitet mellan de
tva pelarna ska vara tillaten. I praktiken in-
nebdr detta att en medlemsstat kan flytta
pengar fran finansiering under den forsta pe-
laren (direktstod) till den andra pelaren (ut-
veckling av landsbygden) eller tvirtom.

Enligt kommissionens forslag kommer ni-
van pa utgifterna for jordbruket och utveck-
ling av landsbygden (under hela perioden
371,7 miljarder euro) att frysas till en nomi-
nell niva som ligger nira 2013 ars niva. Ock-
s& den for Finland viktiga finansieringen for
utveckling av landsbygden, som ingar i den
totala summan, bibehélls nominellt pa s& gott
som samma niva som for nirvarande (under
hela perioden 89,9 miljarder euro). Frysning-
en av utgifterna leder till att jordbruksutgif-
ternas andel av EU:s totala utgifter under
ramperioden sjunker fran nuvarande dryga
40 procent till ca 33 procent.

Direktst6d till jordbrukarna och marknadsat-
girder

Av historiska skdl dr variationerna stora
mellan olika EU-medlemsstater nér det giller
direktstodet till jordbrukarna. Till exempel i
Lettland &r den kalkylerade stodnivan ar
2013 ca 94,7 euro/ha och i Nederlinderna
457,5 euro/ha. EU:s genomsnitt ar 2013 ar
268,2 euro/ha och Finlands genomsnitt dr
236,7 euro/ha.

Kommissionen foreslar att betalningen av
direktstod till jordbrukarna ska jamnas ut
mera mellan medlemslénderna. Stéden till de
medlemsstater som kalkylmaéssigt ligger over
EU:s genomsnitt (268,2 euro/ha) sinks och
vice versa under en Gvergangsperiod. Kom-
missionen foreslar att en tredjedel av skillna-
den mellan de ldgsta stoden och 90 procent
av EU:s genomsnitt (241,4 euro/ha) ska er-
séttas, vilket jamnar ut stodsystemet och gor
det mer réttvist. Kommissionens férslag ut-
gar fréan att den nuvarande obligatoriska mo-
duleringen (6verforingen av stod fran direkt-
stod till stod for landsbygdsutveckling) bibe-
halls pa 2013 &rs niva under den nya rampe-
rioden. Eftersom Finlands genomsnittliga
stodniva efter detta, 236,7 euro/ha, ligger na-
got under 90-procentsnivan, stiger det ge-
nomsnittliga direktstddet ndgot for Finlands

del. Stodet stiger uppskattningsvis med 1,6
euro/ha, vilket &r sammanlagt ca 3,6 miljoner
euro per ar efter 6vergangsperioden.

I kommissionens forslag ingar ocksa miljo-
anpassning av direktstdd inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken, vilket innebér
miljodtgidrder som Overskrider basnivan och
som &r obligatoriska for alla jordbrukare. For
miljoanpassning reserveras 30 procent av
varje lands géardsstod. Detaljerade forslag om
detta fas inte forrdn kommissionen ldmnar
sitt forslag till GJP-reform i oktober 2011.

I direktstoden till jordbrukarna foreslas
ocksa en successiv 6vre grins for de storsta
anldggningarna. Eventuella besparingar som
uppstar vid tillimpningen av den 6vre grin-
sen ska i varje medlemsland anvéndas for yt-
terligare finansiering av landsbygdsutveck-
lingen. Direktstoden ska i hogre grad &n hit-
tills riktas till aktiva jordbrukare. For sma
jordbrukare inréttas en egen forenklad stod-
ordning. Detaljerade forslag om detta fas i
forslagen till lagstiftning.

Kommissionen foreslar ocksa att vissa pos-
ter som for ndrvarande betalas under rubriken
naturresurser ska Overforas till andra rubri-
ker. Till dessa hor livsmedelshjdlpen till de
sdmst stdllda (sammanlagt 2,5 miljarder euro
under ramperioden), som flyttas till rubrik 1,
och vissa utgifter i anslutning till livsmedels-
sikerhet (sammanlagt 2,2 miljarder euro un-
der ramperioden), som flyttas till rubrik 3.

Utveckling av landsbygden

Enligt kommissionens forslag ska den
andra pelaren i den gemensamma jordbruks-
politiken (utveckling av landsbygden) i hogre
grad dn tidigare gilla konkurrenskraft, inno-
vationer, klimatférdndring och miljo. Syftet
ar en effektivare anvindning av medel.

Enligt kommissionen kommer landsbygds-
utvecklingen att fortsétta fraimja sirskilda na-
tionella och/eller regionala behov samtidigt
som den aterspeglar EU:s prioriteringar.
Landsbygdsutvecklingen kommer liksom de
andra strukturfonderna att beroras av regler-
na om resultatbaserade villkor i Europa
2020-strategin. Under den nya ramperioden
foreslas det att medlemsstaterna gér upp en
gemensam strategisk ram for samtliga struk-
turfonder och ingér ett partnerskapsavtal med
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kommissionen. Syftet &r att maximera syner-
gieffekterna av politiken for landsbygdsut-
veckling och EU:s andra regionala utveck-
lingsmedel. Partnerskapsavtalen hor ihop
med malen i Europa 2020-strategin och i det
nationella programmet.

Finansieringen for landsbygdsutveckling &r
for Finland ett mycket viktigt element med
tanke pa de omfattande kompensationsbidra-
gen och miljobidragen, strukturstédet till
jordbruket samt regionala och lokala fore-
tags- och projektstod, men av kommissionens
forslag framgar dnnu inte den landsvisa for-
delningen av denna finansiering. Férdelning-
en av medel for landsbygdsutveckling kom-
mer att reformeras med andelar som faststills
utifran objektiva regionala och ekonomiska
kriterier. Dessa aterspeglar ocksa malen for
den framtida ekonomiska politiken, socialpo-
litiken, miljopolitiken och regionpolitiken.
Nérmare konsekvenser for Finlands del
framgar forst senare.

Europeiska fiskerifonden

Systemet for finansiering av fiske reforme-
ras genom att den nuvarande Europeiska fis-
kerifonden ersitts med en ny fond, Europeis-
ka havs- och fiskerifonden. Finansieringen
omfordelas sé att den biéttre &n hittills stoder
den gemensamma fiskeripolitikens mél om
hallbart fiske. For att gora slut pa overfisket
slopas bland annat de flesta stédformer for
fiskeflottor.

Den nya fonden &dr uppbyggd pa fyra pela-
re, 1) smart, gront fiske, 2) smart gront vat-
tenbruk, 3) hallbar territoriell utveckling som
gynnar alla och 4) integrerad havspolitik.
Forutom de fyra pelarna kommer fonden att
omfatta bland annat kontroll, datainsamling
och marknadsatgirder i fraga om fiske samt
finansiering av den integrerade havspoliti-
ken. De kostnader som foranleds av EU:s av-
tal om fiskepartnerskap med tredjeldnder och
av EU:s medlemskap i internationella fiske-
organisationer finansieras fortséittningsvis
utanfor den nya fonden.

Det foreslas att 6,7 miljarder euro anslas
for finansiering av fisket och havspolitiken
aren 2014—2020, vilket innebir att finansie-
ringen dr pa ungefir samma nivad som for
nirvarande.

Milj6 och klimatatgérder (Life+)

I kommissionens forslag till budgetram har
klimat- och miljoprioriteringar beaktats pa ett
mangsidigt sdtt i malen och medelsanviand-
ningen for alla centrala sektorer (forsknings-,
innovations- och teknikutvecklingen, jord-
bruket, landsbygdsutvecklingen, havs- och
fiskeripolitiken, regional- och strukturstéden,
globala atgirder). En gréon ekonomi minskar
enligt kommissionen pa ett héllbart sitt an-
vandningen av resurser och stoder tillvéxt,
konkurrenskraft och nya arbetsplatser. Ge-
nom att trygga och utveckla ekosystemtjéns-
terna dr det ocksd mgjligt att skapa nya inno-
vationer och ny affiarsverksamhet.

Kommissionen foreslar ett enhetligt och
praktiskt uppfoljnings- och rapporteringsfor-
farande for de budgetutgifter som géller cen-
trala atgirder for hejdande av klimatforind-
ringen och anpassningsatgidrder under olika
rubriker.

For instrumentet Life+, som framfor allt
giller milj6- och klimatéatgérder, foreslar
kommissionen totalt 3,2 miljarder euro under
perioden. Ett nytt klimatprogram hojer den
nuvarande nivan med 0,8 miljarder euro. Det
nya programmet fokuserar pa pilot- och de-
monstrationsprojekt.

Rubrik 3: Sikerhet och medborgarskap
(rubrik 3a och 3b under den pagaende rampe-
rioden)

I kommissionens forslag delas rubrik 3 inte
langre in i de tva avsnitten 3 a. Frihet, siker-
het och rittvisa och 3 b. Medborgarskap, som
i den gidllande budgetramen. Finansieringen
under rubriken okar med ca 50 procent till
18,5 miljarder euro jamfort med den gillande
budgetramen. For den nya ramperioden fore-
slar kommissionen 3,4 miljarder euro f6r mi-
grations- och asylfonden, 4,1 miljarder euro
for fonden for inre sdkerhet och 3 miljarder
euro for finansiering av olika myndigheter.
Dessutom foéreslas 1,6 miljarder euro for
programmet Kreativa Europa samt 2,1 mil-
jarder euro for livsmedelssikerhet, som 6ver-
fors fran nuvarande rubrik 2.

Nar det giller inrikes fragor foreslas en
forenkling av programmen genom en upp-
delning i tva pelare: migrations- och asylfon-
den och fonden for inre sikerhet. Kommis-
sionen foreslar ocksa flerarig programplane-
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ring och en extern dimension for fonderna.
Under rubriken inkluderas ockséd medel for
livsmedelssdkerhet, som i den gillande ra-
men finansieras under rubriken jordbruk.

Kommissionen foreslar att de nuvarande
réattviseprogrammen slds ihop till tvd nya
program: rittviseprogrammet och program-
met for grundldggande rittigheter och med-
borgarskap. Detta kommer att férenkla finan-
sieringen, ge storre enhetlighet 6ver skalan
av verksamheter som finansieras och gora
programadministrationen effektivare. Det &r
inte mojligt att beakta den yttre dimensionen
av rittvisefrigorna 1 finansieringsprogram-
men inom rattsomradet.

Kommissionen foreslar att de nuvarande
programmen Kultur, Media och Media Mun-
dus sammanfors i ramprogrammet Kreativa
Europa. Programmen fortsétter som sjélv-
stindiga delprogram. Syftet med det nya
ramprogrammet ar att stirka kreativiteten
och de kreativa sektorerna, som ir nodviandi-
ga for Europas ekonomiska tillvixt och ut-
veckling. Programmet Kreativa Europa
kommer dessutom att kompletteras med ett
nytt finansiellt instrument som ska bredda
den finansiella basen inom den kulturella och
kreativa branschen. Det nya instrumentet ba-
serar sig pa den modell for lanegarantifonder
(Media Guarantee Fund) som skapats inom
det nuvarande programmet Media och som
finansieras av Europeiska investeringsban-
ken.

For finansiering av programmet Kreativa
Europa foreslas for den nya ramperioden 1,6
miljarder euro, vilket omfattar ett 37 procents
tillagg for kultur och audiovisuell produktion
jamfort med innevarande ramperiod. Utga-
ende fran tillgénglig information kommer fi-
nansieringen att fordelas mellan delpro-
grammen i proportion till de nuvarande pro-
grambudgetarna.

Kommissionen foreslar en fortsdttning pa
programmet Ett Europa for medborgarna.
Programmet Ett Europa f6r medborgarna
stoder transnationella projekt som rér med-
borgerligt samhillsengagemang och europe-
isk identitet samt informationsférmedling i
fragor som géller Europa. Kommissionen f6-
reslar 203 miljoner euro for programmet aren
2014—2020. I fortsattningen kommer kom-
missionen i hogre grad att forma programmet

sé att det géller informationsverksamhet som
betjanar EU-institutionerna. Det ursprungliga
syftet med programmet var att stodja mojlig-
heterna att delta i det civila samhéllet.

Rubrik 4: EU i virlden (EU som global
partner; rubrik 4 under den pagaende rampe-
rioden)

Rubriken for yttre forbindelser vixer enligt
forslaget med néstan en fjardedel till 70 mil-
jarder euro jaimfort med den géllande budget-
ramen. Kommissionen paminner om den
starka samordnande roll som den héga repre-
sentanten fick i Lissabonfordraget nér det
géller att forenhetliga och effektivisera den
yttre verksamheten. Centrala mal &r att for-
svara demokratin, rittsstatsprincipen och de
ménskliga réttigheterna och att stodja malen
for Europa 2020-strategin. Kommissionen
papekar att EU forbundit sig att kollektivt
héja nivan pa det offentliga utvecklingsbi-
standet till 0,7 procent fore utgéngen av
2015.

Kommissionen foreslar att genomférandet
av finansieringen av de yttre férbindelserna
ska forenklas med tanke pa principerna om
bistandseffektivitet. Flexibiliteten ska okas
och overlappningarna mellan instrumenten
ska bli férre. Ytterligare anviandning av inno-
vativa finansiella instrument foreslas, vilket
bor gora det mojligt att blanda en storre del
av bidragen med l4n (blending). Enligt
kommissionen ska det i viss man vara méj-
ligt att finansiera verksamhet dven i tredje-
léinder med instrument for inre politik (t.ex.
utbildning och migration).

Kommissionen konstaterar att inga storre
fordndringar behdvs i instrumentstrukturen
under rubriken. Den storsta nyheten dr ett
nytt partnerskapsinstrument (1 miljard euro)
som framfor allt ska stodja frimjandet av
ekonomiska intressen i nya industrildnder,
tillvixtekonomier och EU:s strategiska part-
ner, Ryssland inbegripet.

Med hjilp av Europeiska grannskapsin-
strumentet (16,1 miljarder euro) stdds ett
fordjupat politiskt samarbete och ndrmare
ekonomisk integration med EU liksom #ven
grannldndernas  demokratiska  processer.
Villkor och sporrar kommer att accentueras.
Det regionala och griansoverskridande sam-
arbetet (nuvarande ENPI CBC) mellan EU
och Ryssland ska fortfarande vara en del av
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grannskapsinstrumentet. [ det gransoverskri-
dande samarbetet fortsitter samfinansiering-
en med Europeiska regionala utvecklings-
fonden. Kommissionen anser att man i fort-
sdttningen bor stdrka samarbetet och goéra
tillvigagangssitten klarare, vilket motsvarar
Finlands krav.

Instrumentet for utvidgningsldnderna (12,5
miljarder euro) innefattar enligt forslaget
fortfarande alla dimensioner av inre politik
och tematiskt samarbete med kandidatlin-
derna. Tonvikten ligger pa stod for kandidat-
landernas forutséttningar att bli medlemmar.

Finansieringsinstrumentet fér utvecklings-
samarbete (20,6 miljarder euro) bygger vida-
re pad den nuvarande indelningen vad giller
geografisk och tematisk tdckning. Tonvikten
ligger pa att minska fattigdom och uppna
millenniemélen. Inom instrumentet inréttas
ett panafrikanskt instrument som stoder ge-
nomférandet av den gemensamma strategin
Afrika-Europa.

Europeiska instrumentet for demokrati och
ménskliga rittigheter (1,4 miljarder euro)
kommer att fokusera pé utvecklingen av civi-
la samhéllen och deras roll till stod for
manskliga rittigheter. Instrumentet kommer
ocksé att finansiera EU:s valovervaknings-
uppdrag och forbéttringar av valprocesserna i
partnerskapsldanderna.

Instrumentet for humanitiart bistand (6,4
miljarder euro) ska ge bistand vid kriser,
krishantering och férebyggande av kriser,
medan civilskyddsmekanismen (0,2 miljarder
euro) kommer att utnyttjas vid naturkatastro-
fer och katastrofer orsakade av ménniskor.

Stabilitetsinstrumentet (2,5 miljarder euro)
ska stodja bade krishantering pa kort sikt och
langsiktig verksamhet for att hantera globala
hot i situationer dér inga andra EU-
mekanismer kan anvédndas. Via budgeten for
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspoli-
tiken (2,5 miljarder euro) kommer dessutom
atgdrder utan militdra och forsvarsmaéssiga
konsekvenser  att  finansieras. = GUSP-
operationerna ses som en del av EU:s 6ver-
gripande yttre atgérder.

Genom makroekonomiskt stod (0,6 miljar-
der euro) stods linder som omfattas av stabi-
liserins- och strukturanpassningsprogram-
men. Maélet for instrumentet for kérnséker-
hetssamarbete (0,56 miljarder euro) &r att

frimja kérnsdkerhet framfor allt genom stod
for Internationella atomenergiorganets arbe-
te.

Rubrik 5: Administration

For administrativa utgifter foreslar kom-
missionen totalt 62,6 miljarder euro. I den
gillande budgetramen star de administrativa
utgifterna for 56,8 miljarder euro. Darmed &r
Okningen 10,2 procent, dvs. ca 5,8 miljarder
euro. Kommissionen har som mal att forenk-
la och rationalisera forvaltningsstrukturerna
med beaktande av medlemsstaternas motsva-
rande atgédrder. De administrativa utgifternas
andel av de totala utgifterna stiger dock en-
ligt forslaget fran nuvarande ca 6 procent till
ca 6,4 procent. For att begrinsa de administ-
rativa utgifterna ingar i forslaget for den
kommande ramperioden en femprocentig
minskning av personalen. Samtidigt med
ramberedningen pagar en genomgéang av de
tjansteforeskrifter som giller  EU-
tjidnstemannen. Kommissionen foreslar bland
annat en forlangning av arbetstiden fran 37,5
timmar i veckan till 40 timmar i veckan samt
vissa andra &ndringar i den s.k. 16nejuster-
ingsmetoden i syfte att hejda dkningen 1 16-
nekostnader och pensionsutgifter.

4.5 Konsekvenserna av kommissionens
forslag

Kommissionens forslag om finansierings-
systemet har konsekvenser for den nationella
skattelagstiftningen om de genomfors.

De slutliga ekonomiska konsekvenserna av
kommissionens forslag klarnar forst efter att
man fatt alla forslag till lagstiftning inom de
olika sektorerna. Resultatet av de ekonomis-
ka konsekvenserna klarnar forst nir férhand-
lingarna slutfors, och det beror framfor allt
pa budgetens storlek, finansieringssystemet
och de olika sektorpolitiska avgdrandena.
Det kan uppskattas att kommissionens for-
slag om finansieringssystemet sdnker Fin-
lands avgifter med ca 90 miljoner euro pa
2012 ars budgetnivd. Uppskattningen inne-
fattar inte de eventuella nya kategorierna av
egna medel.

I fall kommissionens foreslagna totalbe-
lopp godkénns som sidant skulle detta med-
fora en overskridning pa 360 milj. euro av de
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nationella ramarna for statsfinanserna for
aren 2014—2015

En utjamning av direktstdden till jordbru-
karna pa det sétt som kommissionen foreslar
héjer Finlands stod nagot. Hojningen &r efter
en overgangsperiod 1,6 euro/ha, dvs. totalt ca
3,6 miljoner euro per ar.

En eventuell dndring i férdelningskriterier-
na i fraga om finansieringen for landsbygds-
utveckling kan innebédra att Finlands andel
blir mindre om den totala EU-finansieringen
bibehélls pad nuvarande niva. Detta i sin tur
okar trycket att hoja den nationella, av bud-
getramen beroende medfinansieringen av
Finlands EU-medfinansierade stod for lands-
bygdsutveckling, sasom miljobidraget och
kompensationsbidraget, om man vill bevara
den nuvarande nivan pa finansieringen. Nér-
mare konsekvenser for Finlands del framgar
senare.

Enligt den forhandsinformation som kom-
missionen gett kommer den strukturpolitiska
finansieringen till Finland att minska med ca
15 procent under nésta period. Enligt preli-
mindra uppskattningar kommer den finansie-
ring som Finland fér att minska. Beloppet be-
ror inte bara pa den totala nivan pa den sam-
manhallningspolitiska finansieringen, utan
framfor allt pd hur mycket basfinansiering
Finland fér i form av medel for konkurrens-
kraft och eventuellt medel for 6vergangsre-
gioner, samt pa hur vil de mél som Finland
satt for finansieringen for regioner med be-
stdende ogynnsamma forhallanden uppfylls.
Under innevarande period far Ostra och Nor-
ra Finland 35 euro/invanare/ar (ca 45 miljo-
ner euro per ar) i specialfinansiering.

I enlighet med regeringsprogrammet ar vart
avldgsna ldge och vikten av att vdrna om
glesbygdsomradenas sérskilda stillning en
nyckelfraga for Finland i strukturfondspoliti-
ken. Inom ramen for reformen av EU-
strukturfondsprogrammen ska mojligheten
att utnyttja dessa resurser tryggas i hela Fin-
land.

5 Nationell behandling

Statsradets standpunkter har beretts av EU-
budgetsektionen i juli och augusti 2011. Des-
sa  standpunkter tillstyrktes av  EU-
ministerutskottet den 23 september 2011 och

statsradets finansutskottet den 28 september
2011.

6 Statsradets stindpunkt

6.1 Budgetramens storlek och struktur
och systemet for egna medel

1. Statsradet anser att det dr bra att forhand-
lingarna om budgetramen kommer i gang i
och med kommissionens forslag. Dessa for-
slag kan utgora ett underlag for kommande
forhandlingar.

2. Statsrddet anser att EU:s nésta budget-
ram ska avspegla savil den svéra situationen
inom den offentliga ekonomin som behovet
av att stirka forutsittningarna fér ekonomisk
tillvixt och sysselsittning. Storleken pa uni-
onens budget kan inte utékas ndmnvért i en
situation dir medlemsstaterna &r tvungna att
anpassa sina egna nationella budgetar. I
egenskap av nettobetalare stoder Finland en
disciplinerad budgetram.

3. Systemet for finansiering av EU:s bud-
get, dvs. systemet for egna medel, ska vara
enkelt, transparent och rittvist, och det ska
erbjuda tillrdckliga och stabila resurser. Med-
lemsstaternas nettobetalningssituation bor
basera sig pa staternas formogenhetsniva.
Statsradet anser att kommissionens strdvan
att forenkla systemet fér egna medel dr bra.
Statsradet anser att det &r viktigt att forhand-
lingarna om att slopa vissa medlemslénders
sarskilda avgiftsrabatter fortsitter. Statsradet
ar berett att granska kommissionens forslag
till unionens nya egna medel. | regerings-
programmet konstateras att Finland paskyn-
dar ibruk tagandet av en internationell fi-
nansmarknadsskatt pd ett stort geografiskt
omrade som mojligt. Statsradet fattar sin
standpunkt till kommissionens forslag som
godkéndes den 28 september 2011 till skatt
pa finansiella transaktioner (KOM(2011)
594) senare i samband med &drendets natio-
nella forberedelse.

4. Kommissionen har i 6kande grad fore-
slagit olika slags sérskilda instrument som
inte ingar i budgetramen. Instrument utanfor
budgetramen bor anvidndas endast i val moti-
verade fall. I enlighet med principerna om
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enhet och riktighet i budgeten bor stridvan
vara att alla utgifter finansieras inom EU:s
budgetram och budget.

5. Det bor vara mojligt att omdisponera
medel inom EU:s budget med tanke pa ofor-
utsdgbara situationer. Statsrddet anser dock
att denna flexibilitet inte far leda till slappare
budgetdisciplin. Darfor anser statsradet att de
manga mojligheter till flexibilitet som kom-
missionen foreslar dr Overdimensionerade.
Statsradet anser att den priméra flexibiliteten
ska ligga i mojligheten att omdisponera me-
del och i en tillrdcklig marginal under samt-
liga rubriker i budgetramen.

6. Statsrddet anser att forordningen om
budgetramen bor innehalla alla visentliga
bestimmelser som ingar i budgetramen, in-
begripet beloppen och anviandningsindama-
len for eventuella sérskilda instrument.

7. Statsradet anser att den marginal som re-
serverats for oforutsedda utgifter bér omfatta
den s.k. kompensationsmekanism som var en
central komponent i den standpunkt som ra-
det antog i december 2010.

8. Statsrddet anser att Europeiska unionens
solidaritetsfond och Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter, vilka va-
rit i bruk under den pagaende ramperioden,
inte har motsvarat forviantningarna. Europe-
iska unionens solidaritetsfond kan enligt
statsradet slopas i fortsdttningen. Statsradet
tar stdllning till kommissionens forslag om
att utnyttja Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter for stéd till jord-
brukare efter att forslaget till grundrattsakt
finns att tillga.

9. I frdga om innovativa finansieringsin-
strument anser statsrddet att man i forsta
hand bor utveckla anviandningen av befintli-
ga instrument. Nya finansieringsinstrument
kan inforas i1 vdl motiverade fall, men de far
inte pa lang sikt leda till att EU:s budget blir
storre. Eventuella nya instrument far inte
leda till att man utesluter finansiering fran
den privata sektorn. Instrumenten féar inte
heller leda till att risker overférs fran den
privata sektorn till unionens budget. Innova-
tiva instrument far inte forsvara ansvarsfor-
hallandena och transparensen i frdga om an-
vindningen av finansiering.

Smart tillvixt for alla

10. EU:s nista budgetram bor skapa forut-
séttningar for en starkare ekonomisk tillvaxt
och sysselsdttning. Statsradet anser att det &r
bra att prioriteringarna i Europa 2020-
strategin syns i kommissionens férslag, och
stoder striavan att modernisera budgeten. Ge-
nom att stodja utbildning, forskning och
innovation kan man stodja reformen av den
europeiska ndringsstrukturen, frimja sameu-
ropeisk forskning och innovation och stirka
hela EU:s konkurrenskraft.

11. Statsradet forhéller sig positivt till
kommissionens forslag att 6ka anslagen for
forskning, utveckling och innovation i EU:s
budget. Statsrddet anser att finansieringsbe-
loppen for utbildning, forskning, utveckling
och innovation méste bedémas som en del av
EU:s totala finansiering och dess struktur.

12. Statsradet stoder att strukturfondsmedel
i hogre grad riktas till forskning och innova-
tion som stoder konkurrenskraften och till
starkande av innovationsmiljéerna i hela Fin-
land.

13. Statsradet stoder i princip den gemen-
samma strategiska ramen f6r EU:s finansie-
ring av forskning och innovation som ett sétt
att stidrka effekterna av verksamheten och
forenkla administrationen. Statsrddet anser
att den verksamhet som finansieras inom
ramprogrammet for forskning och innovation
dven i fortsdttningen bor basera sig pa en hog
kvalitet pa forskningen och innovationsverk-
samheten. Dessutom boér man betona verk-
samhetens effekter pa Europas ekonomiska
och samhilleliga utveckling och skapandet
av europeiskt merviarde. En ndrmare stand-
punkt kan utformas forst pa basis av kom-
missionens detaljerade forslag till lagstift-
ning. Prioriteringarna enligt Europa 2020-
strategin i budgetramen motsvarar Finlands
synpunkter.

14. Statsradet stoder en fortsatt regional-
och strukturpolitik pa hela unionens omrade.
Tonvikten i finansieringen bor ligga pa de
fattigaste regionerna och pa de regioner som
har allvarliga och bestaende ogynnsamma
forhallanden. Sammanhallningspolitikens ef-
fekter bor forbidttras genom att man koncen-
trerar sig pa ett begrénsat antal prioriteringar,
som bor vara forenliga med mélen fér Euro-
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pa 2020-strategin. Statsradet stoder Europa
2020-strategins mal om innovationer, energi-
effektivitet, konkurrenskraft och dkad delak-
tighet.

15. Det sammanhéllningspolitiska finansi-
ella stodet dr enligt géllande réttsakter vill-
korligt, vilket innebdr att sammanhallnings-
finansieringen kan avbrytas. Villkorligheten
avser den offentliga ekonomins tillstdnd och
genomforandet av konvergensprogrammet.
Villkorligheten giller endast stod som beta-
las ur sammanhallningsfonden. Statsradet an-
ser att det dr befogat att utreda mojligheterna
att kombinera strukturstoden och 6vriga stéd
i EU:s budget med iakttagandet av stabilitets-
och tillvéxtpakten. Effekterna av den fore-
byggande delen av stabilitets- och tillvéxt-
pakten bor forbattras och detta skulle i storre
utstrackning &n hittills kunna kopplas ihop
med utgifterna i EU:s budget . Nyttan av
strukturstoden kan i fortsédttningen uppnds
endast i en situation dir de ekonomiska
strukturerna dr sunda och balanserade. Dess-
utom kunde man undersoka om det dr mojligt
att knyta villkorligheten till andra &n saddana
av radet godkédnda faktorer som har att gora
med den offentliga ekonomins tillstind och
genomforandet av konvergensprogrammet,
sasom fullféljandet av strukturpolitiska re-
kommendationer for de berdrda staterna
(riktlinjerna for den ekonomiska politiken).

16. Statsradet utgar fran att den samman-
hallningspolitiska finansiella 16sningen ska
vara rattvis for alla medlemslénder och regi-
oner. | forhallande till kommissionens forslag
behdvs balanserande finansiella atgirder
mellan olika mal.

17. En nyckelfraga for Finland i struktur-
fondspolitiken dr vart avlagsna ldge och vik-
ten av att varna om glesbygdsomradenas sér-
skilda stdllning. Kommissionen foreslar att
de nordliga glesbygdsomradenas sérskilda
stillning 1 enlighet med Finlands anslut-
ningsavtal och artikel 174 i Lissabonf6rdra-
get ska bevaras under perioden 2014—2020.
Det ar viktigt att gles bebyggelse tas med
som ett kriterium vid sidan av BNP-kriteriet
vid utdelningen av stod. Specialfinansiering-
en for glesbygdsomraden bor enligt Finland
bibehéllas p&4 minst nuvarande nivé for Norra
och Ostra Finlands del.

18. Vid reformen av EU:s strukturfonds-
program bor mojligheten att anvénda resur-
serna tryggas i hela Finland. Finlands totala
finansiella stoéd bor bibehallas pa nuvarande
niva.

19. Statsradet stiller sig avvaktande till in-
rittandet av en ny infrastrukturfond (Ett
sammankopplat Europa) och till fondens
tdnkbara nytta. Finland &r dock berett att 6ka
resurserna for TEN-instrumenten nir det
giller att bygga effektiva nitverk i regioner
dér ett daligt marknadsldge gor det svart att
bygga nitverk enbart med hjilp av privata
investeringar. Finansieringen och genomfo-
randet av transport-, energi- och datakom-
munikationsprojekt kan effektiviseras ocksa
genom att motsvarande befintliga TEN-
instrument utvecklas. Enligt forslaget kom-
mer den nya fonden inte att administreras
inom ramen for den programbaserade sam-
manhallningspolitiken eller enligt principen
om delat forvaltningsansvar. Finland anser
att energiinfrastrukturen bor utvecklas pa
marknadsbasis.

20. Att sinka BNI-taket for medlemslidn-
derna till 2,5 procent dr speciellt nédvandigt
med tanke pa en effektiv anvindning av re-
surser. Metoden for berdkning av taket bor
inte dndras jaimfort med innevarande period,
dvs. finansieringen for landsbygdsutveckling
bor ingd i taket. Darfér bor kommissionens
forslag preciseras.

21. Statsradet anser att det dr viktigt att en-
hetliga mal for att forbittra konkurrenskraf-
ten och sysselsittningen fullf6ljs i samtliga
regioner. Statsradet stoder inte kommissio-
nens forslag om Overgangsregioner och si-
kerhetsnétsatgérder (Safety Net) i foreslagen
form, eftersom det dr for dyrt. De mellanre-
gioner och konkurrensregioner som kommis-
sionen foreslar bor slas ihop till en helhet pa
basis av ett glidande BNI-kriterium.

22. EU:s medfinansieringsprincip bor iakt-
tas 1 hogre grad. Unionsfinansieringen bor
begrinsas till maximalt 75 procent i stillet
for nuvarande 85 procent. Statsradet anser att
en tillricklig nationell sjdlvriskandel dr det
bésta forhandsvillkoret och en nodvindig ga-
ranti for ansvarsfull projektverksamhet. Ock-
sd i ovrigt stoder statsradet en stark villkor-
lighet i sammanhallningspolitiken. Genom
forhandsvillkor forséker man sékerstilla ge-
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nomforandet av programmen och en fornuf-
tig anvindning av projektfinansiering.

23. Statsradet stdller sig negativt till inf6-
randet av en resultatreserv och andra sporrar
pa unionsniva.

24. Statsradet anser att det &r viktigt att Eu-
ropeiska socialfonden (ESF) utgor en visent-
lig del av genomférandet av sammanhall-
ningspolitiken. Ett faststdllande av socialfon-
dens andel pa forhand ligger inte i linje med
den programbaserade sammanhallningspoli-
tiken, vars huvudprincip ar delat forvalt-
ningsansvar mellan kommissionen, medlems-
landerna och regionerna.

25. Statsradet anser att man med dessa
overgripande atgirder kan dimensionera den
regional- och strukturpolitiska finansieringen
sé att den Overensstimmer med de strikta
budgetramarna.

26. Statsradet anser att det dr viktigt att
stddja den internationella rorligheten efter-
som man med hjilp av rorlighet kan frimja
internationell utbildning och forskning och
ddrmed hoja kvaliteten pd dem. Rorlighet
framjar forvdrvandet av ny kunskap, nya far-
digheter och sprakliga och interkulturella
fardigheter.

27. Statsradet stoder tanken om att sla ihop
mindre program inom utbildningsomradet till
en storre och effektivare helhet. Daremot bor
forslaget att sl ihop utbildnings- och ung-
domsprogrammen granskas med avseende pa
vilket mervirde och vilka synergieffekter
forslaget for med sig. Det &r viktigt att de ka-
rakteristiska dragen och de centrala funktio-
nerna i det nuvarande ungdomsprogrammet
bibehélls dven om programstrukturen forenk-
las. Ocksé i det nya programmet dr det vik-
tigt att man beaktar de olika malgruppernas
behov inom utbildningssektorn.

28. Statsradet anser att kommissionens for-
slag om ett delprogram inom idrott &r moti-
verat och att det planerade innehéllet motsva-
rar Finlands malséttningar. Det #r viktigt att
hitta effektiva europeiska samarbetsmetoder
for att undanrdja griansoverskridande hot
inom idrotten. Vid behandlingen av forslaget
till program bor sérskild vikt fastas vid moj-
ligheterna att delta i programmet for sma id-
rottsaktorer i sma medlemsstater. Den centra-
liserade programadministrationen har inte
alltid kunnat trygga jamlika mojligheter till

medverkan for frivilligaktorer i smé lénder i
periferin.

Hallbar tillvixt: naturresurser

29. Statsradet anser att det &r bra att kom-
missionens forslag om jordbrukspolitiken ba-
serar sig pa principen om att jordbrukspro-
duktionen ska fortsitta i alla europeiska regi-
oner.

30. I fraga om direktstod och marknadsat-
girder innebdr kommissionens forslag att den
gradvisa hojningen av direktstéden till vissa
nya medlemsldnder atminstone delvis finan-
sieras inom ramen for de nuvarande direkt-
stoden till jordbrukarna och marknadsatgér-
derna. Kommissionens forslag om utjimning
av direktstod mellan medlemsstaterna har
inga visentliga konsekvenser for Finland, ef-
tersom det stod som Finland for nirvarande
far ligger niara EU:s genomsnitt.

31. Finansieringen for landsbygdsutveck-
ling ar ett mycket viktigt element for Finland
med tanke pa de omfattande kompensations-
och miljobidragen, strukturstoden till jord-
bruket och regionala och lokala foretags- och
projektstod. Av kommissionens forslag
framgar inte dnnu utdelningskriterierna eller
hur denna finansiering fordelas mellan olika
lander. Statsradet anser att Finlands propor-
tionella andel av medlen for landsbygdsut-
veckling bor bibehallas pd minst nuvarande
niva.

32. Statsradet anser att det ar viktigt att det
reella viardet av de medel som anslagits for
landsbygdsutveckling i budgetramen tryggas.
Pa sa sitt utdkas de utgiftsposter som pa ett
visentligt sétt stoder malen fér Europa 2020-
strategin.

33. Finland har preliminirt stillt sig posi-
tivt till tanken om ett gardsspecifikt tak for
direktstoden och om miljdanpassning av di-
rektstoden. I frdga om miljoanpassning har
Finland ansett att ny byrékrati inte ska skapas
och att den administrativa bordan inte ska
Okas. Kommissionen foreslar att 30 procent
av direktstoden ska reserveras for miljoan-
passning. Dess andel av det totala gardssto-
det bor granskas i samband med att forslagen
till lagstiftning ldggs fram. Séarskilt miljobi-
draget, som betalas under den gemensamma
jordbrukspolitikens andra pelare, bor beaktas.
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34. Statsrddet anser att det dr viktigt att
klimat- och miljomalen beaktas i sektorpoli-
tiken. Det dr viktigt att man beaktar framfor
allt sddana klimat- och miljomal som kan
stodja ekonomisk tillvdxt, innovationer och
tekniska 16sningar.

Sakerhet och medborgarskap

35. Riittsliga och inrikes fragor &r ett av de
omraden som utvecklas snabbast inom EU.
Lissabonfordragets ikrafttradande och det
omfattande Stockholmsprogrammet for aren
2010—2014, som antogs av Europeiska radet
i december 2009, stirker ytterligare denna
utveckling. Dessa nya utmaningar har kom-
missionen beaktat i ytterst hog grad i fraga
om migrationsfragor och inrikes fragor. I
frdga om réttsliga fragor krdvs mer detaljerad
information om de kommande finansierings-
programmen for att kommissionens forslag
ska kunna bedémas.

36. Statsradet stoder kraftigt en forenkling
av administrationen av finansiering for inri-
kes frdgor. Statsrddet anser ocksad att kom-
missionens méal om forbattrade resultat och
effekter av verksamheten &r bra. Enligt
kommissionen kommer en stor del av finan-
sieringen for inrikes fragor att styras till om-
fattande datasystem. Finland har vid behand-
lingen av kommissionens meddelande fran
2010 om informationshanteringen inom om-
radet med frihet, sikerhet och rittvisa beto-
nat att skapandet av nya instrument for in-
formationsutbyte noggrant bor utredas med
tanke pa bl.a. kostnader, behov och datasi-
kerhetsfragor nir det giller eventuella nya
system som innehaller personuppgifter.

37. Finansieringen av rittsomradet bor
aterspegla det faktum att man i och med Lis-
sabonfordraget ocksa i rittsliga fragor helt
har 6vergatt fran regeringssamarbete till sed-
vanlig unionsverksamhet. EU:s behorighet
har utvidgats. Statsrddet d&r av samma asikt
som kommissionen om att en sammanslag-
ning av mindre program inom réttsomradet
kan medfora effektivitetsférdelar och bittre
an hittills mojliggora finansiering av horison-
tella projekt.

38. Finland har ansett att det &r viktigt att
man inom unionen utvecklar metoder for att
sikerstilla att de grundldggande rittigheterna

tillgodoses och att principen om rittsstaten
iakttas 1 medlemsstaterna, och att olika be-
folkningsgruppers, bl.a. romernas, sirskilda
behov beaktas. Starkare grundldggande rit-
tigheter inom EU skapar ett tryck pa pro-
gramarbetet kring dessa fragor, och dérfor
stoder statsradet ett sirskilt program for
grundldggande rittigheter och medborgar-
skap.

39. Kommissionens f6rslag om att sla ihop
programmen Kultur, Media och Media Mun-
dus till ett gemensamt program, Kreativa Eu-
ropa, dr rationellt och motiverat. Forslaget
stoder pa ett bra sitt riktlinjerna i Europa
2020-strategin och flagskeppsinitiativen, dar
tonvikten ligger pé att framja EU:s konkur-
renskraft, kreativitet och sysselséttning.

40. Programmet Ett Europa fér medborgar-
na har under den pagaende perioden inte helt
motsvarat Finlands forvantningar. Finldndska
frivilligorganisationer, kommuner och insti-
tutioner har inte sokt speciellt aktivt till pro-
grammet, och de finlindska projekten har
inte klarat sig speciellt bra i programmet,
som administreras centralt. Kommissionens
forslag om att programmet i fortsittningen i
hogre grad ska gilla informationsverksamhet
som betjdnar EU-institutionerna ar inte for-
enligt med programmets ursprungliga syfte,
som var att stodja mojligheterna att delta i
det civila samhillet. Statsrddet anser att om
det slutliga programférslaget inte innehaller
relevanta reformer med tanke pa (det fin-
lindska) civila samhillet, kan programmet
Ett Europa for medborgarna slopas av ovan
ndmnda orsaker. Statsradet anser dock att det
ar viktigt att mojligheterna att delta i det civi-
la samhillet vidareutvecklas och anser att
denna dimension bor beaktas i sa hog grad
som mgjligt vid planeringen av olika instru-
ment.

EU i virlden

41. Att sdkerstilla tillrdckliga resurser for
unionens yttre forbindelser dr viktigt i ett
lage dar EU maste forsvara sin plats i arbetet
for att hantera globala utmaningar och stabi-
liseringen av grannregionen. Europeiska av-
delningen for yttre atgérder och EU:s hoga
representant bor stodjas i detta arbete.
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42. Statsrddet anser att villkorlighet &r vik-
tigt 1 denna finansiering och att stédet ska ba-
sera sig pa ett faktiskt behov. De administra-
tiva forfarandena bor ytterligare forenklas.
Satsningar pa kvaliteten och funktionen i in-
strumenten for finansiering av de yttre for-
bindelserna maste goras utgaende fran tidiga-
re erfarenheter, med beaktande av flexibilitet
och vikten av forutsdgbarhet. Samarbetspart-
nerna maste tillsammans férbinda sig till ge-
mensamma mal. Utsikterna att uppnd malen
maste bedomas bittre dn hittills nédr beslut
fattas om finansieringen.

43. Statsradet anser att unionens inre och
yttre politik bér komplettera och stirka var-
andra enligt riktlinjerna i Europa 2020-
strategin.

44. EU har en skyldighet och ett direkt in-
tresse att frimja demokrati och vélfird i sina
ndromraden. Statsrddet anser att finansie-
ringen av de yttre forbindelserna bor fordelas
jdmnare mellan unionens sddra och Ostra
ndromraden. For Finland ar det viktigt att
starka EU:s ostliga partnerskap.

45. Att Ryssland gar 6ver fran det nuva-
rande Europeiska grannskaps- och partner-
skapsinstrumentet (ENPI) till det planerade
nya partnerskapsinstrumentet, som &r avsett
for EU:s strategiska partner och tillviaxteko-
nomier, dr en naturlig utveckling och innebéar
att EU:s och Rysslands bilaterala projekt-
samarbete ersitts med normalt umgange mel-
lan jaimlika partner.

46. Med tanke pa Finlands politikmal &r det
viktigt att de karakteristiska dragen i det re-
gionala och griansoverskridande samarbetet
(nuvarande ENPI CBC) mellan EU och
Ryssland beaktas, antingen i det nya grann-
skapsinstrument (ENI) som kommissionen
foreslar eller eventuellt i andra instrument.
For att sdkerstidlla att de gransoverskridande
programmen fungerar bor man infér nista
programperiod forsoka hitta administrativa
16sningar med hjélp av vilka man i dessa
program kan tillimpa goda tillvigagangssétt
som visat sig vara bra i strukturfondspro-
grammen for malet europeiskt territoriellt
samarbete. For Finland 4r det av storsta vikt
att Ryssland &ven i fortséttningen deltar med
en avsevidrd insats i finansieringen av pro-
grammen.

47. Statsradet anser att det #dr viktigt att
stddja kandidatlindernas forutsittningar for
medlemskap och att fortsdtta med EU:s ut-
vidgning utgdende fran gemensamt &verens-
komna medlemskapskriterier. Utvidgningen
har stabiliserat Europa och gett EU okad in-
ternationell tyngd och ekonomisk livskratft.

48. Statsradet anser att man bor halla fast
vid det officiella utvecklingssamarbetets
hoga andel av finansieringen av de yttre for-
bindelserna, ocksd med beaktande av EU:s
forbindelse att kollektivt uppna en niva pa
0,7 procent for utvecklingsbistandet fore ut-
gangen av 2015. Statsradet forhaller sig posi-
tivt till att det viktigaste malet for instrumen-
tet for utvecklingsfinansiering och Europeis-
ka utvecklingsfonden dr att undanrdja fattig-
dom, och anser att det dr viktigt att frimja
EU:s virderingar (ménskliga réttigheter, de-
mokrati och rittsstaten) som en del av ut-
vecklingssamarbetet och utvecklingssamar-
betspolitiken.

49. Statsradet anser vidare att Europeiska
utvecklingsfonden bor inkluderas i unionens
budget. Denna fraga maste dock ses som en
del av de yttre forbindelserna som helhet, och
budgeteringen far inte betyda att det totala
beloppet for det officiella utvecklingssamar-
betet (ODA) blir mindre.

50. Finland anser att det dr viktigt att unio-
nens civila krishantering och genomférandet
av strategier for massforstorelsevapen och
handeldvapen garanteras en héllbar gemen-
sam finansiering. Budgeten fér den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken
(GUSP) bor vara flexibel med tanke péa situa-
tioner som kréver snabba atgérder. En koor-
dinerad anvindning av GUSP-budgeten och
stabiliseringsinstrumentet bor beaktas. Foére-
byggande av konflikter och befistande av
freden bor beaktas i hogre grad ocksa inom
ramen for tematiska och regionala instrument
pa langre sikt.

Administration

51. Finland anser att det ar viktigt att ok-
ningen i administrativa utgifter kan begrin-
sas. Med hjdlp av nya tillvigagangssitt och
arbetsredskap bor stridvan vara att genom en
hogre produktivitet kunna svara pa nya ut-
maningar utan att de administrativa utgifter-
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na Okar. Reformen av pensionssystemet bor tiva utgifterna i forhallande till samtliga ut-
likasa fortséttas for att hejda tillvixten av  gifter inte ska uppga till mer &n nuvarande ca
kostnader. Finlands mal 4r att de administra- 6 procent.
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