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JUSTITIEMINISTERIET

PROMEMORIA 25.5.2009
EU/2009/0755

FORSLAG TILL RADETS RAMBESLUT OM FOREBYGGANDE OCH BEKAMPANDE
AV MANNISKOHANDEL SAMT SKYDD AV OFFER FOR SADAN VERKSAMHET
OCH OM UPPHAVANDE AV RAMBESLUT 2002/629/RIF

1 Allméant

Europeiska gemenskapernas kommission
lade den 25 mars 2009 med st6d av artiklarna
29, 31.1 e samt 34.2 b i férdraget om europe-
iska unionen fram ett forslag (KOM(2009)
136 slutlig) ett forslag till radets rambeslut
om forebyggande och bekdmpande av min-
niskohandel samt skydd av offer for sadan
verksamhet och om upphédvande av rambe-
slut 2002/629/RIF (EUT nr L 203, 1.8.2002,
s. 1-3).

Tekniskt sett &r det i kommissionens for-
slag frdga om att upphéva det tidigare rambe-
slutet som giller manniskohandel och att anta
ett nytt. I det rambeslut om bekdmpande av
minniskohandel som f6reslas bli upphévt
(2002/629/RIF) uppstills det redan for néarva-
rande en skyldighet att kriminalisera brott
som avser mianniskohandel samt anstiftan av,
medhjilp till, frimjande av och f6rsok till sa-
dana brott (artiklarna 1 och 2). Dessutom in-
nehéller rambeslutet bestimmelser om pa-
foljder (artikel 3), juridiska personers ansvar
(artikel 4), pafoljder for juridiska personer
(artikel 5), behorighet och lagforing (artikel
6) samt skydd och stdd till brottsoffer (artikel
7). Det foreslagna nya rambeslutet & mera
omfattande &n det tidigare.

I EU &r méanniskohandel ett brottsligt fe-
nomen som hérstammar nirmast fran tredje-
land, men ménniskohandeln har framfor allt
efter den senaste utvidgningen borjat fore-
komma ocksa inom EU. Forslagets huvud-
sakliga mal &r ett effektivare bekdmpande av
ménniskohandelsbrotten genom att skapa en
mera enhetlig och verksam ram inom ramen
for den tredje pelaren.

Man star i berad att till rambeslutet foga
vissa sddana element som ingér i Europara-
dets konvention i dmnet. Europaradets kon-

vention om atgirder mot ménniskohandel
(CETS 197) oppnades for undertecknande
16.5.2005 och Finland har undertecknat kon-
ventionen 29.8.2006. Som bast verkar en ar-
betsgrupp som har tillsatts av utrikesministe-
riet och som bereder det nationella ikraftsét-
tandet av konventionen om atgidrder mot
ménniskohandel.

2 Huvudsakligt innehall

I det foreslagna rambeslutet uppstélls en
skyldighet att kriminalisera méanniskohan-
delsbrott (artikel 1) samt anstiftan, medhjilp
och forsok till dem (artikel 2). Dessutom in-
nehéller rambeslutet bestimmelser om pa-
foljder och forsvarande omstindigheter (arti-
kel 3), juridiska personers ansvar (artikel 4),
pafoljder for juridiska personer (artikel 5),
offrets befrielse fran péfoljder (artikel 6), ut-
redning och lagforing (artikel 7), behorighet
och samordning av atal (artikel 8), skydd av
och st6d till brottsoffer (artiklarna 9—11), f6-
rebyggande av minniskohandel (artikel 12)
och &vervakning av genomforandet av ram-
beslutet (artikel 13).

I artikel 1 i rambeslutet definieras brotten
som har samband med manniskohandel. En-
ligt punkt 1 ska varje medlemsstat vidta de
atgirder som dr nodvéndiga for att sorja for
att foljande handlingar dr straffbelagda: re-
krytering, transport, overforing, hysande eller
mottagande av personer genom hot om eller
vald eller andra former av tvang, bortférande,
bedrigeri, vilseledande, maktmissbruk eller
missbruk av en persons utsatta beldgenhet el-
ler givande eller mottagande av betalning el-
ler formaner for att erhalla samtycke frén en
person som har kontroll 6ver en annan per-
son i syfte att utnyttja denna person. Enligt
punkt 3 ska utnyttjande innebdra atminstone
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utnyttjande av andras prostitution eller andra
former av sexuellt utnyttjande, tvangsarbete
eller tvangstjéanst, slaveri eller med slaveri
jamforbara bruk eller sedvinjor, trildom, ut-
nyttjande av verksamhet i samband med tig-
geri eller av olaglig verksamhet, eller avldgs-
nande av organ.

Enligt artikel 2 i forslaget ska varje med-
lemsstat vidta de atgédrder som #r nédvindiga
for att sorja for att anstiftan av samt medhjilp
eller forsok till ett brott som avses i artikel 1
ar straffbelagda.

Artikel 3 i forslaget géller pafoljder och
forsvarande omstiandigheter. Enligt punkt 1
ska varje medlemsstat vidta de atgdrder som
ar nodvindiga for att sorja for att ett brott
som avses i artiklarna 1 och 2 &r belagt med
ett maximistraff pd minst sex ars fangelse.
Enligt punkt 2 i artikeln ska maximistraffet
vara minst tio ars fingelse, om brottet har
begatts under nidgon av foljande omstindig-
heter: a) brottet har begatts av en tjansteman
under tjansteutdvning, b) brottet har begatts
mot ett offer som var sdrskilt utsatt, ¢) brot-
ten har begatts inom ramen for en kriminell
organisation i den mening som avses i ram-
beslut 2008/841/RIF. Enligt punkt 3 ska fin-
gelsestraffet vara minst tolv ar, om brottet
har begatts under nagon av foljande omstén-
digheter a) brottet har inneburit fara for
brottsoffrens liv, b) brottet har begétts med
anvindande av grovt vald eller vallade brott-
soffret sédrskilt allvarlig skada.

Artikel 4 som giller juridiska personers an-
svar och artikel 5 som géller pafoljder for ju-
ridiska personer &r i huvudsak i enlighet med
det gillande rambeslutet.

Artikel 6 giller offrets befrielse fran pa-
foljder. Enligt den ska varje medlemsstat s6r-
ja for att det finns mojlighet att avstéa fran att
atala eller straffa ménniskohandelsoffer for
deras deltagande i olaglig verksamhet, nir
detta deltagande varit en direkt f6ljd av att de
utsatts for sddana brott som avses i artiklarna
1 och 2.

Artikel 7 giller utredning och lagféring.
Enligt punkt 1 i artikeln ska varje medlems-
stat sorja for att utredning eller lagforing av
brott som avses i artiklarna 1 och 2 inte dr
beroende av att offret inger en anmilan eller
en anklagelse och att straffrittsliga forfaran-
den kan fortsitta d4ven om offret har tagit till-

baka sina uppgifter. Enligt punkt 2 ska varje
medlemsstat vidta de atgdrder som &r nod-
viandiga for att mojliggora lagforing av ett
brott som avses i artiklarna 1 och 2 under en
tillrackligt lang tidsperiod efter det att offret
har uppnétt myndighetsélder och i en omfatt-
ning som motsvarar det berorda brottets
svarhetsgrad. Enligt punkt 3 ska man sorja
for att de personer, enheter eller avdelningar
som ansvarar for att utreda eller lagfora
ménniskohandelsbrott har lamplig utbildning.
Enligt punkt 4 ska de utredningsverktyg som
anvdnds vid utredningar av organiserad
brottslighet, t.ex. telefonavlyssning, elektro-
nisk overvakning och ekonomiska utredning-
ar finnas tillgdngliga vid utredningen av
minniskohandelsbrott.

Artikel 8 i forslaget géller behorighet och
samordning av atal. Enligt punkt 1 i artikeln
ska varje medlemsstat vidta de atgirder som
ar nodviandiga for att faststilla sin behorighet
ndr det géller ndgot av de brott som avses i
artiklarna 1 och 2 nér a) brottet helt eller del-
vis har begatts inom medlemsstatens territo-
rium, eller b) gérningsmannen &r medborgare
i den medlemsstaten eller har sin fasta hem-
vist pa dess territorium, eller ¢) gérningen har
begéatts mot en medborgare i den medlems-
staten eller en person som har sin fasta hem-
vist pa dess territorium, eller d) girningen
har begatts till formén for en juridisk person
som dr etablerad inom den medlemsstatens
territorium. Enligt punkt 2 far man for punkt
1 b inte krdva att medlemsstatens behorighet
ar beroende av att gdrningarna &r straffbelag-
da pa den plats diar de begicks, om brottet
begicks utanfoér den berdrda medlemsstatens
territorium. Enligt punkt 3 i artikeln far en
medlemsstat, om brottet begatts utanfér den
berorda medlemsstatens territorium, for
punkt 1 b inte forutsitta att atal endast far
vickas pa grundval av en anméilan fran offret
pa den plats ddr brottet begicks, eller en for-
mell underrittelse fran den stat dér brottet
begicks. Punkt 4 giller samordning av atal.

Artikel 9 i forslaget giller skydd av utsatta
ménniskohandelsoffer i straffrittsliga forfa-
randen. Enligt punkt 1 i artikeln ska barn
som é&r offer for ett brott som avses i artiklar-
na 1 och 2 anses vara sérskilt utsatta brottsof-
fer i enlighet med artiklarna 2.2, 8.4 och 14.1
i rambeslut 2001/220/RIF. Enligt punkt 2 ska
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vuxna som dr offer for ett ménniskohandels-
brott anses vara sérskilt utsatta brottsoffer i
enlighet med samma Dbestimmelser pa
grundval av en beddmning som gors i varje
enskilt fall, och punkten definierar omstin-
digheter for denna bedémning. Enligt punkt
3 ska det utan att det paverkar ritten till for-
svar sikerstillas att sdrskilt utsatta offer, ut-
over de rittigheter som faststills i rambeslut
2001/220/RIF, har ritt till sérskild behand-
ling som syftar till att forebygga sekundir
viktimisering genom att, i mojligaste man
och i enlighet med nationell lagstiftning, fol-
jande undviks: a) visuell kontakt mellan
brottsoffer och gidrningsmén, dven under av-
laggande av vittnesmal som vid intervjuer
och forhor, med hjilp av lampliga hjalpme-
del, t.ex. audiovisuell utrustning, b) fragor
om privatlivet som inte dr absolut nédvéndi-
ga for att styrka de uppgifter som atalet byg-
ger pa, c¢) avliggande av vittnesmal vid op-
pen forhandling, d) onddig upprepning av in-
tervjuer under utredning, atal och rittegang.
Enligt punkt 4 i artikeln ska i tillampliga fall
tillatas att ett vittnes identitet inte avslojas,
ndr vittnet dr ett sdrskilt utsatt offer. Enligt
punkt 5 i artikeln ska det sdkerstillas att offer
for ménniskohandel far lampligt skydd pa
grundval av en individuell riskbedémning,
och att de vid behov har tillgang till vittnes-
skyddsprogram, i enlighet med nationell lag-
stiftning. Punkt 6 géller rattshjalp.

Artikel 10 i forslaget géller stod till brotts-
offer. Enligt punkt 1 i artikeln ska varje med-
lemsstat sédkerstilla att brottsoffer far stod
fore, under och efter straffrittsliga forfaran-
den si att de kan utova de rittigheter som
faststélls i rambeslutet om brottsoffrets stéll-
ning i straffrittsliga forfaranden och i det hir
rambeslutet. Enligt punkt 2 i artikeln ska en
person behandlas som ett brottsoffer s& snart
de behoriga myndigheterna far en indikation
pa att personen i fraga kan ha varit utsatt for
ett brott som avses i artiklarna 1 och 2. Enligt
punkt 3 ska vidtas de atgdrder som 4r nod-
vindiga for att pa nationell och lokal niva in-
rétta lampliga mekanismer som gor det moj-
ligt att i ett tidigt skede uppticka och stédja
offer, i samarbete med relevanta stédorgani-
sationer. Enligt punkt 4 ska inom ramen for
de straffrittsliga forfarandena brottsoffren
beviljas bistand och st6d som ger dessa moj-

lighet att aterhdmta sig och komma 6ver gér-
ningsminnens inflytande, bland annat genom
att tillhandahalla séker bostad och materiellt
bistand, nodvindig sjukvard — déribland psy-
kologisk vard, radgivning och information,
tillrackligt stod for att deras réttigheter och
intressen ska kunna ldggas fram och beaktas i
straffrittsliga forfaranden samt, vid behov,
Oversittning och tolkning. Medlemsstaterna
ska tillgodose de mest utsatta brottsoffrens
sérskilda behov.

Artikel 11 1 forslaget géller sarskilda
skyddsatgiarder for barn. Enligt artikeln ska
varje medlemsstat tillimpa artiklarna 14 och
15 i rambeslutet om bekdmpning av sexuella
Overgrepp mot barn, sexuellt utnyttjande av
barn och barnpornografi samt om upphéivan-
de av rambeslut 2004/68/RIF. Dessa artiklar
giller skydd av och bistand till barnoffer och
barns deltagande i utredning av brott och i
rattsliga forfaranden.

Artikel 12 i forslaget giller forebyggande.
Enligt punkt 1 ska varje medlemsstat strdva
efter att minska den efterfragan som ligger
till grund for alla former av utnyttjande. En-
ligt punkt 2 ska varje medlemsstat frimja re-
gelbunden vidareutbildning for tjdnstemén
som sannolikt kommer i kontakt med brotts-
offer och potentiella brottsoffer, déribland
polismén ute péa filtet, sa att de kan identifie-
ra brottsoffer och potentiella brottsoffer och
hantera de sarskilt utsatta brottsoffer som av-
ses i artikel 9.1 och 9.2 i detta rambeslut. En-
ligt punkt 3 ska det utan att det paverkar till-
lampningen av  gemenskapslagstiftningen
overvigas vidtagande av atgirder for att
straffbeldgga anvindning av tjdnster som
omfattas av nagon av de former av utnyttjan-
de som avses i artiklarna 1 och 2, nir denna
anvindning sker med vetskap om att perso-
nen i fraga 4r offer for ett brott som avses i
artiklarna 1 och 2.

Artikel 13 1 forslaget giller 6vervakning.
Enligt artikeln ska medlemsstaterna vidta de
atgédrder som #r nédvindiga for att inrdtta na-
tionella rapportorer eller andra motsvarande
mekanismer. Arbetsuppgifterna for dessa
mekanismer ska omfatta dvervakning av ge-
nomfoérandet av de atgédrder som foreskrivs i
rambeslutet.
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3 Konsekvenser for lagstiftningen i
Finland

Kriminaliseringsforpliktelsen i artikel 1 i
forslaget motsvarar trots uttrycksmaissiga
skillnader till stora delar det gamla rambeslu-
tet samt Ovriga internationella forpliktelser
(Tillaggsprotokollet till Forenta Nationernas
sa kallade Palermokonventionen och Europa-
radskonventionen) Enligt artikel 1.3 i forsla-
get ska atminstone utnyttjande av verksamhet
i samband med tiggeri eller av olaglig verk-
samhet innebdra utnyttjande. Denna defini-
tions forhéllande till 25 kap. 3 § i strafflagen
(39/1889) ldmnar rum for tolkning. I ndmnda
paragraf kriminaliseras ménniskohandels-
brott.

Artikel 2 i forslaget har, om den genom-
fors, inga konsekvenser for lagstiftningen i
Finland.

Om den genomfors, innebir artikel 3 i for-
slaget en forpliktelse att dndra pa kriminali-
seringarna for méanniskohandel och maximi-
straffen for dem. De gillande finldndska
straffbestimmelserna fér ménniskohandel ar
i tva steg: vid grundgédrningsformen &r det
mojligt att doma ut féingelse i hogst sex ar
och vid den grova gérningsformen fingelse i
tio ar. De gillande bestimmelserna gor det
alltsa inte mojligt att doma ut ett straff pa 12
ar, om inte bestimmelserna om gemensamt
straff 1 7 kap. i strafflagen blir tillampliga. P4
motsvarande sitt gor endast den omstiandig-
heten att gérningsmannen vid méinniskohan-
del 4r en tjdnsteman inte mojlig en tillamp-
ning av bestimmelsen om grov ménnisko-
handel och att pa detta sétt bestimma ett
straff pa 10 ar.

Enligt artikel 3.1 bor ocksa maximistraffet
for en person som doms for f6rsok och med-
hjélp till ménniskohandel enligt 25 kap. 3 § i
strafflagen vara fingelse i minst sex ar. En-
ligt 6 kap. 8 § i strafflagen kan fér ndmnda
gérningar domas ut hogst ett fangelsestraff pa
fyra och ett halvt ar.

Ett eventuellt genomférande av artiklarna
4, 5 och 6 har inga konsekvenser for lagstift-
ningen i Finland. I frdga om artikel 6 kan det
konstateras att pa offer for méanniskohandel
kan bli tillimpligt riksgrinsbrott enligt 17
kap. 7 § i strafflagen. Enligt ndmnda be-
stimmelse doms for riksgrénsbrott dock inte

utldnning som har begatt gdrningen till foljd
att han eller hon har varit féremal for ménni-
skohandel enligt 25 kap. 3 § eller 3 a § i
strafflagen. P4 offer for ménniskohandel kan
bli tillampliga grunderna for atalseftergift en-
ligt 1 kap. 7 och 8 § i lagen om rittegang i
brottmal (689/1997) och bestimmelserna om
domseftergift enligt 6 kap. 12 § i strafflagen.
Bestdmmelserna om i forunderssokningsla-
gen (449/1987) om avstaende fran atgirder
kan ocksa bli tillampliga. Dessutom kan re-
dan péa grundval av de straffrittsliga princi-
perna ett offer for manniskohandel som har
tvingats till brott limnas utan straff for att
mdjligheten till upprepning fattas. Det ska
dock noteras att i det foreslagna rambeslutet
forutsittningarna for att inte tillimpa pafol;-
der har utformats mera oklart &n i Europa-
radskonventionens motsvarande bestimmelse
dér det forutsitts ett tvingande av offret.

Artikel 7.1 om lagforing av ménniskorétts-
brott forverkligas redan f6r nérvarande.
Punkt 2 i ndmnda artikel torde inte forutsétta
en dndring av bestimmelserna i strafflagens
8 kap. om avbrytande av preskription av
atalsrdtten, men frdgan maste dnnu Gverva-
gas. Med stéd av de nuvarande bestimmel-
serna preskriberas atalsritten for ménnisko-
handel (25 kap. 3 § i strafflagen) inom 10 ar
och for grov ménniskohandel (25 kap. 3 a § i
strafflagen) inom 20 ar. Eftersom ménnisko-
handel som riktar sig mot en person under 18
ar i praktiken anses som grov ménniskohan-
del 4r atalsritten ofta i kraft langt efter det att
han eller hon har blivit myndig. For kravet
enligt artikel 7.3 pa lamplig utbildning forut-
sétts inte lagstiftning. De utredningsverktyg
som namns i artikel 7.4 &r redan i bruk hos
oss. Man maste dock fista uppmirksamhet
vid utredningsverktygen d& annan lagstift-
ning (t.ex. forunderséknings- och tvangsme-
delslagstiftning) ska utvecklas.

For artikel 8 i forslaget uppstills inga be-
hov av att dndra lagstiftningen. Enligt 1 kap.
7 § 3 mom. i strafflagen utgdr ménniskohan-
delsbrotten sadana internationella brott pa
vilka oberoende av girningsorten tillimpas
finsk lag.

Hemlighallandet av ett sérskilt utsatt offers
identitet vilket forutsitts i artikel 9.4 i forsla-
get ldmnar i sin ppenhet rum f6r tolkning.
Sluten rdttsbehandling ar dock mojlig hos
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oss. | Finland finns det inte ett sddant egent-
ligt system som i punkt 5 i artikeln bendmns
vittnesskyddsprogram. Det finns dock till-
gang till ett flertal motsvarande mekanismer,
t.ex. skydd som erbjuds av polisen, byte av
namn och besoksforbud. Vid inrikesministe-
riet har man forpliktade av programmet for
inre sdkerhet borjat bereda en sirskild per-
sonskyddslag som bl.a. syftar till att effekti-
visera skyddet av vittnen. Den finska lag-
stiftningens reglering om réttshjalp, fri rétte-
gang och skadestand uppfyller kraven som
uppstélls i punkt 6 i artikeln.

Artikel 10 om stdd till brottsoffer har, om
den genomfors, inga konsekvenser for finsk
lagstiftning. Vid sidan av straffprocesslag-
stiftningen ska beaktas de dndringar av lagen
om frimjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande (493/1999).

Inte heller artiklarna 11 och 12 medfor be-
hov av édndring av lagstiftningen. Overvak-
ningsskyldigheten enligt artikel 13 kan t.ex.
genomfOras si att minoritetsombudsmannen
svarar for 6vervakningen.

4 Alands behérighet

Enligt 27 § 22 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i fraga om straffritt med un-
dantag av vad som bestdms i 18 § 25 punk-
ten. Enligt den sistndmnda punkten har land-
skapet lagstiftningsbehorighet 1 fraga om be-
laggande med straff och storleken av straff
inom rittsomraden som hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Utifran de Ovriga
punkterna i 18 § har landskapet inte lagstift-
ningsbehorighet i fraga om den straffrittliga
lagstiftningen om ménniskohandel.

5 Rambeslutets konsekvenser

Genom rambeslutet tillndrmas medlemssta-
ternas Europeiska unionens strafflagstiftning
1 réttsliga fragor som ber6ér ménniskohandel.
En sadan tillndrmning kan dven frimja med-
lemsstaternas samarbete for att bekdampa fe-
nomenet och hjilpa offren, vilket ocksa fors
fram i forslaget.

Rambeslutets konsekvenser for de finska
myndigheterna, dvs. ndrmast polis-, gransbe-
vaknings-, aklagar- och domstolsmyndighe-

terna kan anses som obetydliga eftersom gil-
lande lagstiftning och de forfaranden som
anvinds i huvudsak dr i enlighet med rambe-
slutet.

De sjdlvstiandiga konsekvenserna av det fo-
reslagna rambeslutet anses vara obetydliga,
eftersom de Ovriga behovliga &dtgidrderna i
fraga redan infors pa annan vég, i samband
med att Europaradets konvention sétts i kraft
nationellt.

6 De 6vriga medlemsstaternas
standpunkter

Det foreslagna rambeslutet har fatt ett posi-
tivt bemoétande. Forslaget anses vara viktigt.
Samtidigt betonas vikten av att rambeslutet
stimmer Overens med de motsvarande skyl-
digheterna enligt Europaradskonventionen
och vikten av att medlemsstaterna tilltrader
konventionen. Utifrdn dessa synpunkter ska
en arbetsgrupp pa expertniva finslipa rambe-
slutet i detalj.

7 Institutionernas och évriga
stindpunkter

Europaparlamentet har inte behandlat for-
slaget.

8 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i Eu-
ropeiska unionen

Det foreslagna rambeslutet har behandlats
skriftligt vid avdelningen for polissamarbete
och straffrittsligt samarbete i sektionen for
réttsliga och inrikes fragor (sektion 7).

Kommissionen presenterade forslaget till
rambeslut vid RIF-métet den 6 april 2009.

Behandlingen av forslaget har inletts i ar-
betsgruppen for materiell straffritt den 15-16
april 2009, da kommissionen presenterade
sitt forslag till rambeslut och medlemsstater-
na framforde sina prelimindra stindpunkter
om det.

9 Statsradets standpunkt

Det kan anses att forslaget behovs och bor
stédjas trots Europaradets motsvarande kon-
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vention, eftersom konventionen hittills har
tilltratts av  endast ett fatal EU-
medlemsstater. Forslaget bor i sak motsvara
konventionen i s hog grad som mojligt. [
samband med beredningen av konventionen
har regleringsbehoven och regleringsmojlig-
heterna inom dmnesomridet bedomts mang-
sidigt och overgripande i den expertgrupp
som berett konventionen. Genom harmonise-
ring mellan rambeslutet och konventionen
kan tolkningsproblem mellan de olika in-
strumenten undvikas och medlemsstaternas
tilltrade till konventionen framjas.

I samband med kriminaliseringarna och de
ingrepp som i detta sammanhang gors i en-
skilda individers rittigheter (t.ex. anvénd-
ningen av tvangsmedel) ska de grundldggan-
de fri- och rittigheterna garanteras. Likasa
ska straffvirdet och straffskalorna for en gér-
ning st i rétt proportion till syftet och brot-

tets allvarlighet, s& som proportionalitets-
principen anger. Nir det giller att forebygga
brott fungerar en forhojd risk for att aka fast,
t.ex. genom effektivare internationellt samar-
bete mellan myndigheterna, battre dn skérpta
straffskalor. Det &r viktigt att man inom EU-
straffréitten i tillracklig grad beaktar en en-
skild medlemsstats praxis for straffskalor och
inte dventyrar enhetligheten hos straffritten i
medlemsstaterna.

I syfte att bevara en tydlig och enhetlig lag-
stiftning bor det inte for en specifik brottsbe-
teckning utformas detaljerade forfarandereg-
ler som giller bara en enda brottstyp, om det
gar att klara sig med allménna regler. Ett na-
tionellt spelrum bor tillatas, eftersom syste-
men for handldggning av brottmal varierar
betydligt fran ett land till ett annat. Det hir
giller straffprocessen samt stodet till och
skyddet av brottsoffren.
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