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1. Allmant

Europeiska gemenskapernas kommission gav
den 12 juli 2002 ett forslag till europaparla-
mentets och radets forordni ng om férbud mot
tennorganiska foreningar pa fartyg (TBT-
forordningen) i enlighet med artikel 80.2 i
fordraget om upprdttandet av Europeiska
gemenskapen. Kommissionen presenterade
sitt forslag for radets arbetsgrupp for gofart
den 15 juli 2002. Avsikten & att Danmark
behandlar fordaget till férordning under sitt
ordférandeskap.

Till grund for forslaget ligger en i den Inter-
nationella sj6fartsorganisationen IMO i okto-
ber 2001 godkand internationell konvention
om kontroll av skadliga antifoulingsystem pa
fartyg (nedan AFS-konventionen). Pa ytan av
fartygs skrov anvands almént antifoulingsys-
tem. Syftet med dem &r att hindra organismer
fran att fasta sig pa skrovet, vilket innebar att
de kan framftras snabbare och forbrukar
mindre brénde. | antifoulingsystemen an-
vands allmant metalliska foreningar, sérskilt
den tennorganiska foreningen tributyltenn
(TBT). Den har dock konstaterats orsaka all-
varliga skador pa havsorganismer och darfor
har mani IMO gjort upp en véarldsomfattande
konvention for att férbjuda TBT-féreningar i
antifoulingsystem.

AFS-konventionen férbjuder anvandningen
av skadliga tennorganiska foreningar i anti-
foulingfarger som anvands pa fartyg. An-
vandningen av sadana farger och bel&agg-
ningar som innehaler TBT-foreningar i anti-
foulingsystem pa fartyg forbjuds fran och
med den 1 januari 2003. Befintliga
bottenfarger och ytbelggningar pa fartygs
skrov som innehaler TBT-foreningar skall
antingen avlagsnas eller malas 6ver fore den
1 januari 2008. Genom avtalet uppréttas
dessutom en mekanism som skall forhindra

eventuell framtida anvandning av andra
skadliga @mnen i  antifoulingsystem.
Konventionen tréder i kraft 12 manader efter
det att den har ratificerats av 25 stater som
sammanlagt st&r for 25 % av
varldshandelsflottans  bruttotonnage. AFS-
konventionen vantas inte trada i kraft
internationellt dnnu under 2003. IMO har
skyndat pa de stater som deltagit i
forhandlingarna och representanter  for
giofartsbranschen for att de skall vidta
frivilliga dtgarder i syfte att verkstdlla
forbudet s snart som mojligt.

Eftersom den sammanrdknade flottan bara
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och de lander som ansokt
om medlemskap utgér over 30 % av
vérldshandelsflottan  kunde konventionen
enligt uppskattningarna trada i kraft 2004
eller 2005. Finland har undertecknat AFS-
konventionen i juni 2002 och bereder som
bast en ratificering av avtalet.

Kommissionens  direktiv 2002/62/EG
forpliktar medlemsstaterna att  forbjuda
anvandning och utsléppande pa marknaden
av farger som innehaller TBT-foreningar
inom gemenskapens omrade senast den 1
januari 2003. Eftersom forbudet i direktivet
varken gdler behandlingen med TBT av
fartyg under medlemsstaternas flagg utanfor
gemenskapen eler fartyg som seglar under
andra landers flagg 8n medlemsstaternas som
anléper hamnar i EU-medlemsstater, anser
kommissionen att det & skal att 1&ta forbudet
omfatta ocksd dem. Mdaet med
kommissionens forslag till forordning &ar att
pa gemenskapsniva sakerstdlla att man nar
AFS-konventionens huvudmal, d.v.s.
forbjuda anvandningen av TBT-féreningar i
behandlingen av fartyg fran och med den 1
januari 2003 och ett totalférbud av
foreningarna i ala fartyg som anloper



hamnar i gemenskapen fran och med den 1
januari 2008. Ett annat mal for forslaget att
underlétta ratificeringsprocessen nédr det
gdler AFS-konventionen [ EU:s
medlemsstater.

| Finland har kommissionens forslag till
forordning behandlats i ett  skriftligt
forfarande i EU-arbetsgruppen for gofart.
Dessutom  har  utrikesministeriet  och
miljoministeriet gett utldtanden om ford aget.

2. Forslagets huvudsakliga innehall

Syftet med forordningen & att minska eller
undanrdja skadliga effekter for den marina
miljon  och méanniskors hdsa som
anvandningen av tennorganiska foreningar
(TBT-foreningar) i antifoulingsystem for
fartyg har. Darfor forbjuds anvandningen av
TBT-foreningar pa fartyg som seglar under
en medlemsstats flagg samt pa ala fartyg
som anldper en gemenskapshamn oberoende
av vilket lands flagg de for (artikel 1 och 3).
Vid behandling och éterbehandling av fartyg
far fr.o.m. den 1 januari 2003 inte anvandas
tennorganiska foreningar som fungerar som
biocider i antifoulingsystem (artikel 4).
Under Gvergangsperi ioden tillémpas
bestammelsen endast pa fartyg under
medlemsstaternas flagg. Med
dvergangsperiod avses perioden fran det att
forordningen trader i kraft till det att AFS-
konventionen trader i kraft, dock hogst till
2008.

Frén och med den 1 januari 2008 féar fartyg
under en medlemsstats flagg eIIer andra
fartyg inte ha TBT-foreningar pa sina skrov
eller yttre delar om de inte har tackts med en
belaggning som hindrar féreningarna fran att
lacka ut (artikel 5). Enligt AFS-konventionen
a savd sandblastring av fartyg som
paforande av belaggning godtagbara metoder
att neutralisera TBT-foreningarnas skadliga
paverkan. | motiveringen till forslaget
konstaterar kommissionen att det inte vore i
forenligt med AFS-konventionen att lata
forbudet omfatta fartyg under tredje lands
flagg redan den 1 januari 2003.

| sitt forsag konstaterar kommissionen att
det inte & andamdsenligt att skapa system
som Overlappar AFS-konventionen.
Bestdmmelserna  om  besiktning  och
certifiering av fartyg under en medlemsstats
flagg skall adltsa motsvara AFS
konventionen. Fartyg med 400 tons
bruttodraktighet och déaréver skall besiktigas

och fa certifikat som motsvarar AFS-
certifikat (bilaga I). Av fartyg som har en
langd pa 24 meter eller dardver, men en
bruttodraktighet under 400 ton, krévs endast
en forskran om at de uppfyller
bestdmmelserna i forordningen, liksom i
AFS-konventionen (bilaga 11). Nationella
forsakringar om uppfyllande av
bestd4mmelserna i forordningen  som
eventuellt gettsi en medlemsstat &r i kraft till
den 1 januari 2004 (artikel 6).

Néar det galler kontroll av certifikat hanvisasi
forsagets artikel 7 till AFS-konventionen
och direktiv 95/21/EG (nedan direktivet om
hamnstatskontroll). Rackvidden av direktivet
om hamnstatskontroll & kopplad just till
gdlande internationella konventioner och
kan darfor inte anvandas som grund for
kontroll med stéd av forordningen. Déarfor
bor medlemsstaterna under
overgangsperl ioden tillampa bestammelser
som & likvardiga med dem i direktivet pa
fartyg under en medl emsstatsflagg
Kommissionen foreslar att forordningen
trader i kraft s& att TBT-foreningar kan
forbjudas fran och med den 1 januari 2003.

3. Forslagetsinverkan pa den
finska lagstiftningen

Enligt 3 § lagen om férhindrande av vattnens
fororening, fororsakad av fartyg (300/1979)
kan genom forordning utférdas bestammel ser
om konstruktion, utrustning, bemanning och
drift av finska fartyg samt av sadana
utlandska fartyg som géar till eller fran
hamnar eller pa ingofarleder i Finland. | 1
kap. 8 § gdlagen (674/1994) bestdms om
fartygs sovardighet och drift. Enligt 2 mom.
i paragrafen stadgas genom férordning om
fartygs konstruktion, utrustning, bemanning
och besiktning.

Parlamentets och radets forordning ar direkt
tillamplig i Finland. Forordningen innehaller
bestammelser om lagstiftning till den del som
géller hamnstatskontroller som anknyter till
Overvakningen av certifikat. | 10 § lagen om
tillsyn oOver fartygssakerheten (370/1995)
stadgas om kontroll av fartygs dokument.
Forslag i forordningen som gdller besiktning
av fartyg och certifiering foérutsdtter andring
av forordningen om besikining av fartyg
(1123/1999).

4. Ekonomiska verkningar



Fordaget har inga ekonomiska verkningar
for Finland, eftersom det i regel inte anvands
antifoulingsystem som innehdller TBT-
fI('jreni ngar pa fartyg som seglar under finsk
flagg.

5. Statsradets standpunkt

Statsrédets allménna utgangspunkt &ar att
Internationella gofartsorganisationen IMO
skall vara det primara forumet for
utvecklande och reform av regler for fartyg
med tanke pa sjofartens globala natur. Nya
bestdmmelser skall globalt trada i kraft
samtidigt for att minimera snedvridningar av
konkurrensen.

Statsradet anser det vara viktigt att AFS-
konventionen trader i kraft internationellt sa
snart som mdjligt. Det férbud mot TBT-
foreningar som stédls pa fartyg under en
medlemsstats flagg som trader i kraft fore
AFS-konventionen ger gemenskapens fartyg
en olikvardig stéllning i forhalande till
lands flagg. Med
AFS-konventionens

fartyg under tredje
beaktande av

bestdmmelser om ikrafttrédande & det dock
sannolikt att konventionen trader i kraft rétt
s snabbt. Forbudet blir sdledes inte orimligt
for fartyg under medlemsstaternas flagg.
Fartyg under finsk flagg anvander i regel inte
antifoulingsystem som innehdller TBT-
foreningar.

| enlighet med statsradets standpunkt skall
Finland i samband med behandlingen av
forslaget till forordning stréva efter att
fortydliga det juridiska forhalandet mellan
forordningen och AFS-konventionen.
Medlemsstaterna kan bli tvungna att tilléampa
konventionen pa fartyg som seglar under
tredje lands flagg och TBT-férordningen pa
fartyg under nagon mediemsstats flagg. For
att undvika problem i praktiken i situationer
dar dessa tillampas parallelt borde
forordningen sA noggrant som majligt
motsvara AFS-konventionen. | férordningen
borde dessutom fortydligas hur den tilléampas
i fortsdttningen om alla EU-medlemsstater
har blivit parter till AFS-konventionen.
Finland har en allméan granskningsreservation
for fordaget.



