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1 Forslagets syfte och tillamp-
ningsomrade

Liberaliseringen av e och naturgasmark-
naden paborjades for cirka 10 & sedan. En
rapport som lamnats avkommissionen och
de Europas energitillsynsmyndigheter har
emellertid visat att utvecklingen av markna-
der med verklig konkurrens inte &nnu ar av-
slutad. Fragmentering av- marknaden langs
nationella grénser, en hog grad av vertikal in-
tegration och hog marknadskoncentration &r
roten och upphovet till att det inte finns ré-
gon &kta inre marknad.

| lutet av 2005 efterlyste Europeiska radet,
vid gstt méte i Hampton Court, en sant euro-

eisk energipolitik. | kommissionens medde-

ande av den 10 januari 2007 En energipoli-
tik for Europa framhévdes betydelsen av att
fullborda den inre marknaden for & och re-
turgas. Meddelandet understtddes av en an-
fattande rapport om den inre marknaden,
dutresultaten  frén  branschundersokningen
om konkurrens och grundliga genomgangar
av situationen pa de nationella & och gas-
marknaderna.

Vid Europeiska rédets varmote 2007 an-
modades kommissionen att foreda ytterligare
atgarder, exempelvis fljande:

- Effektiv dtskillnad av leverans- och pro-
duktionsverksamhet fran nétdrift.

- Ytterligare harmonisering av de nationella
energitillsynsmyndigheternas  befogenheter
och en forstérkning av deras oberoende.

- Uppréttande av en oberoende mekanism
for samarbete mellan nationella tillsynsmyn-
digheter.

- Uppréttande av en mekanism som gor det
mojligt for TSO:.er (systemansvariga for
overforingssystem) att forbéttra samordning-
en av natdriften, leveranssikerheten i led-
ningsnéten, gransoverskridande elhandel och
natdrift.

- Okad insyn i verksamheten pa energ-
marknaden.

Europeiska radet understrok ocksa behovet
av att oka forsorjningstryggheten i en anda
av solidaritet mellan medlemsstaterna.

| sin resolution om framtidsutsikterna for
den inre gas- och emarknaden, som antogs
den 10 e( uli 2007, uttryckte Europaparlamen-
tet starkt polltlskt stéd for en gemensam
energipolitik, med tanke pa att ett uppdelat
agande av Overforingen ar det effektivaste
verktyget for att framja investeringar i infra-
struktur pa ett icke-diskriminerande sétt och
trygga ett réttvist néttilltrade for nya aktorer
och oppenhet pa marknaden. Parlamentet &-
terlyste ocksa atgarder for att stérka samarbe-
tet pa EU-nivA mellan nationella tillsyns-
myndigheter som ett sétt att framja ett mer
europei skt t|IIvagagangssHt for reglering i
gransoverskridande fragor.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

| direktivfordaget foredas en tydlig at-
skillnad betr&ffande &gandet mellan TSO:er
och foretag som levererar naturgas. Enligt d-
rektivfordaget maste medlemsstaterna sorja
for att en eller flera personer inte kan utéva
kontroll Gver ett foretag som levererar natur-
gas och samtidigt ha nagot intresse i eller u-
ova ndgon réttighet med avseende paen TSO
eler ett Overforingssystem. Denna bestam-
melse gédller ocksa omvant, dvs. kontroll 6ver
en TSO bor inte ga att kombinera med nagot
intresse i eler rétigheter med avseende pa
ett foretag som levererar naturgas.

Som ett alternativ till askillnad betréffande
agandet kan en oberoende systemoperator u-
ses. Detta alternativ gor det mgjligt for verti-
kalt integrerade foretag att behdlla dgandet
over sina néttillgangar men kraver att galva
Overféringsnétet forvaltas av en oberoende
systemoperatdr - ett foretag eller en enhet



som & helt och hdllet atskild fran det verti-
kalt integrerade foretaget — som utfor en nét-
operators samtliga funktioner.

| syfte att uppmuntra foretag som levererar
naturgas och produktionsféretag att investera
i nya energiinfrastrukturer, inbegriper direk-
tivfordaget mgjligheten till tillfdliga avvi-
kelser fran reglerna om atskillnad betraffande
dgandet for uppforande av ny infrastruktur.
Detta undantag kommer att tillampas fran fall
till fall, med beaktande av de ekonomiska
aspekterna hos den nya investeringen, malen
for den inre marknaden och malen avseende
forsorjni ngstryggheten.

| direktivfordaget kréavs effektiv atskillnad
mellan TSO:er och foretag som levererar och
producerar nature?as inte bara pa nationdl
niva utan inom hela EU. Det betyder att inget
leverans- €eller produktionsforetag som &
verksamt ndgonstans inom EU kan &ga eller
driva ett Gverforingssystem i ndgon av EU:s
medlemsstater. Detta krav gdler bade for
EU-foretag och for foretag fran tredjeland pa
samma Ssétt.

Direktivfordaget innehdller skyddsatgarder
for den handelse att foretag frén tredjelander
vill férvarva ett betydande inflytande eller till
och med kontroll Over ett EU-nét. FOretaget
kommer da att vara tvunget att bevisa att det
fullstandigt uppfyller samma atskillnadskrav
som EU-foretag.

Direktivfordaget innehdller ett krav pa att
enskilda fran tredjelander samt tredjelander
inte ska fa skaffa kontroll over ett Gverfo-
ringssystem eller en TSO i gemenskapen s
vida inte detta medges genom ett avtal mel-
lan EU och tredjelandet.

For att stérka de nationella tillsynsmyndi
heternas befogenheter foredas att de ska fa
ett tydligt mandat att samarbeta med byran
for samarbete mellan energitillsynsmyndig-
heter och med kommissionen.

Enligt direktivfordaget ska tillsynsmyn-
digheternas befogenheter stérkas pa foljande
omraden:

- Kontroll av att TSO:er och DSO:er (sy-
stemansvariga for  distributionssystemet)
uppfyller regler for tredjepartstilitrade, at-
skillnadsskyldigheter, krav for balanserings-
mekanismer, forfaranden for hantering av
Overbelastning och sammanlankning.

- Granskning av TSO:ernas investerings-
planer och beddmning, i myndighetens &rs-
rapport, av i vilken man TSO:ernas invester-
ingsplaner & forenliga med den Europaom+-
fattande tiodriga utvecklingsplanen for nétet.
Overvakning av néatens sdkerhet och tillforlit-
lighet samt granskning av reglerna for nétens
sdkerhet och tillforlitlighet.

- Overvakning av skyldigheter avseende
Oppenhet.

- Overvakning av graden av marknadsopp-
ning och konkurrens samt framjande av d-
fektiv konkurrens i samarbete med konkur-
rensrsgzndigheter. .

- S&kerstdllande av att konsumentskyddsat-
gérderna &r effektiva

Enligt direktivfordaget ska foretagen dag-
gas att bevara data om sina operativa bedlut i
fem & sd att de & tillgangliga for de natio-
nella tillsynsmyndigheterna samt fér konkur-
rensmyndigheter och kommissionen, sa att
dessa myndigheter effektivt kan kontrollera
pastadda fall av marknadsmissbruk.

For att tillsynsmyndigheternas oberoende
ska kunna garanteras foredas att tillsyns-
myndigheten ska vara juridiskt atskild fran
och funktionellt oberoende av alla andra d-
fentliga eller privata organ och att dess per-
sona och ala medlemmar i dess bedutsfat-
tande instanser ska agera obercende av
marknadsintressen och inte begéra dler ta
emot instruktioner fran ndgon regering eller
négot annat offentligt eller privat organ. Till-
synsmyndigheterna ska vara juridiska perso-
ner och vara budgetméssigt oberoende och ha
tillréckliga personella och finansiella resurser
och en oberoende ledning.

| direktiviordaget hanvisas till byran for
samarbete mellan tillsynsmyndigheter, om
vars inrdttande gavs ett fordag till forordning
i samband med direktivfordaget. Byran ska
utgora ett komplement till de regleringsupp-
gifter som tillsynsmyndigheterna utfor pa na-
tionell niva och verka som tillsynsmyndighet
i fragor som géler gransiverskridande gas-
handel. Byran ska dvervaka hur det europe-
iska nétverket av systemansvariga for overfo-
ringssystemet genomfor de uppgifter som det
har anfortrotts.

Direktivférdaget innehdller artiklar om re-

ionat samarbete, d& medlemsstaterna
aléggs att framja solidaritet i syfte att trygga



forsorjningstryggheten och integrera mark-
naderna pa regonal niva

3 Behandlingsfaser
3.1 Nationell behandling

Handels- och industriministeriet bad i ett
brev av den 28 september 2007 om utlatan-
den om fordaget av energi- och Euratomsek-
tionen, som & understalld kommittén for
EU-&renden, av justitieministeriet, Konkur-
rensverket, Konsumentverket och aktorer
inom energlsektorn Direktivforsaget be-
handlades pa energi- och Euratomsektionens
mote den 20 november 2007.

3.2 Behandlingen av fordaget i EU:sin-
stitutioner

Behandlingen av fordaget har inletts i &
dets energiarbetsgrupp. Om beredningen av
direktivforslaget och andra samtidigt lamna-
de forslag till réttsakter om den inre markna-
den for energi ges en Ia%%srrapport pa energi-
rédets méte den 3 decem

4 Konsekvenser for Finlands na-
tionella lagstiftning, inklusive
Alands stallning

Det gdlande direktivet 2003/55/EG om
mensammar ler fOr den inre marknaden
or raturgas har I Finland genomfdrts genom
naturgasmarknadslagen. Under antagande att
Finland far rétt till de undantag som anges i
punkt 6, forutsdtter genomforandet av direk-
tivandringen att naturgasmarknadslagen and-
ras med bestammel ser om befogenheterna for
byran for samarbete mellan tillsynsmyndig-
heter i regleringen av undantagen gallande ny
infrastruktur, tillsynsmyndighetens uppgifter
och befogenheter regelverket for gransover-
skridande fragor och bevarande av data gal-
lande S]qasl everantorernas affarsverksamhet.
Fordaget ingér i omréadet for Alands gé&b-
styrelse. P& Aland finns inget naturgasnét
och av denna orsak har direktivet inte i prak-
tiken négon betydelse for Aland.

5 Ekonomiska konsekvenser

Tillsynsmyndighetens nya uppgifter_enligt
direktivfordaget okar i ndgon man Energi-
marknadsverkets kostnader. Om Finlands rétt
till undantag i verkstéllandet av reglerna om
atskillnad av Overforingsnétet fortsétter, a-

enomforandet av direktivet inga bety
dande ostnader fOr naturgasaktorerna

6 Statsradets standpunkt

Statsrédet anser att direktivfordagets syften
att utveckla verksamheten pa den inre mark-
naden for naturgas & bra och bor understo-
das.

Finland har med st6d av artikel 28.1 i det
gdlande direktivet 2003/55/EG rétt att avvi-
ka fran bestammelserna i artiklarna 4, 9, 23
och/eller 24 i direktivet, da Finland inte d-
rekt ar andutet till det sammanlénkade g-
stemet i nagon annan medlemsstat och Fin-
land endast har en extern huvudleverantdr av
naturgas. Artikel 9 galer atskillnad av ver-
foringssystemet. Forutsdttningarna for  un-
dantagen géller fortfarande. Finlands natur-
gasnat har inte ppnats for konkurrens med
stod av artikel 28 pa det sitt som avses i di-
rektivet och av denna orsak har Finland inte
behov av att sakerstélla Gverforingssystemets
oberoende genom att dtskilja Gverforingssy-
stemverksamheten fran den Gvriga naturgas-
afférsverksamheten.

Om éatskillnad av Gverforingssystem gal-
lande &gandet foreskrivsi artikel 7 i direktiv-
fordaget. Artikel 7 och artikel 7b, som hén-
visar till artikel 7, bor l&ggas till undantagen i
artikel 28.1. Till undantagen bor ocksa laggas
artikel 9, som foreskriver om oberoende g/-
stemansvariga och artikel 9a, som héanvisar
till artikel 9.

Forutom att det i Finland inte finns nagot
behov av atskillnad av dverforingssystemet,
skulle de atskillnadsmodeller som kommis-
sionen har foredagit vara svara att tillampa i
Finland, om de nuvarande &garna av Overfo-
ringssystemet motsitter sig, eftersom Fin-
lands grundlag garanterar ett starkt skydd av
privat egendom. 1SO-modellen (independent
system operator), som kommissionen presen-
terar som adternativ, medfér motsvarande



problem som hanfér sig till dganderéttsskyd-
det och dessutom verksamhetsrisker.

Statsradet anser att naturgasproducenternas
och -forsdjarnas delagarskap i overforings-
nétbol aget forsattningsvis ska tillétas i séda-
nafal da delégarskapet inte ger kontroll Gver
Overforingsnétbol aget.

| artikel 24c.4 foreskrivs om tillsynsmyn-
digheternas faststéllande eller godkannande
av tariffer innan de tas i bruk. Statsradet ar
ser att denna punkt i direktivet bor andras sa
at den praxis som nu tillampasi Finland, en
ligt vilken tillsynsmyndigheten godkénner
metodologin for berdkningen av tarifferna,
uppfyller direktivets krav.

Statsradet anser att den tidsfrist pa fyra
veckor som enligt artikel 22.5 om ny infra-
struktur har gettstillsynsmyndigheten att fol-
ja kommissionens beslut &r for kort, om be-
dutet om wdantag méste éndras. Tidsfristen
bor forlangas till tva manader.

Statsradet anser att den nationella tillsyns-
myndigheten ska vara oberoende. Tillsyns-
myndigheten bor dock inte ha uppgifter av
politisk natur och inte sddana uppgifter som
ankommer pa andra myndigheter i Finland.
Om tillsynsmyndighetens uppgifter, organi-
seringen av verksamheten och villkoren i
tiansteforhéllandena for myndighetens per-
sonal bor enI igt subsidiaritetsprincipen kunna
bedutas pa ett sétt som beaktar de nationella
aspekterna och nationell praxis.

Statsradet anser att genom riktlinjer inte
bor beslutas om skyldigheter att tillhandahal-
la adlménnyttiga tjanster eller om den natio-
nella tillsynsmyndighetens uppgifter. Genom
riktlinjer bor endast utféardas bestammelser
som kompletterar direktivet.

Statsradet godkanner de befogenheter som
foreslds for byrén for samarbete mellan till-
synsmyndigheter i gransdverskridande fragor
enligt artikel 24d.

Tilligg h—j som foredas i bilagan om
konsumentskydd skulle forutsétta en 6ppning
av marknaden och fjarravlasning av konsum:
tionen ocksa i fraga om smakonsumenter.
Finland bor fa ett undantag gélande dessa
punkter.

For Finlands del skulle det vara problema-
tiskt om t.ex. en investerin% i_en gasrorsfor-
bindelse mellan Finland och Estland frantog

oss réttigheterna till undantag och invester-
ingen ledde till ett behov att vidta &gararran-
gemang gdlande Overforingsnétet. En [6s-
ning pa detta problem bor sokasi den fortsat-
ta beredningen av direktivet.

| artiklarna 5a och 5b har foreskrivits om
medlemsstaternas skyldighet att samarbeta i
syfte att framja regional och bilateral solida-
ritet och integrera marknaderna. Eftersom
Finland inte har férbindelse med naturgasné-
tet i nagon annan medlemsstat, finns det ing-
en praktisk bas for samarbete. Darfor skulle
det vara bra att l1agga namnda artiklar till de
undantag som géller Finland.

Enligt direktivet géler forplikteken om &-
skillnad av nétverksamheten inte integrerade
naturgasféretag med mindre an 100 000 kun-
der. I Finland understiger ala foretag som
distribuerar naturgas troskelvardet och ingen
askillnad har genomférts. For finlandska
forndlanden lampar sig inte bestammelsen i
artikel 13.3 i direktivfordaget, enligt vilken
vertikalt integrerade systemansvariga for dis-
tributionssystemet i samband med kommuni-
kation och varumérkesanvandning inte far
skapa forvirring vad gdler den sarskilda
identitet som leveransavdelningen har. Déar-
for skulle det vara bra att |égga artikel 13.3
till de undantag som gdller Finland.

For finlandska férhalanden lampar sig inte
bestdmmelsen i artikel 24b i direktivforda-
get, som staller som madl for tillsynsmyndig-
heten att sékerstélla och framja konkurren-
sen, och kestdmmelsen i artikel 24¢.3 om de
befogenheter som behdvs for frémjande av
konkurrensen inklusive program for gasbver-
l&telse, eftersom Finlands naturgasmarknad
inte har Oppnats for konkurrens. Déarfor vore
det bra att 1&gga ndmnda punkter i direktiv-
fordaget till de undantag som galler Finland.

Statsradet anser att av riksdagens grund-
lagsutskott bor begaras ett utldtande om hr
ruvida bestammelserna om é&tskillnad betréf-
fande &ande i Overforingsnédtbolaget Over-
ensstammer med Finlands grundlag.

Statsradet anser att forsaget a motiverat
med tanke pa subsidiaritetsprincipen.

Statsradet anser att valet av rattsig grund
(artiklarna 47.2, 55 och 95 i EG-fordraget)
for fordaget & motiverat.



