
   
  
 

Statsrådets skrivelse till Riksdagen med anledning av 
ett förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv 
(ändring av direktiv om gemensamma regler för den inre 
marknaden för naturgas) 

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 
översänds till riksdagen Europeiska gemen-
skapernas kommissions förslag av den 19 
september 2007 till Europaparlamentets och 

rådets direktiv om ändring av direktiv 
2003/55/EG om gemensamma regler för den 
inre marknaden för naturgas samt en prome-
moria om förslaget. 
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ARBETS- OCH NÄRINGSMINISTERIET  PROMEMORIA 
     EU/2007/1490 
 
 
 
FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS DIREKTIV OM ÄNDRING 
AV DIREKTIV 2003/55/EG OM GEMENSAMMA REGLER FÖR DEN INRE MARKNA-

DEN FÖR NATURGAS; KOM(2007) 529 SLUTLI G 
 
1 Förslagets  syfte  och t i l lämp-

ningsområde  

Liberaliseringen av el- och naturgasmark-
naden påbörjades för cirka 10 år sedan. En 
rapport som lämnats av kommissionen och 
de Europas energitillsynsmyndigheter har 
emellertid visat att utvecklingen av markna-
der med verklig konkurrens inte ännu är av-
slutad. Fragmentering av marknaden längs 
nationella gränser, en hög grad av vertikal in-
tegration och hög marknadskoncentration är 
roten och upphovet till att det inte finns nå-
gon äkta inre marknad. 

I slutet av 2005 efterlyste Europeiska rådet, 
vid sitt möte i Hampton Court, en sant euro-
peisk energipolitik. I kommissionens medde-
lande av den 10 januari 2007 En energipoli-
tik för Europa framhävdes betydelsen av att 
fullborda den inre marknaden för el och na-
turgas. Meddelandet understöddes av en om-
fattande rapport om den inre marknaden, 
slutresultaten från branschundersökningen 
om konkurrens och grundliga genomgångar 
av situationen på de nationella el- och gas-
marknaderna.  

Vid Europeiska rådets vårmöte 2007 an-
modades kommissionen att föreslå ytterligare 
åtgärder, exempelvis följande:  

- Effektiv åtskillnad av leverans- och pro-
duktionsverksamhet från nätdrift. 

- Ytterligare harmonisering av de nationella 
energitillsynsmyndigheternas befogenheter 
och en förstärkning av deras oberoende. 

- Upprättande av en oberoende mekanism 
för samarbete mellan nationella tillsynsmyn-
digheter. 

- Upprättande av en mekanism som gör det 
möjligt för TSO:er (systemansvariga för 
överföringssystem) att förbättra samordning-
en av nätdriften, leveranssäkerheten i led-
ningsnäten, gränsöverskridande elhandel och 
nätdrift. 

- Ökad insyn i verksamheten på energi-
marknaden. 

Europeiska rådet underströk också behovet 
av att öka försörjningstryggheten i en anda 
av solidaritet mellan medlemsstaterna. 

I sin resolution om framtidsutsikterna för 
den inre gas- och elmarknaden, som antogs 
den 10 juli 2007, uttryckte Europaparlamen-
tet starkt politiskt stöd för en gemensam 
energipolitik, med tanke på att ett uppdelat 
ägande av överföringen är det effektivaste 
verktyget för att främja investeringar i infra-
struktur på ett icke-diskriminerande sätt och 
trygga ett rättvist nättillträde för nya aktörer 
och öppenhet på marknaden. Parlamentet ef-
terlyste också åtgärder för att stärka samarbe-
tet på EU-nivå mellan nationella tillsyns-
myndigheter som ett sätt att främja ett mer 
europeiskt tillvägagångssätt för reglering i 
gränsöverskridande frågor. 
 
2 Förslagets  huvudsakl iga innehål l  

I direktivförslaget föreslås en tydlig åt-
skillnad beträffande ägandet mellan TSO:er 
och företag som levererar naturgas. Enligt di-
rektivförslaget måste medlemsstaterna sörja 
för att en eller flera personer inte kan utöva 
kontroll över ett företag som levererar natur-
gas och samtidigt ha något intresse i eller ut-
öva någon rättighet med avseende på en TSO 
eller ett överföringssystem. Denna bestäm-
melse gäller också omvänt, dvs. kontroll över 
en TSO bör inte gå att kombinera med något 
intresse i eller rättigheter med avseende på 
ett företag som levererar naturgas. 

Som ett alternativ till åtskillnad beträffande 
ägandet kan en oberoende systemoperatör ut-
ses. Detta alternativ gör det möjligt för verti-
kalt integrerade företag att behålla ägandet 
över sina nättillgångar men kräver att själva 
överföringsnätet förvaltas av en oberoende 
systemoperatör -  ett företag eller en enhet 
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som är helt och hållet åtskild från det verti-
kalt integrerade företaget – som utför en nät-
operatörs samtliga funktioner. 

I syfte att uppmuntra företag som levererar 
naturgas och produktionsföretag att investera 
i nya energiinfrastrukturer, inbegriper direk-
tivförslaget möjligheten till tillfälliga avvi-
kelser från reglerna om åtskillnad beträffande 
ägandet för uppförande av ny infrastruktur. 
Detta undantag kommer att tillämpas från fall 
till fall, med beaktande av de ekonomiska 
aspekterna hos den nya investeringen, målen 
för den inre marknaden och målen avseende 
försörjningstryggheten. 

I direktivförslaget krävs effektiv åtskillnad 
mellan TSO:er och företag som levererar och 
producerar naturgas inte bara på nationell 
nivå utan inom hela EU. Det betyder att inget 
leverans- eller produktionsföretag som är 
verksamt någonstans inom EU kan äga eller 
driva ett överföringssystem i någon av EU:s 
medlemsstater. Detta krav gäller både för 
EU-företag och för företag från tredjeland på 
samma sätt. 

Direktivförslaget innehåller skyddsåtgärder 
för den händelse att företag från tredjeländer 
vill förvärva ett betydande inflytande eller till 
och med kontroll över ett EU-nät. Företaget 
kommer då att vara tvunget att bevisa att det 
fullständigt uppfyller samma åtskillnadskrav 
som EU-företag. 

Direktivförslaget innehåller ett krav på att 
enskilda från tredjeländer samt tredjeländer 
inte ska få skaffa kontroll över ett överfö-
ringssystem eller en TSO i gemenskapen så-
vida inte detta medges genom ett avtal me l-
lan EU och tredjelandet. 

För att stärka de nationella tillsynsmyndig-
heternas befogenheter föreslås att de ska få 
ett tydligt mandat att samarbeta med byrån 
för samarbete mellan energitillsynsmyndig-
heter och med kommissionen. 

Enligt direktivförslaget ska tillsynsmyn-
digheternas befogenheter stärkas på följande 
områden: 

- Kontroll av att TSO:er och DSO:er (sy-
stemansvariga för distributionssystemet) 
uppfyller regler för tredjepartstillträde, åt-
skillnadsskyldigheter, krav för balanserings-
mekanismer, förfaranden för hantering av 
överbelastning och sammanlänkning. 

- Granskning av TSO:ernas investerings-
planer och bedömning, i myndighetens års-
rapport, av i vilken mån TSO:ernas invester-
ingsplaner är förenliga med den Europaom-
fattande tioåriga utvecklingsplanen för nätet. 
Övervakning av nätens säkerhet och tillförlit-
lighet samt granskning av reglerna för nätens 
säkerhet och tillförlitlighet. 

- Övervakning av skyldigheter avseende 
öppenhet. 

- Övervakning av graden av marknadsöpp-
ning och konkurrens samt främjande av ef-
fektiv konkurrens i samarbete med konkur-
rensmyndigheter.  

- Säkerställande av att konsumentskyddsåt-
gärderna är effektiva. 

Enligt direktivförslaget ska företagen åläg-
gas att bevara data om sina operativa beslut i 
fem år så att de är tillgängliga för de natio-
nella tillsynsmyndigheterna samt för konkur-
rensmyndigheter och kommissionen, så att 
dessa myndigheter effektivt kan kontrollera 
påstådda fall av marknadsmissbruk. 

För att tillsynsmyndigheternas oberoende 
ska kunna garanteras föreslås att tillsyns-
myndigheten ska vara juridiskt åtskild från 
och funktionellt oberoende av alla andra of-
fentliga eller privata organ och att dess per-
sonal och alla medlemmar i dess beslutsfat-
tande instanser ska agera oberoende av 
marknadsintressen och inte begära eller ta 
emot instruktioner från någon regering eller 
något annat offentligt eller privat organ. Till-
synsmyndigheterna ska vara juridiska perso-
ner och vara budgetmässigt oberoende och ha 
tillräckliga personella och finansiella resurser 
och en oberoende ledning. 

I direktivförslaget hänvisas till byrån för 
samarbete mellan tillsynsmyndigheter, om 
vars inrättande gavs ett förslag till förordning 
i samband med direktivförslaget. Byrån ska 
utgöra ett komplement till de regleringsupp-
gifter som tillsynsmyndigheterna utför på na-
tionell nivå och verka som tillsynsmyndighet 
i frågor som gäller gränsöverskridande gas-
handel. Byrån ska övervaka hur det europe-
iska nätverket av systemansvariga för överfö-
ringssystemet genomför de uppgifter som det 
har anförtrotts. 

Direktivförslaget innehåller artiklar om re-
gionalt samarbete, där medlemsstaterna 
åläggs att främja solidaritet i syfte att trygga 
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försörjningstryggheten och integrera mark-
naderna på regional nivå.  
 
3 Behandl ingsfaser 

3.1 Nationell behandling 

Handels- och industriministeriet bad i ett 
brev av den 28 september 2007 om utlåtan-
den om förslaget av energi- och Euratomsek-
tionen, som är underställd kommittén för 
EU-ärenden, av justitieministeriet, Konkur-
rensverket, Konsumentverket och aktörer 
inom energisektorn. Direktivförslaget be-
handlades på energi- och Euratomsektionens 
möte den 20 november 2007.  
 
 
3.2 Behandlingen av förslaget i EU:s in-

stitutioner 

Behandlingen av förslaget har inletts i rå-
dets energiarbetsgrupp. Om beredningen av 
direktivförslaget och andra samtidigt lämna-
de förslag till rättsakter om den inre markna-
den för energi ges en lägesrapport på energi-
rådets möte den 3 december 2007.  
 
 
4 Konsekvenser för Finlands na -

t ionel la  lagst i f tning,  inklusive 
Ålands stäl lning 

Det gällande direktivet 2003/55/EG om 
gemensamma regler för den inre marknaden 
för naturgas har i Finland genomförts genom 
naturgasmarknadslagen. Under antagande att 
Finland får rätt till de undantag som anges i 
punkt 6, förutsätter genomförandet av direk-
tivändringen att naturgasmarknadslagen änd-
ras med bestämmelser om befogenheterna för 
byrån för samarbete mellan tillsynsmyndig-
heter i regleringen av undantagen gällande ny 
infrastruktur, tillsynsmyndighetens uppgifter 
och befogenheter, regelverket för gränsöver-
skridande frågor och bevarande av data gä l-
lande gasleverantörernas affärsverksamhet. 

Förslaget ingår i området för Ålands själv-
styrelse. På Åland finns inget naturgasnät 
och av denna orsak har direktivet inte i prak-
tiken någon betyde lse för Åland. 
 

5 Ekonomiska konsekvenser 

Tillsynsmyndighetens nya uppgifter enligt 
direktivförslaget ökar i någon mån Energi-
marknadsverkets kostnader. Om Finlands rätt 
till undantag i verkställandet av reglerna om 
åtskillnad av överföringsnätet fortsätter, or-
sakar genomförandet av direktivet inga bety-
dande kostnader för naturgasaktörerna. 
 
6 Statsrådets  s tåndpunkt 

Statsrådet anser att direktivförslagets syften 
att utveckla verksamheten på den inre mark-
naden för naturgas är bra och bör understö-
das. 

Finland har med stöd av artikel 28.1 i det 
gällande direktivet 2003/55/EG rätt att avvi-
ka från bestämmelserna i artiklarna 4, 9, 23 
och/eller 24 i direktivet, då Finland inte di-
rekt är anslutet till det sammanlänkade sy-
stemet i någon annan medlemsstat och Fin-
land endast har en extern huvudleverantör av 
naturgas. Artikel 9 gäller åtskillnad av över-
föringssystemet. Förutsättningarna för un-
dantagen gäller fortfarande. Finlands natur-
gasnät har inte öppnats för konkurrens med 
stöd av artikel 28 på det sätt som avses i di-
rektivet och av denna orsak har Finland inte 
behov av att säkerställa överföringssystemets 
oberoende genom att åtskilja överföringssy-
stemverksamheten från den övriga naturgas-
affärsverksamheten. 

Om åtskillnad av överföringssystem gäl-
lande ägandet föreskrivs i artikel 7 i direktiv-
förslaget. Artikel 7 och artikel 7b, som hän-
visar till artikel 7, bör läggas till undantagen i 
artikel 28.1. Till undantagen bör också läggas 
artikel 9, som föreskriver om oberoende sy-
stemansvariga och artikel 9a, som hänvisar 
till artikel 9. 

Förutom att det i Finland inte finns något 
behov av åtskillnad av överföringssystemet, 
skulle de åtskillnadsmodeller som kommis-
sionen har föreslagit vara svåra att tillämpa i 
Finland, om de nuvarande ägarna av överfö-
ringssystemet motsätter sig, eftersom Fin-
lands grundlag garanterar ett starkt skydd av 
privat egendom. ISO-modellen (independent 
system operator), som kommissionen presen-
terar som alternativ, medför motsvarande 
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problem som hänför sig till äganderättsskyd-
det och dessutom verksamhetsrisker. 

Statsrådet anser att naturgasproducenternas 
och -försäljarnas delägarskap i överförings-
nätbolaget forsättningsvis ska tillåtas i såda-
na fall då delägarskapet inte ger kontroll över 
överföringsnätbolaget. 

I artikel 24c.4 föreskrivs om tillsynsmyn-
digheternas fastställande eller godkännande 
av tariffer innan de tas i bruk. Statsrådet an-
ser att denna punkt i direktivet bör ändras så 
att den praxis som nu tillämpas i Finland, en-
ligt vilken tillsynsmyndigheten godkänner 
metodologin för beräkningen av tarifferna, 
uppfyller direktivets krav. 

Statsrådet anser att den tidsfrist på fyra 
veckor som enligt artikel 22.5 om ny infra-
struktur har getts tillsynsmyndigheten att föl-
ja kommissionens beslut är för kort, om be-
slutet om undantag måste ändras. Tidsfristen 
bör förlängas till två månader. 

Statsrådet anser att den nationella tillsyns-
myndigheten ska vara oberoende. Tillsyns-
myndigheten bör dock inte ha uppgifter av 
politisk natur och inte sådana uppgifter som 
ankommer på andra myndigheter i Finland. 
Om tillsynsmyndighetens uppgifter, organi-
seringen av verksamheten och villkoren i 
tjänsteförhållandena för myndighetens per-
sonal bör enligt subsidiaritetsprincipen kunna 
beslutas på ett sätt som beaktar de nationella 
aspekterna och nationell praxis. 

Statsrådet anser att genom riktlinjer inte 
bör beslutas om skyldigheter att tillhandahål-
la allmännyttiga tjänster eller om den natio-
nella tillsynsmyndighetens uppgifter. Genom 
riktlinjer bör endast utfärdas bestämmelser 
som kompletterar direktivet. 

Statsrådet godkänner de befogenheter som 
föreslås för byrån för samarbete mellan till-
synsmyndigheter i gränsöverskridande frågor 
enligt artikel 24d. 

Tillägg h—j som föreslås i bilagan om 
konsumentskydd skulle förutsätta en öppning 
av marknaden och fjärravläsning av konsum-
tionen också i fråga om småkonsumenter. 
Finland bör få ett undantag gällande dessa 
punkter. 

För Finlands del skulle det vara problema-
tiskt om t.ex. en investering i en gasrörsför-
bindelse mellan Finland och Estland fråntog 

oss rättigheterna till undantag och invester-
ingen ledde till ett behov att vidta ägararran-
gemang gällande överföringsnätet. En lös-
ning på detta problem bör sökas i den fortsat-
ta beredningen av direktivet. 

I artiklarna 5a och 5b har föreskrivits om 
medlemsstaternas skyldighet att samarbeta i 
syfte att främja regional och bilateral solida-
ritet och integrera marknaderna. Eftersom 
Finland inte har förbindelse med naturgasnä-
tet i någon annan medlemsstat, finns det ing-
en praktisk bas för samarbete. Därför skulle 
det vara bra att lägga nämnda artiklar till de 
undantag som gäller Finland. 

Enligt direktivet gäller förpliktelsen om åt-
skillnad av nätverksamheten inte integrerade 
naturgasföretag med mindre än 100 000 kun-
der. I Finland understiger alla företag som 
distribuerar naturgas tröskelvärdet och ingen 
åtskillnad har genomförts. För finländska 
förhållanden lämpar sig inte bestämmelsen i 
artikel 13.3 i direktivförslaget, enligt vilken 
vertikalt integrerade systemansvariga för dis-
tributionssystemet i samband med kommuni-
kation och varumärkesanvändning inte får 
skapa förvirring vad gäller den särskilda 
identitet som leveransavdelningen har. Där-
för skulle det vara bra att lägga artikel 13.3 
till de undantag som gäller Finland. 

För finländska förhållanden lämpar sig inte 
bestämmelsen i artikel 24b i direktivförsla-
get, som ställer som mål för tillsynsmyndig-
heten att säkerställa och främja konkurren-
sen, och bestämmelsen i artikel 24c.3 om de 
befogenheter som behövs för främjande av 
konkurrensen inklusive program för gasöver-
låtelse, eftersom Finlands naturgasmarknad 
inte har öppnats för konkurrens.  Därför vore 
det bra att lägga nämnda punkter i direktiv-
förslaget till de undantag som gäller Finland. 

Statsrådet anser att av riksdagens grund-
lagsutskott bör begäras ett utlåtande om hu-
ruvida bestämmelserna om åtskillnad beträf-
fande ägande i överföringsnätbolaget över-
ensstämmer med Finlands grundlag.  

Statsrådet anser att förslaget är motiverat 
med tanke på subsidiaritetsprincipen. 

Statsrådet anser att valet av rättslig grund 
(artiklarna 47.2, 55 och 95 i EG-fördraget) 
för förslaget är motiverat. 

 


