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Statsradets skrivelse till Riksdagen om ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv (direktivet om

avgifter for luftfartsskydd)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen maj 20009 till ett direktiv av Europaparlamen-
oversands till riksdagen Europeiska gemen- tet och radet om avgifter for luftfartsskydd
skapernas kommissions forslag av den 11  samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 18 juni 2009

Trafikminister Anu Vehvildinen

Regeringsrad Minna Kivimaki

294625
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KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

PROMEMORIA
EU/2000/0882

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV OM AV-
GIFTER FOR LUFTFARTSSKYDD; KOM (2009) 217 SLUTLIG

1 Allméant

Europeiska gemenskapernas kommission
lade den 11 maj 2009 fram ett forslag till Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv om av-
gifter for luftfartsskydd. Rittslig grund for
forslaget &r artikel 80.2 i EG-fordraget. For-
slaget behandlas i medbeslutandeforfarande
enligt artikel 251.

Bestammelser om sdkerhetsatgiarder finns i
Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 300/2008 om gemensamma skydds-
regler for den civila luftfarten. For nirvaran-
de regleras kostnaderna for luftfartsskyddet
pa nationell niva och enligt kommissionen de
olika systemen &r inte alltid transparenta for
anvdndarna. Samrad sker inte systematiskt
med anvindarna vid alla flygplatser inom EU
innan avgifter faststills eller avgiftssystem
andras. I de olika medlemslidnderna finansie-
ras dessa kostnader pa olika sitt, exempelvis
med skatter, tilldggsavgifter, avgifter for luft-
fartsskydd och i viss utstrackning med statli-
ga bidrag. Det finns séledes inga enhetliga
principer nir det géller att faststélla avgifter
for luftfartsskydd och metoder for utrdkning
av avgifterna.

For det praktiska genomférandet nir det
giller sdkerhetsarrangemang pa flygplatser i
Finland ansvarar flygplatsens ledningsenhet,
i praktiken oftast Luftfartsverket Finavia.
Den avgift for luftfartsskydd som Luftfarts-
verket Finavia tar ut hos flygbolagen &r i da-
gens ldge 4,51 euro per passagerare. Avgif-
tens storlek pa Finavias flygplatser understi-
ger den genomsnittliga nivan i Europa, och
de uppburna avgifterna har endast omfattat
kostnader for sikerhetskontrollverksamheten.

2 Det huvudsakliga innehallet i
forslaget till direktiv

I forslaget till direktiv faststdlls ett antal
grundldggande principer som flygplatsopera-
torerna ska folja nér de faststiller sina avgif-

ter for [luftfartsskydd. Dessa dr icke-
diskriminering, insyn och kostnadssamband.
Dessutom maste flygplatsens ledningsenhet
och flygplatsanvidndarna fora en dialog om
de avgiftssystem for luftfartsskydd som till-
lampas pa en flygplats, inte bara nér systemet
dndras utan ocksd nir nivéerna faststélls for
de olika avgifterna for luftfartsskydd. Enligt
forslaget ska varje medlemsstat inritta en
oberoende tillsynsmyndighet som ska &ver-
vaka att bestimmelserna tillampas pa ett kor-
rekt sitt.

Enligt artikel 1 i forslaget ska direktivet
tillampas pa varje flygplats som dr beldgen
pa ett territorium som omfattas av bestim-
melserna i EG-fordraget.

Enligt artikel 3 i direktivforslaget far avgif-
terna for luftfartsskydd inte medféra diskri-
minering av flygplatsanvandare eller flygpas-
sagerare.

Artikel 4 i forslaget forpliktar flygplatsens
ledningsenhet och flygplatsanvidndarna, i
praktiken flygbolagen och fraktbolagen, till
samrad minst en gang per ar for att hantera
systemet for luftfartsskydd och nivéan pa des-
sa avgifter. Flygplatsens ledningsenhet f6r-
pliktas att informera om &ndringar i avgifter-
na och orsakerna till dessa senast fyra ména-
der innan dndringen trader i kraft och att hal-
la samrad med flygplatsanvindarna om de
foreslagna dndringarna och att beakta dessa
synpunkter innan beslut fattas.

Syftet med artikel 5 i direktivforslaget &r
att sdkerstilla en inbordes insyn for parterna
sa att en dialog dr mojlig. Flygplatsens led-
ningsenhet ska arligen ge detaljerade uppgif-
ter om nivan pa avgifterna for luftfartsskydd
och de faktorer som inverkar pa den. Anvén-
darna forutsitts ge flygplatsens ledningsenhet
prognoser om bl.a. trafikmingder och an-
viandningen av flottan.

Enligt artikel 6 i direktivforslaget ska med-
lemsstaterna innan de vidtar stringare atgar-
der i enlighet med artikel 6 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
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300/2008 om gemensamma skyddsregler for
den civila luftfarten genomfora en konse-
kvensanalys avseende konsekvenserna av ni-
van pa avgifterna for luftfartsskydd. Med-
lemsstaterna ska informera kommissionen
och samrada med flygplatsanvindarna om
resultatet av konsekvensanalyserna.

I artikel 7 i forslaget forutsitts att det finns
ett kostnadssamband i frdga om avgifterna
for luftfartsskydd. De kostnader som foran-
leds av sidkerhetskontrollerna ska faststillas i
enlighet med allmédnt vedertagna redovis-
nings- och virderingsregler. Medlemsstater-
na ska dock se till att sarskild hénsyn tas till
kostnader for lokaler och hjdlpmedel samt
utgifter for personal och dven eventuella bi-
drag och subventioner som beviljats av myn-
digheterna for luftfartsskyddsdndamal.

Enligt artikel 8 i direktivforslaget forutsétts
att medlemsstaterna utser eller inréttar en
myndighet med uppgift att 6vervaka tillimp-
ningen av direktivet Denna myndighet kan
vara den samma som medlemsstaten har ut-
sett 1 enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/12/EG om flygplatsav-
gifter. Tillsynsmyndigheten ska vara sjélv-
stindig, oberoende och strukturellt atskild
fran dels flygplatsens ledningsenhet, dels
flygplatsanvéindarna, i praktiken flygbolagen.
Tillsynsmyndigheten fungerar som ett organ
for tvistlosning i situationer dd meningsskilj-
aktigheter uppstar. Tillsynsmyndighetens
kontaktinformation, uppgifter och ansvars-
omraden samt atgdrder som har genomforts
for att garantera oberoendet ska anmélas till
kommissionen.

3 Behandlingen av forslaget inom
EU

Behandlingen av direktivforslaget inleds
sannolikt under Sveriges ordforandeskapspe-
riod.

4 Konsekvenser for den nationella
lagstiftningen

Direktivforslaget innehaller bestammelser
vilkas genomforande kréver lagstiftning.
Gillande luftfartslag (1242/2005) innehaller
inga sérskilda bestdmmelser om kostnaderna
for sikerhetskontroller. Det foreslas att den

ekonomiska regleringen av avgifter for luft-
fartsskydd och dértill hérande forfaranden
ska ingd i luftfartslagen (1242/2005) eller i
en eventuell separat lag.

5 Det foreslagna direktivets kon-
sekvenser

Finland har inte tidigare haft nagot ekono-
miskt regleringssystem for avgifter for luft-
fartsskydd. De uppgifter som hénfor sig till
tillsynsmyndighetens tillsyns- och besvirs-
forfaranden 4r nya myndighetsuppgifter som
sannolikt kommer att hinvisas till det nya
trafiksdkerhetsverket som ska inréttas.

Flygplatsens ledningsenhet och flygbola-
gen orsakas kostnader av de informations-
skyldigheter som direktivet forutsitter samt
samrad och eventuella forfaranden for tvist-
16sning. Dessa kostnader slas i sista hand ut
pa passagerarna.

Enligt kommissionens egen bedémning kan
de avgifter for luftfartsskydd som foljer av
forpliktelsen till insyn enligt direktivet kom-
ma att sjunka med ca 10 procent pa EU-niva.

6 Samrad med berorda parter

Utlatande om direktivforslaget begérdes av
finansministeriet, Luftfartsverket Finavia,
Luftfartsférvaltningen, de storsta finldndska
flygbolagen och Finlands Spedit6rforbund rf.
Man har efterstravat att beakta synpunkterna
i remissyttrandena i samband med bered-
ningen av statsradets standpunkt.

7 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhaller sig i princip positivt till
direktivforslaget. Statsradet understoder att
principerna for insyn och informationsutbyte
samt principerna for icke-diskriminering och
kostnadssamband mellan aktorerna fortydli-
gas i samband med att avgifterna for luft-
fartsskydd faststills.

Statsradet féster dock uppmirksamhet vid
att det foreslagna tillimpningsomradet for di-
rektivet dr synnerligen brett. Nétverksprinci-
pen bor beaktas dven i detta direktiv, liksom i
direktivet 2009/12/EG om flygplatsavgifter,
som gor det mojligt att inféra ett enhetligt
avgiftssystem inom flygplatsnitverket.
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Enligt statsrddets uppfattning bor befogen-
heterna for den sjélvstindiga och oberoende
tillsynsmyndighet som ska Gvervaka tillamp-
ningen av direktivet och avgora tvister som
hanfor sig till det faststdlls s& tydligt som
mojligt. Aktérerna bor ha rétt att Gverklaga
tillsynsmyndighetens bindande avgoéranden i

enlighet med principerna for det nationella
rattssystemet, sdsom ocksa foreskrivs i direk-
tivet om flygplatsavgifter. Statsradet anser att
det inte dr dndamalsenligt att inrdtta en ny
tillsynsmyndighet i Finland utan att en redan
verksam myndighet bor utses for uppgiften.



