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Statsradets skrivelse till Riksdagen om ett forslag till
radets beslut (forstirkning av Eurojust och dndring av
beslutet av 2002 om inrittande av Eurojust for att stirka
kampen mot grov brottslighet)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen
oversédnds till riksdagen ett forslag fran Slo-
venien, Frankrike, Tjeckien, Sverige, Spani-
en, Belgien, Polen, Italien, Luxemburg, Ne-
derlinderna, Slovakien, Estland, Osterrike
och Portugal av den 7 januari 2008 till rddets

Helsingfors den 21 februari 2008

beslut om forstirkning av Eurojust och om
andring av radets beslut 2002/187/RIF om in-
rittande av Eurojust for att stirka kampen
mot grov brottslighet, &dndrat genom radets
beslut 2003/659/RIF.
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PROMEMORIA

EU2008/0499

UTKAST TILL RADETS BESLUT OM FORSTARKNING AV EUROJUST

1 Allméant

Slovenien, Frankrike, Tjeckien, Sverige,
Spanien, Belgien, Polen, Italien, Luxemburg,
Nederlidnderna, Slovakien, Estland, Osterrike
och Portugal har den 7 januari 2008 med be-
aktande av fordraget om Europeiska unionen,
sérskilt artiklarna 31 och 34.2 c, lagt fram ett
utkast till radets beslut om forstirkning av
Eurojust och om #indring av radets beslut
2002/187/RIF om inréttande av Eurojust for
att stirka kampen mot grov brottslighet, dnd-
rat genom ridets beslut 2003/659/RIF. Ut-
kastet ingar i dokumentet 5037/08 COPEN
1 EUROJUST 1 EJN 1.

De ovan ndmnda medlemsstaterna har
dessutom lagt fram ett utkast till andring av
den gemensamma atgidrden av 1998 om det
europeiska rittsliga nétverket. Initiativet in-
gar i dokumentet 5039/08 COPEN 3 EURO-
JUST 3 EJN 3. Eftersom utkastet inte inne-
haller bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen, 4r meningen att informera
riksdagen sérskilt om det.

2002 ars Eurojustbeslut

Mailen for beslutet fran 2002 (nedan
2002 ars Eurojustbeslut) &r att frimja och
forbattra samordningen mellan medlemssta-
ternas behoriga myndigheter av utredningar
och atal som beror tva eller flera medlems-
stater och som ror brottsliga beteenden i
samband med grov organiserad brottslighet,
och att forbattra och stédja samarbetet mellan
dessa myndigheter i samband med rattslig
hjdlp och utlimning. Beslutet tridde i kraft
den 6 mars 2002. Av orsaker som hanfor sig
till finansieringen av Eurojust &dndrades be-
slutet 2003 med anledning av radets forord-
ning med budgetférordning fér Europeiska
gemenskapernas allménna budget.

2002 ars Eurojustbeslut innehéller be-
stimmelser om Eurojusts mél och uppgifter,
sammansittning, kollegiets och de nationella
medlemmarnas befogenheter, utbyte av in-

formation och behandling av och skydd for
personuppgifter. Eurojust fungerar genom
sina nationella medlemmar och som ett kol-
legium, som bestar av nationella medlemmar.
Kollegiet har t.ex. gett rekommendationer
om behorighetskonflikter mellan medlems-
staternas myndigheter och om vilken av flera
arresteringsorder som géller samma person
som ska verkstillas. Kollegiets beslut binder
inte medlemsstaterna, men de har hittills
godkénts. Inom kollegiet finns ocksa 15 ar-
betsgrupper. En foretrddare fran &klagarvi-
sendet har sedan Eurojust inrdttades varit
Finlands nationella medlem i enheten. Man-
datperioden for en medlem #r tva ar, och pe-
rioden har kunnat forlingas med ytterligare
tva ar. I Finland har en foretradare for polis-
forvaltningen varit bitrddande medlem for
den nationella medlemmen och vid behov er-
satt den nationella medlemmen. Finland har
ocksa utsett en kontaktperson nér det giller
terrorism och en foretridare vid den datasek-
retessmyndighet vid Eurojust som overvakar
anvidndningen av personuppgifter.

Eurojusts verksamhet har stabiliserats efter
inrdttandet. Antalet drenden som behandlas
har 6kat ar fran ar. T.ex. behandlade Eurojust
771 fall 2006. Det totala antalet d&renden hade
okat med 31 % fran foregdende ar. Finland
har dnnu inte vidtagit alla de atgdrder som
2002 &rs Eurojustbeslut forutsitter. Mening-
en ar att till riksdagen inom kort ska Gver-
lamnas en regeringsproposition om genomfo-
rande av Eurojustbeslutet fullt ut.

Det foreslagna nya beslutet

Syftet med det forslag till beslut som nu
har lagts fram dr att ytterligare forstirka Eu-
rojusts roll som ett organ som samordnar
forunders6kning och atal i frdga om grov
griansoverskridande brottslighet. Det foreslas
att Eurojusts sammanséttning och de natio-
nella medlemmarnas roll forstirks. Det fore-
slas ockséa att det inrdttas en sirskild enhet
for behandling av bradskande fall (“emer-
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gency cell”). De nationella medlemmarna f6-
reslas bli tilldelade vissa minimibefogenhe-
ter. Enligt forslaget utvidgas ocksa de natio-
nella medlemmarnas rétt att fi information
och effektiviseras utbytet av information
mellan Eurojust och medlemsstaterna och de
nationella medlemmarna. Forslaget aldgger
dessutom varje medlemsstat att inrdtta ett na-
tionellt samordningssystem for att forbittra
informationen mellan Eurojust och medlems-
staterna. 1 forslaget ingar dessutom bestdm-
melser om nirmare forbindelser mellan Eu-
rojust och de 6vriga samarbetsorganen, bl.a.
Europol och det europeiska rittsliga nitver-
ket (EJN). I forslaget regleras dessutom Eu-
rojusts férbindelser med tredjestater.

Det foreslas inte nagra betydande dndringar
i bestimmelserna om FEurojusts uppgifter.
Enligt forslaget kan Eurojust dock vid sidan
av sina nuvarande uppgifter, nir den agerar
genom sina berdrda nationella medlemmar,
genom en motiverad begiran uppmana de
behoriga myndigheterna i de berérda med-
lemsstaterna att vidta sérskilda utredningsat-
girder eller atgirder med anledning av atal.
Det foreslas ocksa att bestimmelsen om kol-
legiets uppgifter kompletteras. Kollegiet ska
bl.a. kunna ge rekommendationer om hur be-
horighetskonflikter ska losas.

Behovet av initiativet har frimst motiverats
med att Eurojusts funktionsférmaga i dag ar
otillrdcklig pa grund av det stidndigt 6kande
antalet mal. Enligt initiativtagarna ar proble-
met framst att Eurojust inte tillrdckligt snabbt
har kunnat reagera pa framstéllningar som
gillt det straffrittsliga samarbetet och inte
heller kunnat f& den information som den be-
hover for sin verksamhet.

2 Huvudsakligt innehall

Det foreslagna beslutet bestar av tre artik-
lar. Artikel 1 innehaller 26 punkter om de ar-
tiklar i 2002 ars Eurojustbeslut som foreslas
bli dandrade och/eller ersatta. I artikel 2 ingar
en sedvanlig bestimmelse om att medlems-
staterna ska dndra sin nationella lagstiftning
sd att den stimmer 6verens med beslutet. Ar-
tikel 3 innehaller en bestdmmelse om ikraft-
tradande.

For att gora det foreslagna beslutet mer
overskadligt har man upprittat ett engelsk-

sprékigt arbetsdokument over initiativet, som
innehaller 2002 érs beslut i den form som det
har efter den foreslagna dndringen. I denna
promemoria behandlas forslaget enligt arti-
kelnumreringen i arbetsdokumentet, som
ocksd kommer att ldggas till grund for be-
handlingen av beslutet i radets arbetsgrupp.

Artikel 1: de artiklar i 2002 ars Eurojustbe-
slut som ska #ndras och/eller ersittas

Artiklarna 1—5

Artiklarna 1, 3 och 512002 ars Eurojustbe-
slut foreslas inte bli dndrade. Artiklarna in-
nehaller bestimmelser om inréttandet av Eu-
rojust och dess rittskapacitet, mal och upp-
gifter.

Artikel 2 i det foreslagna beslutet innehal-
ler en bestimmelse om Eurojusts samman-
sittning. P4 samma sitt som enligt 2002 ars
beslut ska Eurojust bestd av en nationell
medlem fran varje medlemsstat, som enligt
punkt 1 kan vara aklagare, domare eller po-
listjinsteman med motsvarande behdrighet.
Enligt punkt 2 ska den nationella medlem-
men ha en suppleant och en bitrddande med-
lem. Den nationella medlemmen, eller, i1
dennes franvaro, suppleanten, ska vara skyl-
dig att ha sin stindiga arbetsplats vid Euro-
justs sdte. Enligt 2002 ars Eurojustbeslut var
det inte obligatoriskt att utse en suppleant,
och inte heller nagon bitridande medlem be-
hovde utses. Till artikel 2 har ocksa fogats
nya 3—5 punkter, som inte fanns i 2002 ars
Eurojustbeslut. Enligt punkt 3 ska supplean-
ten ersétta den nationella medlemmen. Ocksa
en bitridande medlem far ersitta den ordina-
rie medlemmen. For att kunna ersitta den na-
tionella medlemmen ska suppleanten och den
bitrddande medlemmen uppfylla kriterierna i
punkt 1. Enligt punkt 4 ska Eurojust ocksa
vara kopplat till ett nationellt samordningssy-
stem i enlighet med artikel 12. Driftskostna-
derna for detta system ska tickas av Euro-
justs budget i enlighet med artikel 33. Punkt
5 gor det mojligt for Eurojust att utstationera
sambandspersoner i tredjeldander.

Artiklarna 3—5 innehaller bestdmmelser
om Eurojusts mal, behorighet och uppgifter.
Inga éndringar foreslas i artiklarna 3 och 5.
Artikel 4.1 foreslas bli dndrad sa att det hin-
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visas till de brott och 6vertradelser som alltid
hor till Europols behorighet och andra dver-
tridelser som begés i samband med dem. Till
skillnad fran vad som &r fallet i 2002 ars Eu-
rojustbeslut rdknar man inte upp andra brott
som hor till Eurojusts behorighet. Andringen
beror pa att Europols behorighet i dag till stor
del omfattar ocksa de brott som ndmns i arti-
kel 4.1 b i 2002 ars Eurojustbeslut.

Artiklarna 5a—10

I artikel 5a finns en ny bestimmelse om en
krissamordningscell som inrittas for brads-
kande fall (emergency cell”). I punkt 1 i ar-
tikeln aldggs Eurojust att inrdtta en sérskild
krissamordningscell for att kunna utfora sina
uppgifter i krissituationer. Enligt punkt 2 ska
krissamordningscellen besta av en foretrdda-
re per medlemsstat. Foretradaren kan vara
antingen den nationella medlemmen, hans el-
ler hennes suppleant eller en bitridande med-
lem som har ritt att ersitta den nationella
medlemmen. Krissamordningscellen  ska
kunna kontaktas och vara i stdnd att agera
dygnet runt sju dagar i veckan. Om i brads-
kande fall en framstidllning om réttsligt sam-
arbete behover verkstillas samtidigt i flera
medlemsstater, far enligt punkt 3 den behori-
ga myndigheten 6versdnda den till krissam-
ordningscellen genom sin medlemsstats fore-
tridare i krissamordningscellen. Den berérda
medlemsstatens foretridare ska oversénda
framstillningen for verkstillighet till de be-
horiga myndigheterna i de medlemsstater
framstéllningen géller. Nér det inte 4r mojligt
att tillrackligt snabbt faststdlla vilken myn-
dighet som é&r behorig, far medlemmen i kris-
samordningscellen sjdlv verkstilla framstill-
ningen. | punkt 4 ségs att foretridaren i kris-
samordningscellen ska kunna utnyttja de be-
fogenheter den nationella medlemmen tillde-
las enligt artikel 9a. Enligt punkt 5 ska Euro-
just garantera att de nationella myndigheter-
na utan svarighet och vid varje tidpunkt kan
kontakta krissamordningscellen direkt.

Artiklarna 6 och 7 innehaller bestimmelser
om Eurojusts uppgifter som utfors genom
dess nationella medlemmar (artikel 6) och
genom kollegiet (artikel 7). Artikel 6.1 a i—v
motsvarar de motsvarande bestimmelserna i
2002 ars beslut. Som ett tillagg foreslas det

att Eurojust nér den agerar genom sina natio-
nella medlemmar genom en motiverad begé-
ran ska kunna uppmana de behoriga myndig-
heterna i de berdorda medlemsstaterna att vid-
ta sérskilda utredningsatgdrder och vidta
andra atgirder med anledning av utredningen
eller atalet. Led g har ocksa dndrats sa att Eu-
rojust i handelse av otillrackligt verkstéllande
av en framstéllning om rittslig hjélp ocksé
far be den behoriga rittsliga myndigheten
gora en kompletterande utredning. Till artikel
7, som giller kollegiets behorighet, har fo-
gats en punkt 2, dir det sdgs att ndr tva eller
flera nationella medlemmar inte &r ense om
hur man ska 16sa ett fall av behorighetskon-
flikt, ska kollegiet avge ett icke-bindande ytt-
rande om hur fallet bor 16sas. Enligt punkt
3 far de ansokande behoriga myndigheterna
rapportera till Eurojust om eventuella svarig-
heter betraffande verkstillandet av en begé-
ran om rittsligt samarbete och be kollegiet
utfirda ett icke-bindande yttrande om hur fal-
let bor 16sas. Enligt punkt 4 far kollegiet, pa
begiran av de behoriga myndigheterna, be-
sluta att utgifterna fér en gemensam utred-
ningsgrupp som inréttas enligt artikel 13 i
2000 ars konvention om rittslig hjilp ska be-
traktas som driftsutgifter for Eurojust.

I artikel 8 ingar en skyldighet att informera
Eurojust om ett beslut om att inte bevilja en
sadan framstéllning som avses i artikel 6.1 a,
6.1g,7.1a,7.2eller7.3

Enligt artikel 9.1 4r mandatperioden for de
nationella medlemmarna i Eurojust fyra éar.
Perioden kan forlangas. Den nationella med-
lemmen ska inte kunna avldgsnas fore man-
datperiodens slut utan att radet informeras,
med angivande av skidlen. Nir en nationell
medlem &r ordférande eller vice ordforande
for Eurojust ska dennes mandatperiod atmin-
stone vara tillricklig lang for att uppdraget
ska kunna fullgoras tills det 16per ut.

I artikel 9.4 sdgs att den nationella med-
lemmen i Eurojust ska ha tillgang till natio-
nella kriminalregister, register 6ver gripna
personer, utredningsregister, DNA-register
och andra register som innehaller informa-
tion som medlemmen behdver for att kunna
skota sina uppgifter. Den nationella med-
lemmen ska ha atminstone lika omfattande
tillgang till registren i fraga som en é&klagare,
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en domare eller en polistjansteman med lik-
virdig behorighet har enligt nationell lag.
Artikel 9a innehéaller en bestimmelse om
den nationella medlemmens befogenheter.
Enligt punkt 1 4r utgangspunkten att varje
medlemsstat ska faststdlla de befogenheter
den tilldelar sin nationella medlem. De ska
dock atminstone omfatta foljande befogenhe-
ter. Medlemmen ska for det forsta kunna ta
emot, oversidnda, forbereda verkstillighet av,
lamna tilliggsinformation i samband med
och oOvervaka verkstillandet av framstill-
ningar om réttsligt samarbete. Befogenheter-
na giller instrument som antagits enligt av-
delning VI i unionsfordraget, &ven sadana in-
strument som ger verkan &t principen om
omsesidigt erkdnnande. For det andra ska
medlemmen ha befogenheter att forbereda
inrdttandet av och delta i gemensamma ut-
redningsgrupper nér det giller den egna med-
lemsstaten. For det tredje ska medlemmen
kunna utfora alla uppgifter som utfors av de
behoriga myndigheterna i samband med ar-
betsregistren for analysdndamal vid Europol.
I punkt 2 bestims om de uppgifter som na-
tionella medlemmar, i samforstind med en
nationell myndighet eller pa begiran av den-
na och fran fall till fall, ska kunna utova. Till
befogenheterna hor att utfarda och tillhanda-
halla framstéllningar om rittsligt samarbete,
ge order om husrannsakan och beslag och att
bemyndiga och samordna kontrollerade leve-
ranser. Enligt punkt 3 ska nationella med-
lemmar, 1 bradskande fall och nir det inte ér
mojligt att tillrdckligt snabbt faststélla vilken
nationell myndighet som #r behorig, kunna
bemyndiga och samordna kontrollerade leve-
ranser. | punkt 4 sigs att de framstéllningar
som avses i punkt 1 a ska i forsta rummet all-
tid goras av en behorig nationell myndighet.
Nir en nationell medlem i Eurojust har ut-
ovat befogenheter ska den behériga myndig-
heten omgaende underrittas (punkt 5). Enligt
punkt 6 behover en medlemsstat inte tilldela
den nationella medlemmen en eller flera av
de befogenheter som foreslas i punkterna 1, 2
och 3 och i artikel 5a.3 nir konstitutionella
regler om fordelningen av befogenheter mel-
lan aklagare och domare gor det omojligt.
Den nationella medlemmen ska d& atminsto-
ne vara behorig att géra en framstillning till

den nationella myndighet som &r behorig att
utdva sadana befogenheter.

I artikel 10 bestdims om kollegiets samman-
séttning. Kollegiet ska bestd av de nationella
medlemmarna. I punkt 2 finns en bestimmel-
se om att radet ska godkdnna Eurojusts ar-
betsordning. Artikel 11, dir det bestims att
kommissionen ska delta i Eurojusts verk-
samhet, foreslas inte bli dndrad.

Artiklarna 12—13a

I artikel 12 aldggs medlemsstaterna att in-
ritta nationella samordningssystem. Varje
medlemsstat ska utse en eller flera nationella
kontaktpersoner for systemet for att bl.a. si-
kerstélla samordning av det arbete som utfors
av de nationella kontaktpersonerna for Euro-
just, de nationella kontaktpersonerna for fra-
gor som ror terrorism och den nationella kon-
taktpersonen for det europeiska rittsliga nit-
verket (punkterna 1 och 2). De nationella
kontaktpersonerna ska behélla sin stdllning
enligt nationell ritt (punkt 3). En av de na-
tionella kontaktpersonerna ska vara ansvarig
for att det nationella samordningssystemet
fungerar (punkt 4). I punkt 5 finns bestim-
melser om uppgifterna for det nationella
samordningssystemet for Eurojust. Systemet
ska vara kopplat till Eurojusts drendehanter-
ingssystem och bitrdda Eurojust nér det gill-
er att faststdlla om ett drende bor behandlas
av Eurojust eller av EJN. Systemet ska ocksé
underlétta Eurojusts verksamhet nér det gill-
er att uppritthalla kontakter med och séker-
stilla informationen till medlemsstaten, séir-
skilt vid faststdllandet av behdriga myndig-
heter. Det nationella samordningssystemet
ska ocksa uppritthalla ndrmare forbindelser
med den nationella Europolenheten. Forbin-
delserna mellan den nationella medlemmen
och de nationella kontaktpersonerna ska inte
utesluta direkta forbindelser mellan den na-
tionella medlemmen och de behdriga natio-
nella myndigheterna (punkt 6). Beslutet ska
inte heller i vrigt paverka de direkta kontak-
terna mellan de behdriga myndigheterna
(punkt 7). Utgifterna for det nationella sam-
ordningssystemet for Eurojust ska kunna be-
traktas som driftsutgifter for Eurojust (punkt
8).



6 U 5/2008 rd

Artikel 13 innehaller en bestimmelse om
utbyte av information mellan medlemsstater-
na och de nationella medlemmarna. Punkter-
na 1 och 2 motsvarar huvudsakligen de mot-
svarande bestdmmelserna i 2002 ars Euro-
justbeslut. Enligt punkt 3 ska artikeln inte
paverka andra forpliktelser angaende dverfo-
rande av information till Eurojust, sdsom ra-
dets beslut 2005/671/RIF angaende terrorist-
brott. Enligt punkt 4 ska medlemsstaterna se
till att nationella medlemmar informeras om
inrdttandet av en gemensam utredningsgrupp.
I punkt 5 utstracks informationsskyldigheten
till alla brottsutredningar som berér tre eller
flera stater av vilka tva eller flera dr med-
lemsstater och som faller under Eurojusts an-
svarsomrade, i den utstrdckning det dr nod-
vindigt for att Eurojusts uppgifter ska kunna
utforas. I punkt 6 sdgs att medlemsstaterna
som ett forsta steg ska genomfora informa-
tionsskyldigheten enligt punkt 5 nir det gill-
er de fall som anges i punkten. Forteckningen
upptar tolv brottstyper, inbegripet olaglig
narkotikahandel, ménniskohandel och olaglig
vapenhandel, olaglig handel med kérnavfall,
olaglig handel med konstforemal, handel
med maénskliga organ, penningtvitt och pen-
ningforfalskning och terrorism, miljébrott
och andra former av organiserad brottslighet.
Restriktionerna i fraga om vissa brott upphor
tre &r efter det att tiden for genomf6randet av
beslutet har gatt ut (punkt 7). Enligt punkt 8
ska de nationella medlemmarna informeras
om alla framstéllningar om rittsligt samarbe-
te som Oversdnts i fall som berdr minst tre
stater av vilka tva eller flera &r medlemsstater
i EU. Under samma forutsdttningar ska det
ocksé informeras om alla kontrollerade leve-
ranser och hemliga utredningar och om varje
vigran att efterkomma framstillningar om
réttsligt samarbete, och om framstillningar
som hérrér fran en icke-medlemsstat, om det
framgéar att dessa framstéllningar utgor en del
av en utredning som omfattar andra fram-
stillningar som den  berérda icke-
medlemsstaten har skickat till minst tva med-
lemsstater. Enligt punkt 9 ska de behoriga
myndigheterna dessutom forse den nationella
medlemmen med eventuell annan informa-
tion som den nationella medlemmen anser
nddvindig for att kunna skéta sina uppgifter.

I punkt 10 sdgs att informationen ska 6ver-
sindas till Eurojust pa ett strukturerat sétt.

Det foreslas att till beslutet fogas en 13a ar-
tikel, ddr det forutsdtts att Eurojust pa eget
initiativ forser de behoriga nationella myn-
digheterna med aterkoppling om resultaten
av informationsbehandlingen, inbegripet fo-
rekomsten av kopplingar till fall som redan
finns lagrade i #drendehanteringssystemet.
Dessutom ska Eurojust nir en behorig natio-
nell myndighet anmodar Eurojust att forse
den med information Gversédnda informatio-
nen inom den tidsfrist som den myndigheten
begir.

Artiklarna 14—25

Artiklarna 14—25 i 2002 ars Eurojustbe-
slut innehaller bestimmelser om behandling
av personuppgifter, restriktioner fér behand-
ling av personuppgifter, index dver uppgifter
som ror utredningar, personuppgiftsombud,
rétten att fa tillgang till personuppgifter, rat-
telse och utplaning av personuppgifter, tids-
frister for bevarande av och datasédkerhet for
personuppgifter, en gemensam tillsynsmyn-
dighet samt ansvar och sekretess. Bestim-
melserna dr i huvudsak ofordndrade. Det {o-
reslas att det index 6ver uppgifter som ror ut-
redningar som namns i artikel 14.4 och i
andra bestdimmelser 1 2002 &rs beslut dndras
till ett drendehanteringssystem. Arendehan-
teringssystemet ska mojliggora atkomst ock-
s& pa nationell niva. Det foreslas dessutom
att artikel 15 dndras sa att nir personuppgif-
ter behandlas i enlighet med artikel 14.1, far
Eurojust behandla personuppgifter om en-
skilda personer som ar féremal for en brotts-
utredning eller #r atalade for brott som hor
till Eurojusts behorighet. Det foreslas vidare
att till de personuppgifter enligt artikel 15
ovan som Eurojust far behandla med stod av
punkt 1 i artikel 14, som géller behandling av
personuppgifter, fogas telefonnummer, for-
donsregistreringsuppgifter, e-postkonton,
uppgifter angdende telefon- och e-posttrafik,
DNA -uppgifter och fotografier.

Artiklarna 26—27ter

Artiklarna innehaller nya bestimmelser om
Eurojusts forbindelser med partner och tred-
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jestater, om sambandspersoner som ska utsta-
tioneras i tredjestater och om skadestdndsan-
svar. Enligt artikel 26.1a ska medlemsstater-
na se till att kollegiet kan Gppna ett Euro-
polarbetsregister for analysdndamal och att
kollegiet far delta i verksamheten. Dessutom
foreslds det att Eurojusts och EJN:s forbin-
delser intensifieras. Enligt forslaget ska Eu-
rojust ha tillgang till centraliserad informa-
tion fran EJN. Utan att det paverkar tillamp-
ningen av artikel 13, som giller utbyte av in-
formation med medlemsstaterna och mellan
de nationella medlemmarna, ska kontakt-
punkterna for EJN informera Eurojust om
fall som omfattar tvd medlemsstater och som
faller under Eurojusts behorighetsomrade.
Skyldigheten att informera giller ocksa i fall
dér det dr sannolikt att behorighetskonflikter
kommer att uppsté, och i fall av végran att ef-
terkomma framstéllningar som grundar sig
pa EU:s rittsakter om straffrattsligt samarbe-
te. EJN ska ocksé informera Eurojust om alla
fall som omfattas av Eurojusts behorighets-
omrade och som berdr minst tre medlemssta-
ter. Det foreslds ocksd att EJN:s sekretariat
ska utgora en del av Eurojusts sekretariat.
Det ska dock utgdra en separat enhet och ut-
Ova sina funktioner sjdlvsténdigt. Driftskost-
naderna for EJN ska kunna betraktas som
driftsutgifter for Eurojust, och Eurojusts
medlemmar ska kunna bjudas in till EJN:s
moten. Ocksé sekretariaten for andra nétverk
foreslas utgora en del av Eurojusts sekretari-
at. I artikel 26 ingar ocksé bestimmelser om
ett intensifierat samarbete mellan Eurojust
och Frontex, Sitcen och Interpol samt
Virldstullorganisationen. Enligt artikel 26a
far Eurojust utstationera sambandspersoner i
en tredjestat for att underlitta det rittsliga
samarbetet. [ artikel 27a foreslas det att Euro-
just ocksa ska samordna verkstillandet av
framstédllningar om rittsligt samarbete fran
tredjestater nér dessa framstéllningar dr delar
av samma utredning och maste verkstillas i
minst tvd medlemsstater.

Artikel 27b innehéller en bestimmelse om
skadestandsansvar. Enligt den ska Eurojusts
avtalsrittsliga ansvar regleras av den lagstift-
ning som &r tillaimplig pa avtalet i fraga. Vad
betrdffar utomobligatoriskt ansvar ska Euro-
just, oberoende av allt eventuellt ansvar en-
ligt artikel 24, ersdtta varje skada som har

vallats av Eurojusts kollegium eller personal
under tjdnsteutdovning. Ansvaret giller dven
skador som vallas av en nationell medlem,
utom nir denne agerar pa grundval av de be-
fogenheter som tilldelats enligt artikel 9a.
Den skadelidande ska ha ritt att kréva att Eu-
rojust avstar fran en atgird. Det foreslas ock-
sd 1 artikeln att den behoriga domstolen i
tvister som r6ér Eurojusts ansvar enligt arti-
keln ska faststéllas med hinvisning till radets
forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 de-
cember 2000 om domstols behorighet och
om erkénnande och verkstillighet av domar
pa privatrittens omrade (den s.k. Bryssel I-
forordningen).

Artiklarna 28—41

Artiklarna innehaller bestimmelser om Eu-
rojusts organisation och budget, informatio-
nen mellan EU:s institutioner och Eurojust
och om en 6vergangstid och verkan.

Punkt 1 1 artikel 33, som géller ekonomi, &r
oférandrad. Enligt punkten ska l6ner och
arvoden for de nationella medlemmarna och
deras bitridande medlemmar betalas av deras
ursprungsstater. Ndr de nationella medlem-
marna, suppleanterna och de bitridande med-
lemmarna samt personer inom Eurojusts na-
tionella samordningssystem agerar inom ra-
men for Eurojusts uppdrag, ska utgifterna i
samband med detta enligt den nya punkt 2 i
artikel 33 i det foreslagna beslutet anses som
driftsutgifter i den mening som avses i artikel
41.3 i fordraget.

3 Konsekvenser for lagstiftningen
i Finland

I Finland finns det inte i dag nadgon géllan-
de speciallagstiftning om genomférandet av
2002 éars Eurojustbeslut. Behorigheten for
Finlands nationella medlem i Eurojust grun-
dar sig pd 3 § 3 mom. i lagen om allménna
aklagare (199/1997). Enligt momentet kan
rikséklagaren for en viss tid bevilja en namn-
given person som uppfyller behorighetskra-
ven for hiradsaklagare sddana aklagarbefo-
genheter som denne behover for ett visst be-
stamt uppdrag. Pa basis av bestimmelsen har
Finlands nationella medlem i Eurojust tillde-
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lats sdrskilda &klagarbefogenheter for den tid
personen agerar inom Eurojust.

Vid justitieministeriet bereds som bést en
proposition om genomférande av vissa be-
stimmelser i 2002 ars Eurojustbeslut. Me-
ningen &r att foresla att det stiftas en sérskild
lag dir bl.a. befogenheterna for den nationel-
la medlemmen bestims sd att medlemmen
vid utforandet av sina uppgifter har samma
befogenheter som statsdklagare enligt 7 § i
lagen om allménna aklagare. Till lagen fogas
bl.a. bestimmelser om utlimnande av per-
sonuppgifter till Eurojust.

Det foreslagna beslutet dr problematiskt
med tanke pa fordelningen av befogenheter
mellan den dklagare som #r nationell medlem
och forunders6kningsmyndigheterna, sérskilt
nér det giller tillgangen till Europolarbetsre-
gistret for analysdndamal. Ny lagstiftning om
den nationella medlemmens befogenheter
behovs 1 det fallet att medlemmen med an-
ledning av det foreslagna beslutet maste till-
delas mer omfattande befogenheter 4n vad
Finlands nationella medlem har i egenskap
av allmén aklagare.

Nir en frimmande stat har begért beslag el-
ler kvarstad, ska beslutet understillas dom-
stol (3 kap. 6 a § och 4 kap. 15 a § i tvangs-
medelslagen, 450/1987). I den nationella la-
gen finns inga bestdmmelser om kontrollera-
de leveranser. I den regeringsproposition som
géller lagen om internationell rattshjélp i
straffrittsliga drenden (4/1994, nedan lagen
om internationell rittshjilp) inbegrips kon-
trollerade leveranser i sddan annan rattshjilp
enligt 1 § 2 mom. 6 punkten som behovs for
behandlingen av straffrittsliga drenden och
som Finland kan lamna med anledning av en
begdran om rittslig hjélp. I lagen finns inte
nagra nidrmare bestdimmelser om vilken
myndighet som kan besluta om sadan rittslig
hjélp, och i den nationella lagstiftningen in-
gar inte ndgon uttrycklig bestimmelse om
kontrollerade leveranser. Vid en kontrollerad
leverans Overvakas t.ex. transporten av ett
visst narkotikaparti fran en plats A till en
plats B under forundersékningen. I Finland
ar det i praktiken inte &klagaren utan den
myndighet som utfor férundersdkningen, po-
lisen eller tullen, som beslutar om att en sa-
dan atgdrd ska vidtas. Lagstiftningen stiller
dock inte nagra hinder for att Finlands natio-

nella medlem, som har &klagarbefogenheter,
kunde ge tillstand till kontrollerad leverans,
om det enligt lagen om internationell rétts-
hjalp finns forutséttningar for att lamna sadan
réttslig hjalp.

Bestdmmelserna om erhallande av informa-
tion i det foreslagna beslutet forutsitter att
lagstiftningen ses over dven till den del den
nationella medlemmen och Eurojusts ritt att
fa information foreslas bli utvidgad.

4 Alands behorighet

Enligt 5 kap. 27 § 23 punkten i sjélvstyrel-
selagen for Aland (1144/1991) har riket be-
horighet i fraga om forundersdkning, verk-
stéillighet av domar och straff samt utlimning
for brott.

5 Det foreslagna beslutets konse-
kvenser

Det foreslagna beslutet kunde effektivisera
det straffrittsliga samarbetet mellan EU:s
medlemsstaters réttsliga myndigheter i kam-
pen mot grov gransdverskridande brottslig-
het. Genom beslutet dr det ocksa mojligt att
frimja samordningen av brottsutredningar
och atal och att minska behorighetskonflik-
terna i sddana fall nir samma brott kan be-
handlas i flera medlemsstater.

En tillgang till hela Europolarbetsregistret
for analysiandamal i den omfattning som fo-
reslas kan bedémas forsvaga analysverksam-
heten vid Europol, eftersom den kunde in-
verka negativt pa de nationella polismyndig-
heternas beredskap att ge uppgifter till Euro-
pols datasystem. De foreslagna nya befogen-
heterna for Eurojust och for det nationella
samordningssystemet kan dessutom bedémas
krdva en andring av den géllande Europol-
konventionen.

Beslutet kan vintas ha ekonomiska konse-
kvenser for Eurojusts budget pa grund av be-
stimmelserna om forstirkning av Eurojusts
struktur och inréttandet av ett drendehanter-
ingssystem och den administrativa samord-
ningen av EJN och de 6vriga ndtverken samt
de reformer som giller datasystemen. De nya
skyldigheterna att utse en suppleant och en
bitridande medlem for den nationella med-
lemmen och att inritta ett nationellt samord-
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ningssystem kan leda till merkostnader for
medlemsstaterna. Det dr dnnu inte mojligt att
uppskatta hur stora dessa kostnader blir. Be-
loppet &r beroende av hur smidiga 16sningar-
na i det slutliga beslutet dr och exakt hur
kostnaderna fordelas mellan Eurojust och
medlemsstaterna. Enligt vad som sagts ovan
ar utgdngspunkten att medlemsstaterna ska
betala 16nerna till Eurojusts nationella med-
lemmar och de bitridande medlemmarna, pa
samma sétt som i dag. Kostnaderna for utfo-
randet av Eurojusts uppgifter betraktas som
driftsutgifter for Eurojust.

6 De ovriga medlemsstaternas och
institutionernas standpunkter

Radet och parlamentet har dnnu inte be-
handlat forslaget. Europol har 29.1.2008 av-
fattat en promemoria dir man tar upp forsla-
gets konsekvenser fér Europols verksamhet,
de strategiska och operativa foljderna av de
foreslagna dndringarna och de uppskattade
réttsliga konsekvenserna.

7 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i EU

Forslaget har behandlats vid avdelningen
for polissamarbete och straffrittsligt samar-
bete i sektionen for rittsliga och inrikes fra-
gor (sektion 7).

Behandlingen av forslaget inleddes i radets
(réttsliga och inrikes fragor) arbetsgrupp for
straffrittsligt samarbete 8—9.1.2008. Under
Sloveniens ordférandeskap har det reserve-
rats flera motesdagar for behandlingen av det
foreslagna beslutet. Det kommande ordf6-
randelandet Frankrike har meddelat att det
har som mal att na enighet om beslutet i host.

8 Statsradets stindpunkt

Statsradet forhaller sig positivt till att Euro-
justs verksamhet utvecklas och effektivise-
ras. Eurojust har en central och vixande roll
vid samordningen av utredning och atal av
griansoverskridande brott. Det #r viktigt att
dess verksamhet utvecklas utifran de praktis-
ka erfarenheterna.

Eurojust bor ocksé framdver vara ett organ
som samordnar brottsutredningar och atal.

Eurojust bor inte utvecklas till en ¢vernatio-
nell &klagarorganisation och inte heller ges
overnationella  §vervakningsbefogenheter.
Vid forstiarkningen av Eurojust bér man inte
heller annars ga langre dn vad som dr nod-
véndigt for att Eurojust ska kunna utfora sina
samordningsuppgifter pa behorigt sétt.

Ett effektivt och snabbt samarbete vid 1am-
nandet av rittslig hjdlp bor i sig understddjas.
Den krissamordningscell som i artikel 5a fo-
reslas bli inrdttad for bradskande fall och dir
alla nationella medlemmar ska kunna kontak-
tas dygnet runt verkar onddigt byrakratisk.
Vid den fortsatta beredningen bor man ocksa
Overvdga andra sitt att sdkerstilla att svar pa
en framstéllning om rittslig hjilp vid behov
kan fas av en medlemsstat under vilken tid pa
dygnet som helst.

Statsrddet understoder att géllande praxis
att Eurojust som kollegium kan ge medlems-
staterna rekommendationer om hur behorig-
hetskonflikter ska 16sas skrivs in i beslutet.
Genom dessa rekommendationer, som i prak-
tiken ocksa har foljts, kan man forhindra att
det uppstar s.k. ne bis in idem-situationer, dér
en person doms for samma brott i flera med-
lemsstater. Kollegiet ska ocksa kunna ge re-
kommendationer om s.k. negativa behorig-
hetskonflikter, dvs. sdga sin asikt om i vilken
medlemsstat atal ska viackas, om ingen av de
medlemsstater som dr behoriga atar sig att
prova ett brottmal. Kollegiet har i praktiken
gett rekommendationer dven i sadana situa-
tioner.

Forslaget om att faststilla gemensamma
minimibefogenheter fér Eurojusts nationella
medlemmar kan understédjas, med vissa for-
behall och fortydliganden. Enligt uppgift
finns det i dag stora skillnader i medlemmar-
nas befogenheter, och detta har i praktiken
forsvarat Eurojusts verksamhet. Det har upp-
stétt situationer ddr man inte genom Eurojust
har kunnat formedla t.ex. en framstillning
om kontrollerad leverans tillrdckligt snabbt.

De nationella medlemmarnas befogenheter
bor dock vara tillrdckligt smidiga och be-
grinsas till vad som ar ndodvandigt for att si-
kerstiélla att det praktiska samarbetet funge-
rar. Nar det giller drenden som prévas i Fin-
land bor utgangspunkten vara att medlem-
men ska kunna vidta atgérder endast om den
nationella myndigheten begir det och utifran
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dennas anvisningar. I en sédan situation nér
rattslig hjdlp begérs av Finland bor den na-
tionella medlemmens roll inskrénka sig till
att formedla framstillningen till de behoriga
myndigheterna.

Den nationella medlemmens befogenheter
att sjdlv besluta om atgirder inom ramen for
rattslig hjédlp bor begransas till bradskande
fall nar man inte kan fa kontakt med den be-
horiga myndigheten. Den nationella med-
lemmens befogenheter bor ocksa granskas i
anslutning till bestimmelserna om Eurojusts
behorighet. Eurojust bor inte tilldelas opera-
tionella utredningsbefogenheter eller atalsbe-
fogenheter.

Ocksa bestdmmelserna om utbyte av in-
formation bor vara tillrackligt smidiga dven
framover. Eurojust bor fa information om
frdgor som &r av betydelse for dess verksam-
het, men medlemsstaterna bor inte aldggas att
t.ex. informera Eurojust om tillimpningssitu-
ationer som hinfor sig till instrument om
omsesidigt erkdnnande eller annat straffratts-
ligt samarbete i de fall nér det inte finns na-
gon anknytning till Eurojusts verksamhet el-
ler ndr det t.ex. inte har visat sig finnas nagot
behov av att fora drendet till Eurojust for av-
gorande. Overlag bor onoddig byrakrati und-
vikas.

De foreslagna bestimmelserna om Euro-
justs och dess nationella medlemmars rétt att

fa information krdver dnnu kompletterande
utredningar och preciseringar. I beslutsutkas-
tet foreslas att de nationella medlemmarna
ska ha ritt att fa tillgang till ocksd mycket
kénsliga uppgifter som héanfor sig till poli-
sens kriminalunderrittelseverksamhet. Euro-
justs och de nationella medlemmarnas ritt att
fa information bor begréinsas till vad som &r
nddvindigt for att samordna forundersok-
ningar och atal inom Eurojust och for att un-
derlitta utférandet av de uppgifter som hén-
for sig till det straffréttsliga samarbetet mel-
lan medlemsstaterna.

Ritten att fa tillgang till olika register eller
att fa uppgifter ur dem bor dock begrinsas
till vad som dr nodvandigt for Eurojusts
verksamhet. Det bor inte heller forutséttas att
ritten att fa information & mer omfattande
an den rétt som medlemmen har enligt den
nationella lagstiftningen. Ocksa forslaget om
att Eurojusts kollegium ska fa tillgang till
Europols arbetsregister for analysindamal
kraver noggrannare utredningar, eftersom det
verkar forutsdtta en dndring av Europolkon-
ventionen och skulle innebéra dndringar i nu-
laget och fordragsgrunden nér det giller ut-
byte och behandling av information mellan
medlemsstaterna och Europol.

Statsradet understoder ett intensifierat sam-
arbete mellan Eurojust och andra aktorer, sa-
som Europol och EJN.



