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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET

PROMEMORIA EU/2013/1779
7.2.2014

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS"DIREKTIV OM ATT
SKYDDA KNOW-HOW OCH FORETAGSINFORMATION (FORETAGSHEMLIGHE-
TER) SOM INTE HAR ROJTS FRAN ATT OLAGLIGEN ANSKAFFAS, UTNYTTJAS

OCH ROJAS

1 Allmiént

Europeiska kommissionen har den 28 no-
vember 2013 lagt fram ett forslag till Euro-
paparlamentets och radets direktiv om att
skydda know-how och foretagsinformation
(foretagshemligheter) som inte har rdjts fran
att olagligen anskaffas, utnyttjas och rojas
(COM/2013/0813 final).

Skyddet av foretagshemligheter 4r en form
av skydd som anviinds for att skydda imma-
teriella rittigheter och som for sin del kom-
pletterar sidana former av immateriellt rétts-
skydd som baserar sig pa ensamritt. Malet
for kommissionens forslag &r att inféra en
definition av foretagshemligheter pd EU-niva
och att sdkerstilla att det skapas en tillrick-
ligt hog och enhetlig niva pa den rittsliga
provningen pa hela den inre marknaden med
tanke pa att en foretagshemlighet olagligen
anskaffas, utnyttjas eller rojs.

Nufbrtiden varierar innehéllet i skyddet av
foretagshemligheter och de tillgéngliga for-
merna av rittslig provning fran medlemsstat
till medlemsstat, vilket himmar grianséver-
skridande forskningssamarbete mellan f6re-
tag, utkontraktering av tillverkningen eller
investering i andra medlemsstater.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Kommissionen féreslar att det pd EU-niva
infors en enhetlig definition péa foretagshem-
ligheter (artikel 2). Den foreslagna definitio-
nen motsvarar innehéllsmissigt den defini-
tion pa foretagshemligheter som ingér i avta-
let om handelsrelaterade aspekter av immate-
rialrdtter (TRIPS-avtalet). 1 forslaget fast-
stills ocksa nir anskaffande, réjande och ut-
nyttjande av foretagshemligheter 4r olagligt
respektive lagligt med tanke pa skyddet av

foretagshemligheter (artiklarna 3 och 4).

Dessutom f{oreslas att medlemsstaternas
tillbudsstaende atgérder for réttslig provning
ska forenhetligas. Forslaget begrinsar sig i
detta hinseende till civilrittsliga réttsmedel.

Medlemsstaterna ska sikerstélla att de till-
budsstdende rdttsmedlen 4r proportionella.
Detta betyder bl.a. att rittsliga myndigheter
far befogenhet att utfirda paféljder mot
missbruk fran réttssékande som inger ogrun-
dade framstillningar (artikel 6). Det foreslas
en sdrskild begrinsningsperiod for initiering
av det rittsliga forfarandet (artikel 7). I for-
slaget faststdlls ocksa hur konfidentialiteten
for foretagshemligheter kan bevaras under
riattsliga forfaranden (artikel 8) och vilka
slags interimistiska atgérder och sikerhetsét-
girder som de rittsliga myndigheterna da ska
ha till sitt férfogande (artikel 9).

Om man i ett rédttsligt avgérande av dom-
stol konstaterar att det skett ett intrdng i
skyddet av foretagshemligheter, ska domsto-
len kunna anvinda sig av foreldgganden och
korrigeringsatgirder enligt forslaget for att fa
slut pa intranget (artikel 11) och dessutom ut-
farda pafoljd i form av skadestand for inne-
havaren av foretagshemlighet. Skadestandet
ska vara proportionellt i forhallande till den
skada som lidits (artikel 13). P4 begiran av
sokanden ska de riittsliga myndigheterna of-
fentliggora de riittsliga avgérandena pa sva-
randens bekostnad, antingen i deras helhet el-
ler delvis (artikel 14).

I artiklarna i den finsksprakiga versionen
av direktivforslaget finns felaktiga hénvis-
ningar till intrangsgdrande varor eller egen-
skaper. Forslaget har dock inget direkt sam-
band med lagstiftningen om immateriella rit-
tigheter. Vid den fortsatta bearbetningen av
direktivet ska uppméirksamhet fistas vid att
felaktiga detaljer korrigeras.



U 5/2014 rd 3

3 Forslagets riattsliga grund och
forhallande till subsidiaritets-
principen

Forslagets rittsliga grund dr artikel 114 i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (EUF-fordraget) dar det foreskrivs om
tillndgrmning av de nationella lagstiftningarna
for att uppné mélen for den inre marknaden.
Europaparlamentet och radet antar akten till-
sammans och ett godkéinnande av forslaget
krdaver kvalificerad majoritet i radet. Kom-
missionen motiverar den valda rittsliga
grunden med att syftet med direktivforslaget
ir att infora tillriickliga och jaimforbara moj-
ligheter till rattslig prévning pa den inre
marknaden i samband med angrepp pa fore-
tagshemligheter. Det huvudsakliga syftet
med forslaget dr inre marknadens smidiga
funktion, och den féreslagna rittsliga grun-
den ir séledes lamplig.

Nar det giller subsidiaritetsprincipen moti-
verar kommissionen regleringen pad EU-niva
med den konsekvensbeddmning som gjordes
medan forslaget utarbetades. Enligt bedom-
ningen innebdr den nuvarande regleringen
varierande skydd for foretagshemligheter i
EU:s olika medlemsstater och den garanterar
saledes inte lika villkor for foretagen. Detta
har negativa konsekvenser for foretagens och
EU:s konkurrenskraft. Regleringen ska
genomforas pa EU:s niva for att dess effekter
ska omfatta EU som helhet. Statsradet anser
att direktivforslaget dr forenligt med subsidi-
aritetsprincipen.

4 Den gillande lagstiftningen i
Finland och dess tillimpning

I den finska lagstiftningen finns det inte
nagon definition pa foéretagshemligheter som
tillampas allmént. 1 den juridiska litteraturen
definieras affdrshemlighet t.ex. s& att det
handlar om uppgifter som ska hemlighéllas
for att de har ekonomisk betydelse for nir-
ingsidkaren. I olika lagar anvinds olika be-
grepp, t.ex. affirshemlighet, affirs- och yr-
keshemlighet och foretagshemlighet. 1 rétts-
praxisen har dessa dock ansetts ha samma
sakinnehall.

De viktigaste bestimmelserna med tanke
pa skyddet av affirshemligheter finns i 4—

8a§ samt 10 § i lagen om otillborligt forfa-
rande i ndringsverksamhet (1061/1978), 30
kap. 4—6 § och 11 § i strafflagen (39/1889)
och 3 kap. 4 § i arbetsavtalslagen (55/2001).

14§ ilagen om otillbérligt forfarande i
nédringsverksamhet finns ett allmint forbud
mot anskaffning eller forsok till anskaffning
av uppgift om affirshemlighet och forbud
mot utnyttjande av eller yppande pé detta sétt
anskaffad uppgift. En niringsidkare som har
forfarit i strid med bestimmelserna i 4 § kan
forbjudas att fortsdtta med eller att upprepa
forfarandet. Forbudet utfirdas av marknads-
domstolen. Marknadsdomstolen behandlar
ocksa de yrkanden pé skadestand som base-
rar sig pa lagen om otillborligt forfarande i
niringsverksamhet.

[ 30 kap. 4 § i strafflagen finns bestdimmel-
ser om foretagsspioneri, i 30 kap. 5§ om
brott mot foretagshemlighet och i 30 kap. 6 §
om missbruk av foretagshemlighet. I straffla-
gen ingar ocksid en definition pa foretags-
hemlighet. Enligt 30 kap. 11 § i strafflagen
avses med foretagshemlighet en affirs- eller
yrkeshemlighet eller nigon motsvarande in-
formation om nédringsverksamhet som en nir-
ingsidkare héller hemlig och vars réjande &r
dgnat att medfora ekonomisk skada for ho-
nom eller ndgon annan néringsidkare som har
anfortrott honom informationen.

Bestammelser om forbud mot arbetstagares
utnyttjande av foretagshemlighet finns i 3
kap. 4 § i arbetsavtalslagen. Medan anstill-
ningsforhéallandet varar far arbetstagaren inte
utnyttja arbetsgivarens affirs- eller yrkes-
hemligheter eller r6ja dem for ndgon annan.
Om arbetstagaren har fatt uppgifterna obeho-
rigen, fortgar forbudet ocksa sedan anstill-
ningsforhallandet har upphért. 1 paragrafen
foreskrivs dessutom om en utomstiendes
skyldighet att ersitta skadan som orsakats ar-
betsgivaren i en situation ddr denne visste el-
ler hade bort veta att arbetstagaren handlade
obehorigt.

Bestimmelser om skyddet av affirshem-
ligheter under rittegangen finns i lagen om
offentlighet vid rittegdng i allménna domsto-
lar (370/2007), som innehéaller bestimmelser
om de grunder pa vilka domstolen kan for-
ordna att en rittegangshandling halls hemlig,
om forhandling inom stingda dérrar och om
sekretess i fraga om den information som er-
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halls vid forhandling inom stingda dorrar.
Ett vittne har ritt att vigra r&ja en afférs- el-
ler yrkeshemlighet med stod av 17 kap. 24 §
1 mom. i rittegangsbalken (4/1734).

Utover de ovan nimnda lagarna finns be-
stimmelser om skyddet av affarshemligheter
ocksa i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999) och i lagen om
medling i arbetstvister (420/1962).

I Finland skyddas affirshemligheterna hu-
vudsakligen genom avtal. I olika forsknings-,
finansierings- och samarbetsavtal finns all-
manna villkor om parternas tystnadsplikt.

Mal som inbegriper brott mot affirshem-
lighet behandlas i Finland i betydande grad
som brottmal vid domstol. Strafflagens be-
stimmelser om foretagshemlighet tridde i
kraft 1991, och under deras giltighetstid har
tiotals domar f6r brott mot foretagshemlighet
avkunnats vid under- och hovritter, och
hogsta domstolen har dessutom givit nigra
forhandsavgéranden i fraga om bott mot f6-
retagshemligheter. Dessa har gillt bade tek-
niska och ekonomiska f6retagshemligheter
och en del av dem har varit synnerligen bety-
dande. I och med den lagindring som trétt i
kraft 2003 forldngdes den tid dé brott mot {6-
retagshemligheter &r straffbart for arbetstaga-
ren till tvd ar efter upphdrandet av anstill-
ningsfoérhallandet. Nagon motsvarande be-
stimmelse finns varken i lagen om otillbor-
ligt forfarande i néringsverksamhet eller i ar-
betsavtalslagen. D4 i praktiken drygt 90 pro-
cent av fallen dr girningar som foretagets f.d.
anstillda begar vid tidpunkten da anstill-
ningen upphér eller inom den ovan ndmnda
tidsgransen, har bestimmelsen en stor prak-
tisk betydelse for innehavaren av foretags-
hemlighet.

De straffriittsliga rittsmedlens effekt okas
ocksa av det faktum att den storsta utma-
ningen vid gédrningar som innebér brott mot
affarshemligheter handlar i allminhet om att
skaffa bevisning. Nir strafflagen anvinds
som grund gor sakfigaren en brottsanmilan.
Eftersom det maximala straffet f6r brott mot
foretagshemlighet 4r 2 ars fingelse, kan
tvangsmedel, sdsom husrannsakan och be-
slag, anviands vid forundersékningen. Trots
det att sakdgarens eget agerande &r viktigt i
forundersékningsskedet och vid behandling-
en av mélet i domstol, fas det avgrande be-

viset pa brott mot affarshemligheter i prakti-
ken ofta genom myndighetsatgirder.

5 Forslagets konsekvenser for Fin-
land

Lagstifining. Om direktivet genomfors i
den foreslagna formen, méste lagstiftningen i
Finland #ndras. Begreppet affarshemlighet
ska definieras i lagstiftningen och det skulle
sannolikt vara dandamalsenligt att forenhetliga
de olika begrepp som anviénds i olika lagar
(affarshemlighet, affirs- och yrkeshemlighet
och foretagshemlighet). I lagstiftningen ska
ocksa bestimmelserna om olagligt anskaf-
fande, utnyttjande eller yppande av affirs-
hemligheter anpassas s att de Gverensstdm-
mer med direktivet.

Det skulle vara nddvindigt att ocksa annars
dndra den nationella lagstiftningen. I Finland
finns t.ex. inte ndgra bestimmelser om att en
domstol ska kunna doma nagon att dverlata
intrangsgorande varor at vilgorenhetsorgani-
sationer.

Direktivforslaget avviker klart fran den gél-
lande nationella lagstiftningen i friga om be-
stimmelserna om missbruk av rittegang. En-
ligt géllande processrittsliga bestimmelser
kan kdranden aldggas att betala motpartens
rattegdngskostnader om talan har varit utan
grund. Det finldndska systemet kdnner inte
till de paféljder for s6kanden som i direktivet
foreslas vid rittsliga forfaranden som beror
pa ogrundade framstillningar.

I direktivforslaget begransas partens rétt att
ta del av réttegangshandlingar. Enligt 12 § i
lagen om offentlighet i réttegang vid allmén-
na domstolar har en part alltid rétt att ta del
av innehallet i ocksa sadana rittegangshand-
lingar som innehéller affirshemligheter.

I direktivforslaget dr ocksd den begrins-
ningsperiod som géller initiering av det ritts-
liga forfarandet anmirkningsvért kort. Ex-
empelvis ska rittsliga atgirder for att fa ska-
destand initieras inom tva ar fran den dag da
sokanden blev medveten om det sakforhal-
lande som gett upphov till ansdkan. Enligt
7§ i lagen om preskription av skulder
(728/2003) ar preskriptionstiden i fraga om
ett skadestand tio ar och en skuld som grun-
dar sig pa ett brott anses inte vara preskribe-
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rad sa ldnge atal kan vickas for brottet eller
sa lange brottmalet dr anhidngigt vid domstol.

I Finland &r den part som lidit skada berét-
tigad till skadestand f6r den skada som val-
lats honom eller henne. Skadestindet kan
inte Overskrida omfattningen av den skada
som vallats. Enligt direktivforslaget kan bl.a.
kalkylmadssiga royaltyer beaktas nir skadans
omfattning beddms.

Ekonomiska konsekvenser. Affirshemlig-
heter utgdr en viktig del av foretags immate-
riella tillgdngar, men i motsats till andra im-
materiella rittigheter, finns det endast fa in-
ternationella bestimmelser om dem. Re-
gleringen p4 EU-nivé kan beddmas ha positi-
va effekter med tanke pa rittsskyddet for in-
nehavare av affirshemligheter nér det ar fra-
ga om ett foretag som bedriver internationell
affarsverksamhet. Sarskilt smé och medelsto-
ra foretag som internationaliseras skulle kun-
na dra nytta av att immaterialrdttsliga be-
grepp dr enhetliga i olika stater. Sma och
medelstora foretag samt nya foretag har inte
heller alltid mojlighet eller vilja att ansoka
om immateriellréttsligt skydd for sina inno-
vationer. Det &r ocksa viktigt att féretag kan
forutsdga omfattningen av och kvaliteten pa
det skydd som de far inom EU-omradet i si-
tuationer med missbruk av affirshemligheter.

| Forenta staterna har affarshemligheter at-
njutit ett motsvarande skydd redan en ldngre
tid. I och med att direktivet genomf{trs mins-
kar de lagstiftningsmissiga skillnaderna mel-
lan EU och Forenta staterna, vilket for sin del
troligtvis forbéttrar EU:s konkurrensvillkor i
forhallande till Forenta staterna.

[ Finland ar skyddet for innehavare av en
affarshemlighet relativt gott. Detta baserar
sig framfor allt pa strafflagens bestimmelser
om foretagshemlighet. Direktivforslaget om-
fattar inte straffrittsliga rittsmedel, och det
ar dnnu i dagens ldge svart att bedéma dess
eventuella indirekta verkningar pa dem.

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 10 punkten i sjélvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet bl.a. i fraga om upphovsritt,
patent, monsterrétt och varumirke samt otill-
borligt forfarande i ndringsverksamhet och
enligt 27 § 23 punkten ifriga om rittskip-

ning.

7 Den nationella behandlingen av
forslaget och behandlingen i Eu-
ropeiska unionen

Direktivforslaget har behandlats genom ett
skriftligt forfarande i inremarknadssektionen
(EU 8). Dessutom har utlatande om forslaget
erhallits av medlemmarna i en arbetsgrupp
for immateriella rittigheter som arbets- och
ndringsministeriet tillsatt, dvs. av utrikesmi-
nisteriet, undervisnings- och kulturministeri-
et, justitieministeriet, Patent- och registersty-
relsen, Innovationsfinansieringscentret Te-
kes, Finlands Niringsliv EK, Foretagarna i
Finland rf, IPR University Center, Central-
handelskammaren, Finska patentombudsfo-
reningen rf, Finska foreningen for industriellt
rattsskydd och Patentingenjérerna r.f. samt
dessutom av finansministeriet och Finlands
Advokatforbund.

Behandlingen av direktivforslaget har in-
letts i radets arbetsgrupp for immaterialritt
den 21 januari 2014, Arendet har satts upp pa
den prelimindra agendan for konkurrens-
rddsmotet i maj 2014 som ett drende som
eventuellt kommer att behandlas. Malet da &r
att anta radets allménna riktlinje.

8 Statsradets standpunkt

Statsradet stiller sig positivt till direktiv-
forslagets mal att fa till stind mer enhetliga
rattsmedel for den inre marknaden i samband
med angrepp pa foretagshemligheter, varvid
foretag kan forutsiga omfattningen av och
kvaliteten pa det skydd inom EU-omréadet
som de far i fall med missbruk av foretags-
hemligheter. Att foretagshemlighet och de
girningar som innebér brott mot den definie-
ras pa EU-niva forbéttrar i princip féretagens
och EU:s internationella konkurrenskraft. Di-
rektivforslaget ger till denna del en god
grund for fortsatta forhandlingar.

I Finland &r skyddet av affirshemligheter
pa en relativt god niva. Detta beror sérskilt
pa vart vilfungerande straffrattsliga ratts-
skyddssystem. Direktivforslaget har begrén-
sats till att uttryckligen gilla civilréttsliga
rattsmedel. Malet ska vara att man under be-
handlingen av forslaget sikerstéller att direk-
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tivforslaget, niar det genomfors, inte forsdm-
rar det skydd av affirshemligheter som base-
rar sig pd de nationella straffriittsliga be-
stimmelserna.

Forslaget 4r mycket detaljerat, tekniskt
komplicerat och inexakt nir det giller sér-
skilt medlen for réttslig prévning och rétte-
gangsforfarandet. Med tanke pa malet att
forbattra den inre marknadens funktion, kan
det mal som efterstrivas med forslaget upp-
nas genom en mindre detaljerad reglering.
Av denna anledning ska forslaget under be-
handlingens ging goras tydligare for att sena-
re tolkningsproblem ska kunna undvikas.
Forslaget innehaller dock inte sddana punkter
som ir problematiska enbart ur Finlands syn-
vinkel, utan pa grund av forslagets svarbe-
griplighet ar problemen huvudsakligen ge-
mensamma for alla medlemsstater. Den de-
taljerade strukturen av forslaget bor darfor
ytterligare Gvervigas, och vid forhandlingar-
na bor man ha som maél att géra bestimmel-

serna &ndamalsenliga och tillrdckligt flexibla.

De mest problematiska punkterna ar be-
stimmelserna om de pafdljder som kan ut-
firdas for s6kande pa basis av ogrundade
rattsansprdk och bestimmelserna om be-
gransning av parternas tillgang till handlingar
som ingér i det rittsliga forfarandet i sam-
band med skyddandet av affarshemligheter. |
direktivforslaget &r ocksa den begrinsnings-
period som giller initiering av atgirder for
skydd av foretagshemligheter mot intrang
anmarkningsvirt kort. 1 den foreslagna for-
men skulle begransningstiden klart forsamra
den skadelidandes mdjligheter att fa ska-
destand pa basis av intrang i foretagshemlig-
heter. Om nimnda bestimmelser inte slopas,
b6r man vid behandlingen av forslaget striva
efter att gora innehallet mer flexibelt i flera
avseenden.

Vid den fortsatta behandlingen bér ocksa i
Ovrigt uppmérksamhet fistas vid direktiv-
forslagets bestimmelser om skadestand.
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