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INRIKESMINISTERIET PROMEMORIA

EU/2008/1689

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS F(")RSLAG
KOM(2012) 254 SLUTLIG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORD-
NING (EURODACFORORDNINGEN)

- OM INRATTANDE AV EURODAC FOR JAMFORELSE AV FINGERAVTRYCK FOR
EN EFFEKTIV TILLAMliNING AV FORORDNINGEN OM KRITERIER OCH MEKA-
NISMER FOR ATT AVGORA VILKEN MEDLEMSSTAT SOM HAR ANSVARET FOR
ATT PROVA EN ANSOKAN OM INTERNATIONELLT SKYDD SOM EN TREDJE-
LANDSMEDBORGARE ELLER EN STATSLOS PERSON HAR GETT IN I NAGON
MEDLEMSSTAT,

- OM RATTEN FOR MEDLEMSSTATERNAS BROTTSBEKAMPANDE MYNDIGHE-
TER OCH EUROPOL ATT BEGARA JAMFORELSER MED UPPGIFTER I EURODAC
FOR BROTTSBEKAMPANDE ANDAMAL, OCH

- OM ANDRING AV FORORDNING (EU) NR1077/2011 OM INRATTANDE AV EN EU-
ROPEISK BYRA FOR DEN OPERATIVA FORVALTNINGEN AV STORA IT-SYSTEM

INOM OMRADET FRIHET, SAKERHET OCH RATTVISA

1 Allmint och tidigare skeden i
behandlingen

Systemet f6r avgérande av vilken stat som
ansvarar for provningen av en asylansdkan
grundar sig pa radets forordning (EG) nr
343/2003 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som har ansvaret
for att prova en asylansékan som en medbor-
gare i tredje land har gett in i ndgon med-
lemsstat (nedan kallad ansvarsforordningen)
och kommissionens forordning (EG) nr
1560/2003 om tillimpningsforeskrifter till
den. For att effektivisera utredningen av vil-
ken stat som har ansvaret for prévningen lade
radet fram ett forslag till radets forordning
(EG) nr 2725/2000 om inréttande av Eurodac
for jamforelse av fingeravtryck for en effek-
tiv tillimpning av Dublinkonventionen (den
s.k. Eurodacfrordningen) och till forordning
(EG) nr 407/2002 om vissa tillimpningsfore-
skrifter for den.

Kommissionen &verldamnade i december
2008 ett forslag till omarbetning av Eurodac-
forordningen (KOM(2008) 825 slutlig). Syf-
tet med forslaget var att effektivisera genom-
forandet av ansvarsforordningen, sikerstilla
att forordningen ar forenlig med gemenska-
pens Ovriga asylbestimmelser, uppdatera
forordningens bestimmelser sa att de mot-
svarar utvecklingen i friga om EU:s asyl

lagstiftning, skapa en ny forvaltningsstruktur
genom att foresla att uppgifterna i anslutning
till den operativa forvaltningen av Eurodac

ska skotas av den byré som ska inréttas for
den operativa forvaltningen av stora it-
system inom omradet frihet, sikerhet och
rittvisa, forbéttra skyddet av personuppgifter
samt beakta den tekniska utveckling som
skett efter antagandet av forordningen, alltsa
efter ar 2000. Avsikten var att den ursprung-
liga Eurodacf6rordningen och tillimpnings-
forordningen skulle upphédvas genom férsla-
get, och att bestimmelserna i tillimpnings-
forordningen i stéllet skulle tas in i sjdlva Eu-
rodacf6rordningen.

Forslaget Sverlamnades till Europaparla-
mentet och radet den 3 december 2008. Eu-
ropaparlamentet hinskot forslaget till utskot-
tet for medborgerliga fri- och rittigheter samt
rattsliga och inrikes fragor for behandling.
Vid sitt sammantrdde den 7 maj 2009 antog
Europaparlamentet i en lagstifiningsresolu-
tion kommissionens forslag med vissa #nd-
ringar.

I september 2009 lade kommissionen fram
ett dndrat forslag till forordning (KOM(2009)
342 slutlig), i vilket Europaparlamentets re-
solution och resultatet av forhandlingarna i
radet beaktades. Dessutom togs en Over-
gangsbestimmelse som ger tillgang till upp-
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gifterna i Eurodac i brottsbekdmpande syfte
in i forslaget, liksom behévliga komplette-
rande bestdmmelser.

1 Haagprogrammet for stirkt frihet, siker-
het och rittvisa i EU, som antogs av Europe-
iska radet den 4 november 2004, uppmanas
till okat grinsdverskridande utbyte av upp-
gifter mellan brottsbekdmpande myndigheter
inom Europeiska unionen, ocksa genom Skad
tillgang till befintliga informationssystem. I
slutsatserna fran radets (rittsliga och inrikes
fragor) gemensamma kommitté av den 12-13
juni 2007 konstateras att for att fullstandigt
uppna malet att forbattra sdkerheten och stir-
ka kampen mot terrorism, bér polismyndig-
heter och brottsbekampande myndlgheter i
medlemsstaterna samt Europol pé vissa vill-
kor beviljas tillgang till Eurodac nér de arbe-
tar for att férebygga, upptécka och utreda ter-
roristbrott och andra grova brott. Radet upp-
manade darfér kommissionen att snarast
mojligt ligga fram de forslag som behovs for
att uppna detta mal.

Samtidigt med forslaget till forordning
overlamnade kommissionen i september
2009 ett forslag till radets beslut om med-
lemsstaternas brottsbekimpande myndighe-
ters och Europols framstéllningar om jamfo-
relser med Eurodacuppgifter i brottsbekdm-
pande syfte (KOM (2009) 344 slutlig). Be-
handlingen av kommissionens frslag inled-
des i radets arbetsgrupp i september 2009,
men avbréts d& fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) trad-
de i kraft den 1 december 2009 och trepelar-
systemet frangicks.

Europaparlamentets utskott for medborger-
liga fri- och réttigheter samt rittsliga och in-
rikes fragor behandlade kommissionens for-
slag vid sitt m&te den 5-6 oktober 2009. Par-
lamentet utfiirdade emellertid inte nagon lag-
stiftningsresolution med anledning av f6rsla-
gen. Europeiska datatillsynsmannen kom
med ett kritiskt utlatande om forslaget.

For att fora forhandlingarna om lagstift-
ningspaketet om ett gemensamt asylsystem
for unionen framat och for att underlitta be-
handlingen av f6rslaget till &ndring av Euro-
dacforordningen beslutade kommissionen att
stryka de bestammelser i forslaget som gillde
ritten att fa tillgang till uppgifterna i Eurodac
i brottsbekdmpande syfte. Det var ocksé

nddvindigt att gora dndringar av teknisk na-
tur i forslaget, och genom dessa sikerstédlldes
dels konsekvensen i foérhallande till ansvars-
forordningen, dels uttrycktes tydligare inten-
tionen att de automatiska triffarna i systemet
ska overlatas till fingeravtrycksexperter for
kontroll. Kommissionen framholl ocksé att
ett paskyndat antagande av den nya Eurodac-
forordningen skulle underlitta inréttandet av
en byrd for den operativa forvaltningen av
stora it-system inom omradet frihet, sikerhet
och rittvisa. Avsikten &r att denna byra ocksa
ska svara for administrationen av Eurodac.
Kommissionen 6verlimnade den 11 oktober
2010 ett forslag till ny Eurodacf6érordning
(KOM(2010) 555 slutlig) med dessa and-
ringar.

Den 30 maj 2012 lade kommissionen fram
sitt forslag KOM(2012) 254 slutlig, som
kombinerar kommissionens béada tidigare
forslag  KOM(2010 555) slutlig och
KOM(2009) 344 slutlig. Forslaget ingér i
réttsaktspaketet for det gemensamma europe-
iska asylsystemet. Ovriga riittsakter i paketet
ar det s.k. skyddsgrundsdirektivet (antogs re-
dan den 13 december 2011 under Polens ord-
forandeskapsperiod),  ansvarsférordningen
(ordférandeskapet fick mandat att inleda in-
formella férhandlingar med Europaparlamen-
tet den 4 april 2012), det s.k. mottagningsdi-
rektivet (ordférandeskapet fick mandat att in-
leda informella férhandlingar med Europa-
parlamentet den 21 mars 2012) och det s.k.
asylprocedurdirektivet (ordférandeskapet
fick mandat att inleda informella férhand-
lingar med Europaparlamentet den 6 juni
2012). I Stockholmsprogrammet, diar Europe-
iska unionens prioriteringar pd omradet fri-
het, sidkerhet och réttvisa for aren 2010-2014
faststillts, 4r ett av malen att réttsakterna for
ett gemensamt europeiskt asylsystem ska
godkidnnas under 2012,

2 Arendets tidigare behandling i
riksdagen

Riksdagen har behandlat forslaget till Eu-
rodacférordning (KOM(2008) 825 slutlig)
under dokumentnummer U 21/2009 rd. Be-
handlingen av det forslag som 6verlamnades
i september 2009 (KOM(2009) 342 slutlig)
har sénts som kompletterande U-skrivelse
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med dokumentnummer  SM2009-00470.
Statsradet stéllde sig i sin U-skrivelse mycket
positivt till att Eurodac vidareutvecklas, ef-
tersom uppgifterna om fingeravtryck ar av
avgdrande betydelse for vilken medlemsstat
som har ansvar for att préva en asylansékan.
Statsradet stéllde sig likasa i princip positivt
till de foreslagna @ndringarna, men framftrde
ocksa synpunkter pa vissa av forslagen. For-
valtningsutskottet har i sitt utlatande (FvUU
7/2009 rd) omfattat statsrddets standpunkt. I
sin kompletterande U-skrivelse upprepade
statsradet sin positiva standpunkt till det fort-
satta utvecklandet av Eurodac. Statsridet
sade sig kunna godkinna férordningen med
de preciseringar som Europaparlamentet
gjort samt med de forslag till indringar som
tillkommit pa basis av behandlingen i radets
arbetsgrupp. Forvaltningsutskottet har i sitt
utlatande (FvUU 3/2010 rd) omfattat statsra-
dets stindpunkt med de prioriteringar som
framforts.

Riksdagen har behandlat forslaget till ra-
dets beslut om medlemsstaternas brottsbe-
kdmpande myndigheters och Europols fram-
stdllningar om jamforelser med Eurodacupp-
gifter i brottsbekimpande syfte (KOM
(2009) 344 slutlig) under dokumentnummer
U 85/2009 rd. Statsradet sade sig i U-
skrivelsen kunna godkinna de brottsbekdm-
pande myndigheternas tillgang till Eurodac
enligt det forslag som kommissionen fram-
fort och tillade att denna tillging under inga
omstindigheter far forsvara systemet enligt
ansvarsforordningen. Statsrddet framfrde
ocksd ndrmare motiveringar till sin stand-
punkt. Férvaltningsutskottet sade sig i sitt ut-
latande (FvUU 2/2010 rd) i princip godkinna
de brottsbekimpande myndigheternas till-
gang till Eurodacsystemet. Utskottet tillade
(bland annat) att statsradet dock i den fortsat-
ta behandlingen maste forsdkra sig om att
jamvikten mellan de brottsbekdmpande myn-
digheternas ritt att fa upplysningar och integ-
ritetsskyddet maéste bibehéllas och att de
grundlidggande fri- och rittigheterna beaktas
pa behdrigt sitt. Dessutom bor det alltid kun-
na motiveras hur nédvéndighets- och propor-
tionalitetsprinciperna har beaktats. Forvalt-
ningsutskottet forutsatte ocksa att det i det
slutliga beslutet stélls noggranna villkor for
hur dataskyddet ska garanteras nir de brotts-

bekdmpande myndigheterna far tillgang till
Eurodac. Forvaltningsutskottet sade sig om-
fatta statsradets standpunkt med betoning pé
de synpunkter som framf6rs i utlatandet.

3 Huvudsakligt innehall

Jamfort med dndringarna i de forslag fran
kommissionen som niamns ovan,
KOM(2010) 555 slutlig och KOM(2009) 344
slutlig, 4r de &ndringar som gjorts i det aktu-
ella forslaget ndrmast av teknisk natur; ge-
nom dem kombineras de tidigare tva forsla-
gen i ett. Den rittsliga grunden for det for-
slag som nu ska behandlas utgdrs dessutom
av fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt.

Forslaget innehéller tre egentliga innehalls-
liga dndringar:

- Kommissionen f6reslar att en ny mening
om utarbetandet av en gemensam broschyr
ska skrivas in sist i artikel 29.1 nist sista
stycket. Enligt tilldgget ska broschyren vara
utformad pa ett sprak som den berérda per-
sonen forstér eller rimligen forvéntas forsta.

- Enligt det ursprungliga forslaget till {or-
ordning ska de uppgifter som sammanhénger
med den operativa forvaltningen av Eurodac
overforas till den framtida byran for den ope-
rativa forvaltningen av stora it-system inom
omradet frihet, sdkerhet och rittvisa (nedan
kallad it-byran). Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EU) nr 1077/2011, som
giller inrdttandet av it-byran, antogs den 25
oktober 2011 och it-byran inleder sitt arbete
den 1 december 2012. Kapitel VIII i det for-
slag som nu ska behandlas innehéller endast
artikel 38, dir de @ndringar som krdvs i for-
ordningen om inréttandet av it-byran riknas
upp.
- Enligt artikel 46.2 ska foérordningen borja
tillampas efter tva ar riknat fran den dag da
den har tratt i kraft. Enligt det tidigare forsla-
get var ikrafttridandet bundet till uppfyllan-
det av foljande krav: a) alla medlemsstater
har anmiilt till kommissionen att de har vid-
tagit de tekniska atgirder som behovs for att
Overféra uppgifter till den centrala enheten,
och b) kommissionen har vidtagit de tekniska
atgirder som behovs for att den centrala en-
heten ska kunna inleda sin verksamhet.
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Kapitel 1 i forslaget innehaller allminna
bestimmelser. I dem anges bl.a. syftet med
systemet och definieras de termer som an-
viands i forordningen, beskrivs systemarki-
tekturen och de grundliggande principerna
samt pafors en skyldighet att utse de brotts-
bekdmpande myndigheter som ska ha till-
gang till Eurodac liksom #ven en kontroll-
myndighet. Kapitlen II, III, IV och V inne-
haller bestimmelser for att effektivisera
verkstilligheten av ansvarsforordningen. I
dessa bestimmelser faststélls bl.a. vilka per-
soners fingeravtryck som ska registreras i sy-
stemet eller jamforas med de fingeravtryck
som finns i systemet, och det anges en tids-
frist for registreringen. Dessutom slas det fast
vilka uppgifter om personer som ska registre-
ras.

Kapitel VI innehaller bestimmelserna en-
ligt det tidigare forslaget KOM(2009) 344
slutlig om vilken ritt medlemsstaternas
brottsbekdmpande myndigheter och Europol
har att begira jimforelse av uppgifter om
fingeravtryck eller latenta fingeravtryck med
uppgifterna i Eurodac.

Tillgang till Eurodac ska beviljas forst efter
det att jimforelser i nationella databaser och
andra medlemsstaters automatiska fingerav-
trycksdatabaser  enligt  radets  beslut
2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett
fordjupat grinsdverskridande samarbete, sir-
skilt for bekdampning av terrorism och grins-
overskridande brottslighet (Priimbeslutet)
inte gett nagot resultat. Det forutsitts dessut-
om att a) jaimforelsen dr nddvindig for att £6-
rebygga, uppticka eller utreda terroristbrott
eller andra grova brott, b) jamforelsen &r
nddvindig i ett sdrskilt fall och ¢) det finns
rimliga skil att anta att en siddan jimforelse
med Eurodacuppgifter kommer att bidra till
att brotten i fraga férebyggs, uppticks eller
utreds.

Med terroristbrott avses gédrningar som i
nationell lagstiftning definieras som brott och
som &r sddana brott som avses i artiklarna 1-
4 i rddets rambeslut om bekéimpande av ter-
rorism (2002/475/RIF) eller motsvarar sada-
na brott. Med grova brott avses former av
brottslighet som motsvarar eller &r likvirdiga
med dem som avses i artikel 2.2 i rambeslut
2002/584/RIF om en europeisk arresterings-
order och 6verlimnande mellan medlemssta-

terna, om gidrningsminnen kan bestraffas
med fingelse eller annan frihetsber6vande
atgird i minst tre ar enligt nationell lagstift-
ning. Enligt artikel 2.2. i rambeslutet 4r sada-
na brott (savida villkoret for ett straffansprak
pa tre ar #dr uppfyllt) bl.a. deltagande i en
kriminell organisation, terrorism, ménnisko-
handel, sexuellt utnyttjande av barn samt
barnpornografi, olaglig handel med narkotika
och hjilp till olaglig inresa och olaglig vistel-
se.
[ forslaget till forordning ingar inte nagra
bestdimmelser om begidran om kompletteran-
de uppgifter med anledning av trédffar i Euro-
dac. Efter det att den medlemsstat som begirt
informationen har fatt information (en traff)
om att det finns uppgifter om en viss person i
Eurodac kan medlemsstaten begira att fa
dessa overforda i enlighet med géllande in-
strument for informationsutbyte.

Kapitel VII innehéller noggranna bestim-
melser om den registrerades rittigheter, be-
handlingen av uppgifter, datasikerhet och
uppgiftsbehandlarens ansvar. 1 och med f6r-
ordningen skapas ocksa en ny forvaltnings-
struktur genom att de uppgifter som sam-
manhénger med den operativa forvaltningen
av Eurodac 6verfors till den framtida byran
for den operativa forvaltningen av stora it-
system inom omradet frihet, sikerhet och
rittvisa (artikel 4 och kapitel VIII). Dessut-
om har tekniska dndringar av forordningen
gjorts genomgaende, och dédrigenom siker-
stills det att forordningen #r forenlig med
unionens $vriga asylbestimmelser och beak-
tas den tekniska utveckling som skett efter
det att den ursprungliga forordningen god-
kindes, dvs. efter ar 2000.

4 Forslagets rittsliga grund och
forhallande till subsidiaritets-
principen

Med avseende pa en effektivisering av den
utredning som gérs av den medlemsstat som
har ansvaret for att préva en ansdkan om in-
ternationellt skydd #r den rittsliga grunden
for forslaget artikel 78.2 e i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt, vilken mot-
svarar den rittsliga grunden for det ursprung-
liga forslaget till férordning (artikel 63.1 a i
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fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen).

Med avseende pa de brottsbekdimpande
myndigheternas tillgang till Eurodac &r den
rattsliga grunden artikel 87.2 a i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt och till de
delar forslaget giller Europols tillgang till
Eurodac artikel 88.2 a i det fordraget. Den
rattsliga grunden for det ursprungliga forsla-
get var artiklarna 30.1 b och 34.2 ¢ i fordra-
get om Buropeiska unionen.

Malet for de foreslagna atgirderna, vilket
ar att inom kommissionen skapa ett system
for jamforelse av uppgifter om fingeravtryck
for att underldtta genomfSrandet av unionens
asylpolitik, kan inte i tillricklig utstrdckning
uppnas av medlemsstaterna och kan darfor
béttre uppnas pa gemenskapsniva. Ytterligare
ett mal for atgirderna dr att dndra Eurodacfo-
rordningen i ett andra syfte, ndmligen for att
de uppgifter som lagrats i Eurodacs centrala
databas ska kunna utnyttjas for att motverka
terrorism och brottslighet. Det &r bara kom-
missionen som far foresld sadana dndringar,
och utan dem har medlemsstaterna inte ritt
att agera. Enligt statsradets standpunkt &r for-
slaget forenligt med subsidiaritetsprincipen.

5 Forhallande till grundlagen och
till forpliktelserna om grundlig-
gande fri- och rittigheter och
méinskliga rittigheter

Avsnitt 3 i motiveringen till férslaget inne-
haller en mera utf6rlig redogérelse for for-
slagets Gverensstimmelse med Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna (nedan kallad stadgan om de grund-
liggande rittigheterna).

I artikel 18 i stadgan om de grundlidggande
rattigheterna ndmns rétten till asyl. Forslaget
kommer att snabba upp och underlitta den
utredning som gors av den ansvariga med-
lemsstaten. Pa sa sitt kommer asylforfaran-
det att inledas snabbare for den asylsdkande i
den medlemsstat som har ansvaret fér prov-
ningen, och den tid som stkanden inte vet i
vilken stat anstkan ska behandlas att forkor-
tas. Darmed stoder malet for forordningen
rétten till asyl.

Eftersom Eurodac har inrittats for att un-
derldtta tillimpningen av ansvarsférordning-
en, leder de brottsbekimpande myndigheter-
nas och Europols tillgang till Eurodac for att
forebygga, uppticka eller utreda terroristbrott
och andra grova brott till en férdndring av
Eurodacs ursprungliga syfte, samtidigt som
ratten till skydd av privatlivet fér ménniskor
vars personuppgifter behandlas i Eurodac in-
skrinks. Utgangspunkten &r att de personer
vars fingeravtryck finns registrerade i Euro-
dac inte missténks for nagot brott.

Nér det giller personer som soker interna-
tionellt skydd #r det synnerligen viktigt att
sikerstilla att de uppgifter som himtas fran
Eurodac i brottsbekimpande syfte inte ham-
nar i de ldnder som de asylsdkande har flytt
ifran och dir de fruktar forfoljelse. Detta
skulle kunna inverka menligt pa den som s&-
ker asyl och hans eller hennes sléktingar och
vénner, vilket kanske resulterar 1 att han eller
hon inte vagar ansbka om internationellt
skydd. For att detta ska kunna undvikas in-
nehaller forslaget ett uttryckligt forbud mot
att overlata sadana uppgifter som erhallits i
enlighet med bestimmelserna i forslaget till
tredjelédnder, organisationer och sammanslut-
ningar (artikel 35). Dessutom omfattar for-
slaget ett omfattande uppfGljnings- och ut-
véarderingssystem (artikel 40). Vid utvirde-
ringen granskas bl.a. om tillimpningen av
forordningen leder till att personer som an-
sokt om internationellt skydd stigmatiseras.
Med beaktande av vad som anférts ovan in-
skrinker de brottsbekdimpande myndigheter-
nas och Europols tillgang till Eurodac dér-
med inte rétten till asyl enligt artikel 18 i
stadgan om de grundldggande rittigheterna.

Enligt artikel 52.1 i stadgan om de grund-
liggande riittigheterna ska varje begrinsning
av utdévandet av de rittigheter och friheter
som erkénts i stadgan vara foreskriven i lag
och forenlig med det vésentliga innehéllet i
dessa rittigheter och friheter. Alla inskriank-
ningar i skyddet for privatlivet maste &ver-
ensstimma med lagstiftningen, vars lydelse
maste vara tillrdckligt precis f6r att var och
en ska kunna anpassa sitt beteende i enlighet
med denna. Lagstiftningen maste ocksa
skydda mot godtycke och med tillrdcklig tyd-
lighet ange omfattningen av de behoriga
myndigheternas utrymme f6r prévning och
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hur detta utrymme far anvindas. Eventuella
inskrdankningar maste vara nédvéindiga i ett
demokratiskt samhélle for att tillvarata ett le-
gitimt och proportionellt intresse och sta i
proportion till det legitima mal som det syftar
till att uppna.

Vid behandlingen av uppgifter som de
brottsbekdmpande myndigheterna  hidmtat
fran Eurodac och andra EU-databaser giller
radets rambeslut 2008/977/RIF om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen
for polissamarbete och straffrittsligt samar-
bete. Europols behandling av personuppgifter
maste vara forenlig med radets beslut
2009/371/RIF om inrdttande av Europeiska
polisbyrén (artikel 33). Det forutsétts ocksa i
forordningen att medlemsstaterna foreskriver
effektiva pafoljder for brott mot principerna
om skydd av uppgifter. Dessutom forutsétts
det att de brottsbekdmpande myndigheterna i
varje medlemsstat och Europol ser till att all
databehandling som foranleds av framstill-
ningar om jamforelser av uppgifter om fing-
eravtryck med Eurodacuppgifter i enlighet
med denna fGrordning registreras eller do-
kumenteras for kontroll av om den varit kor-
rekt, for 6vervakning av att uppgiftsbehand-
ling, dataintegritet och datasékerhet ir lagen-
lig samt foér egenrevision (artikel 36). Med
beaktande av vad som anforts ovan verkar de
brottsbekdmpande myndigheternas och Eu-
ropols tillgang till Eurodac vara férenlig med
artikel 52.1 i stadgan om de grundldggande
rittigheterna.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden
GrUU 14/2009 rd (som géller RP 234/2008
rd, regeringens proposition med férslag till
lagar om &dndring av passlagen och av vissa
andra lagar som har samband med den) och
GrUU 47/2010 rd (som gidller RP 104/2010
rd, regeringens proposition med forslag till
lagar om &ndring av utlénningslagen, lagen
om utldnningsregistret och hittegodslagen)
bl.a. konstaterat att det i samband med om-
fattande register for biometriska kidnnetecken
ir skél att gbra bara exakt avgrinsade och
mycket sma undantag fran det ursprungliga
andamalet. Bestimmelserna far inte leda till
att ndgon annan verksamhet 4n den som &r
forknippad med det ursprungliga dndamalet
blir det huvudsakliga eller ens ett viktigt dn-
damal. Ett nytt dndamal kan enligt grund-

lagsutskottet i sig ha samband med att hindra
och utreda exakt angivna brott, men endast i
den omfattningen som verksamheten har ett
nira samband med det ursprungliga insam-
lings- och registreringsdndamalet. Eftersom
grundlagsutskottet har gett sitt utlatande om
utvidgningen av anvidndningsdndamalet nir
det giller de it-system som ndmns ovan, an-
ser statsradet det vara dndamalsenligt att fa
utskottets utlatande ockséa nir det géller Eu-
rodac.

Den tillgang till Eurodac som de brottsbe-
kdmpande myndigheterna och Europol har
enligt kommissionens forslag dr synnerligen
noggrant avgrinsad: endast om en tidigare
jdmforelse som grundar sig pa Priimbeslutet
inte ger nagot resultat dr det mojligt att fa
tillgang till registret for att férebygga, upp-
tacka eller utreda vissa grova brott och enbart
i fraga om uppgifter i enskilda fall. Dessutom
ir rutinmissiga sokningar uttryckligen for-
bjudna. Det &r alltsd fraga om ett sikert och
kostnadseffektivt sitt att konstatera om det i
nagon av medlemsstaterna finns uppgifter
om personer som pa starka grunder kan miss-
tinkas gora eller ha gjort sig skyldiga till ter-
roristbrott eller andra grova brott och var
dessa uppgifter finns. Det finns dédrmed i
praktiken inte nagot effektivt alternativ till
Eurodac. Genom de ftreslagna atgirderna
drar man ocksa nytta av befintliga register
och mekanismer for informationsutbyte och
strivar inte efter att skapa Gverlappande me-
kanismer genom att inrfitta nya system. Det
bor dessutom noteras att de brottsbekdmpan-
de myndigheterna enligt forslaget endast far
tillgang till Eurodac enligt principen
tréft/icke-traff. 1 forslaget till férordning in-
gér inte nagra bestimmelser om begiran om
kompletterande uppgifter med anledning av
tréffar i Eurodac. Efter det att den medlems-
stat som begirt tillgang till Eurodac har fatt
information (traff) om att det finns uppgifter
om en viss person i Eurodac kan medlems-
staten begira att f4 dessa uppgifter 6verforda
i enlighet med gillande instrument for infor-
mationsutbyte.

Enligt kommissionens statistik registrera-
des och/eller jamfordes sammanlagt 412 303
fingeravtryck i Eurodac 2011 for att avgéra
vilken stat som hade ansvaret for att préva en
anstkan om internationellt skydd. Dessutom
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gjordes 226 sokningar dér en registrerad per-
son utnyttjat sin rétt att ta reda pa vilka upp-
gifter om honom eller henne som finns i Eu-
rodac. P4 grund av den noggranna avgrins-
ningen av de brottsbekdmpande myndighe-
ternas och Europols tillgang till Eurodac &r
det att vinta att antalet jamforelser dessa gor
forblir markbart ldgre @n antalet saddana at-
girder som grundar sig pa det ursprungliga
dindamalet med forordningen.

Den tillgéng till Eurodac som de brottsbe-
kdmpande myndigheterna och Europol f6re-
slas ha dr ett noggrant avgrinsat undantag
fran det ursprungliga dndamalet. Forslaget
inverkar i sin nuvarande form inte heller pa
migrationsmyndigheternas arbete nir det
giller att avgora vilken stat som har ansvaret
for att préva en ans6kan om internationellt
skydd. Enligt de statistiska uppgifterna ver-
kar forslaget inte heller innebédra nagon risk
for att en anvidndning av Eurodac som avvi-
ker fran dess ursprungliga anvindningsén-
damal skulle komma att utgéra det huvudsak-
liga eller ens ett viktigt andamal.

6 Konsekvenser for lagstiftningen

I lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (761/2003) ingér speci-
albestimmelser om behandlingen av person-
uppgifter i samband med internationellt po-
lissamarbete. Det dr skil att i det kapitlet ta
in en bestimmelse om polisens ritt att genom
en teknisk anslutning fa uppgifter ur Eurodac
pa det sitt som bestdms i Eurodactrordning-
en. Motsvarande #ndring bor goras ocksé i
lagen om behandling av personuppgifter vid
grinsbevakningsvisendet (579/2005). Nar
det géller behovet av att foreskriva om till-
géngen till uppgifter i Eurodac blir detta ak-
tuellt for tullens vidkommande i samband
med den lag som giller behandling av per-
sonuppgifter vid tullverket som for nérvaran-
de dr under beredning vid finansministeriet.

7 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har inga betydande nationella
ekonomiska konsekvenser. De kostnader som
har anknytning till inréttandet av det centrala
systemet och verksamheten i samband med
det tdcks av medlen inom ramen f6r Europe-

iska unionens allminna budget. Medlemssta-
terna svarar f6r kostnaderna f6r den egna na-
tionella enheten och for forbindelserna mel-
lan den och det centrala systemet. Det kan
visa sig ha ekonomiska konsekvenser att ta
fingeravtrycken inom de fGreskrivna tvé
dygnen. Genom de f6reslagna &ndringarna
onskar man effektivisera avgorandet av vil-
ken medlemsstat som bér ansvaret for prov-
ningen av en asbkan om internationellt
skydd, vilket kan snabba upp beslutsproces-
sen vid Migrationsverket och ddrmed minska
kostnaderna. | artikel 25.4 foreskrivs att re-
sultatet av fingeravtrycksjamforelsen alltid
ska kontrolleras av en expert pd fingerav-
tryck. Information om tréffar ska formedlas
sd snabbt som mdjligt till de myndigheter
som behandlar drendet, vilket kan kriiva att
en expert pa fingeravtryck vid centralkrimi-
nalpolisen har jour ocksa under kvillar och
veckoslut. Detta kommer ocksa att fa eko-
nomiska konsekvenser.

8 Behandlingen av forslaget i Fin-
land och i Europeiska unionen

Forslaget behandlades i sektionen for in-
vandrar-, asyl- och integrationsérenden (sek-
tion 6) den 18 juni 2012 samt i sektionen for
rattsliga och inrikes fragor (sektion 7) den 19
juni 2012.

Forordningen presenterades infor radet
(rittsliga och inrikes fragor) den 7 juni 2012
som ett led i 6verldggningarna om ett gemen-
samt europeiskt asylsystem. Forslaget togs i
huvudsak emot positivt.

Behandlingen av forslaget inleddes i radets
arbetsgrupp f6r asyl den 12 juni 2012,

9 Statsradets standpunkt

Statsradet forhaller sig positivt till en vida-
reutveckling av Eurodac. Statsradet kan god-
kédnna kommissionens forslag, men med fol-
jande anmirkningar.

Det nya forslaget till forordning omfattar
de bestimmelser som ingar i {fOrslag
KOM(2010) 555 slutlig fran 2010 och som
stoder en effektivare utredning av vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova
en ansdkan om internationellt skydd. De
uppgifter om fingeravtryck som finns regi-
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strerade 1 Eurodac dr av avgérande betydelse
for vilken medlemsstat som har ansvar for att
prova en sddan ansdkan, och de foreslagna
dndringarna gor detta forfarande #nnu mera
effektivt.

[ fraga om uppgifter om personer som olag-
ligen passerat 6ver unionens yttre grins (arti-
kel 16) foreslar kommissionen en lagringstid
pa ett ar i enlighet med det tidigare forslaget
KOM(2010) 555 slutlig. 1 den ursprungliga
Eurodacforordningen (EG) nr 2725/2000 var
lagringstiden tva &r. Andringen motiveras
med att den foreslagna lagringstiden &ver-
ensstimmer med artikel 10.1 i ansvarsfor-
ordningen, enligt vilken ansvaret for prov-
ningen av en asylansdkan upphor 12 manader
efter det att den otillatna grinspassagen dgt
rum, | praktiken har dock detta slag av upp-
gifter om fingeravtryck kunnat anvéndas vid
avgorandet av vilken medlemsstat som har
ansvaret for prévningen ocksa efter det att 12
manader forflutit, detta med stod av artikel
10.2 i ansvarsférordningen, enligt vilken en
medlemsstat kan vara ansvarig for provning-
en av en asylanstkan, om s6kanden har vis-
tats i den staten under en sammanhéngande
period pa minst fem méanader. Statsradet an-
ser en lagringstid pa tva ar vara limpligare.

Statsradet kan godkidnna kommissionens
forslag om de brottsbekdmpande myndighe-
ternas rétt att fa tillgang till uppgifterna i Eu-
rodac for att forebygga, uppticka eller utreda
terroristbrott och andra grova brott. I vissa
fall ar det endast de biometriska uppgifterna i
Eurodac som kan anvindas for identifiering-
en av en person. Det kan hdnda att en person
misstidnkt for terroristbrott eller nagot annat
grovt brott tidigare finns registrerad som
asylsokande men att hans eller hennes upp-
gifter inte finns i ndgot annat myndighetsre-
gister eller att det enbart finns oriktiga eller
falska personuppgifter i registren.

Statsradet anser det vara viktigt att de upp-
gifter som brottsbekdmpande myndigheter
erhallit fran Eurodac inte far overlatas till
tredjeldnder. Pa sa vis kan det forhindras att
uppgifterna hamnar i de linder som de asyl-
s6kande har flytt ifran och ddr de fruktar f6r-
foljelse. Att uppgifterna hamnar i fel hénder
kan inverka menligt pa savél skanden som
hans eller hennes sldktingar. Statsradet anser
dven att det #r bra att bestimmelser om ett

omfattande uppfoljnings- och utvdrderings-
system ingér i forslaget. P4 sa sitt kan man
kartldgga behoven av att vidareutveckla Eu-
rodac och sikerstilla att dess anvandning for
brottsbekdmpande dndamal inte leder till att
personer som ansdker om internationellt
skydd stigmatiseras. For att garantera datasé-
kerheten 4r det ocksa viktigt att forslaget in-
nehéller ingdende bestimmelser om tillgang-
en till Eurodac for de brottsbekimpande
myndigheterna och andra myndigheter som
tillampar forordningen.

Enligt forslaget kan information fran Euro-
dac begiras forst efter det att myndigheten
inte fatt nagon triff i det nationella fingerav-
trycksregistret och efter jamforelse med fing-
eravtrycksregistren i andra medlemsstater i
enlighet med Priimbeslutet. Det forutsitts
dessutom att a) jamforelsen ar nédvindig for
att forebygga, uppticka eller utreda sadana
terroristbrott som avses i artiklarna 1-4 i ra-
dets rambeslut 2002/475/RIF eller andra gro-
va brott i enlighet med artikel 2.2 i rambeslut
2002/584/RIF om en europeisk arresterings-
order och 6verlimnande mellan Europeiska
unionens medlemsstater, b) jamforelsen &r
nddvéndig i ett sdrskilt fall och c) det finns
rimliga skil att anta att en siddan jimforelse
med Eurodacuppgifter kommer att bidra till
att brotten i fraga foérebyggs, uppticks eller
utreds. Av bestdimmelserna i finsk lagstift-
ning ingdr atminstone grovt ordnande av
olaglig inresa och minniskohandel (maximi-
straff 6 ar) samt grov ménniskohandel (max-
imistraff 10 &r) i tillimpningsomradet for
forslaget. Det maximistraff som kan utdémas
for ordnande av olaglig inresa ir i Finland
tva ar.

Statsradet &r inte Gvertygat om att forank-
ringen av tillgangen till Eurodac i ett forfa-
rande enligt Priimbeslutet i alla lidgen betj4-
nar forordningens syfte att fa tillgang till in-
formation i ritt tid och begéra sé specificerad
information som mgjligt, dvs. effektivitet och
sd begrénsat utlimnande av personuppgifter
som mdjligt. Det bor i detta sammanhang no-
teras att tillgang till det it-system som avses i
radets beslut om atkomst till informationssy-
stemet for viseringar (VIS) for sckningar for
medlemsstaternas utsedda myndigheter och
for Europol i syfte att forhindra, uppticka
och utreda terroristbrott och andra grova
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brott (2008/633/RIF, nedan kallat VIS-
beslutet) har beviljats utan krav pa att andra
it-system forst ska kontrolleras. Av de skil
som anfOrts ovan anser statsradet att det vore
bittre om tillgangen till jimforelse med upp-
gifterna i Eurodac skulle beviljas i Gverens-
tdimmelse med VIS-beslutet och om kravet pa
att forfragningar enligt Priimbeslutet ska f6-
regé begiran om tillgang till Eurodac skulle
slopas. Om det inte &r mojligt att helt slopa
kravet, borde det vara mgjligt att &tminstone i
bradskande situationer goéra en jamforelse
med uppgifterna i Eurodac utan de forfrag-
ningar som avses ovan. Sadana situationer
skulle vara t.ex. sddana dir det &r friga om
allvarligt hot mot liv eller hilsa eller risk for
betydande skada pa egendom. Det 4r dessut-
om viktigt att om en forfragan enligt Priim-
beslutet kriivs, si ska den kridvas enbart mel-
lan sddana stater som har teknisk beredskap
for detta. Det bor ocksd beaktas att Finland
fortfarande inte dr har teknisk beredskap for
utbyte av information om fingeravtryck en-
ligt Priimbeslutet, utan far det tidigast i mars-
april 2013.

Sasom i det tidigare forslaget bestams det i
artikel 25.4 att resultatet av fingeravtrycks-
jdmforelsen alltid ska kontrolleras av en ex-
pert pa fingeravtryck. Tack vare den tekniska
utvecklingen ndr det giller fingeravtrycks-
jamforelser ger de jamforelser som gors av
systemet i praktiken inte felaktiga jamforel-

seresultat. Det dr dessutom mojligt att kravet
pa kontroll i vissa situationer kan fordréja
Overlimnandet av resultatet till de behdoriga
myndigheterna. Statsradet anser inte kom-
missionens forslag vara den bésta tdnkbara
16sningen, utan skulle kunna stédja en for-
battring av tillforlitligheten hos jamforelsen
pa andra sétt, om detta dr nddvindigt. Skriv-
ningen kan emellertid godkinnas, sévida ett
slopande inte far tillrickligt understod i ra-
det.

Statsradet anser det vara dndamalsenligt att
forvaltningen och utvecklingen av Eurodac i
enlighet med det ursprungliga forslaget till
forordning dverlats till den europeiska byran
for den operativa forvaltningen av stora it-
system.

Enligt artikel 46.2 ska f6rordningen borja
tillampas efter tva ar riknat fran den dag da
den har trétt i kraft. Statsrddet anser att det
med tanke pa en effektivare tillimpning av
ansvarsforordningen vore béttre om den fore-
slagna forordningen skulle bdrja tillimpas sé
snart som mojligt, dvs. tva ar tidigare om sa
ir mojligt. Statsradet anser det ocksa vara
viktigt att forslaget till forordning i enlighet
med maélen i Stockholmsprogrammet god-
kdnns som en del av rittsaktspaketet for det
gemensamma europeiska asylsystemet och
inom den utsatta tiden enligt programmet,
alltsa fore utgdngen av 2012.
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